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LIBERTAD DE REUNION, MANIFESTACION
Y ASOCIACION

Se endurece
represion policial
a manifestaciones
ciudadanasy
nuevas formas de
protesta pacificas

El derecho a la reunién y manifestacion es
gjercido por numerosas organizaciones sociales
comomecanismo paraexigiral Estadodemandas
que hacen al cumplimiento de derechos civiles y
politicos, y sobre todo los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. Desde el 22
junio de 2012, ciudadanos y ciudadanas han
salido a las calles a hacer escuchar sus reclamos.
El escrache parece la medida adoptada por
la ciudadania para protestar contra las
autoridades. La Policia Nacional ha recordado la
vigencia de la ley del marchédromo. Las sefiales
de voluntad politica para que su ejercicio no
conlleve represiones y agresiones por parte de las
fuerzas del orden se ven matizadas con hechos
de represion violenta, sobre todo en el interior
del pais, en comunidades mds vulneradas en sus
derechos.

ADELAIDA CRISTINA GALEANO
DECIDAMOS, CAMPARNA POR LA EXPRESION CIUDADANA
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INTRODUCCION

La participacion de todos los sectores ciudadanos garantiza una democracia
efectiva y de calidad. Se deben crear condiciones adecuadas desde el Estado
para que dicha participacién sea posible desde un accionar que permita que
todos los ciudadanos y ciudadanas puedan ejercer su derecho a participar, sin
discriminacién alguna.

La ciudadania tiene derecho a participar en grupos y asociaciones. Las institu-
ciones del Estado deben generar las condiciones para que esto ocurra; ademas,
dichas instituciones deben abstenerse de imponer obstaculos a la formacion
y participacién de la ciudadania en los asuntos publicos. Si bien el derecho a
participar no es absoluto y esta sometido a los limites expuestos en las leyes,
en ese marco debe estar contenida la accién estatal.

Desde el 22 de junio de 2012, se hicieron frecuentes manifestaciones, sobre
todo en Asuncion. Las protestas contra el golpe parlamentario fueron constan-
tes, asi como los escraches al presidente Federico Franco. Las represiones es-
tuvieron también presentes en algunos casos sin provocacién y, en otros, con
amenazas de sanciones contra las violaciones de la ley de march6dromo.

En agosto de 2013, el presidente Horacio Cartes logra el apoyo parlamentario
para militarizar el norte del pais. Clyde Soto sefala al respecto:

La reciente modificaciéon de la Ley de Defensa da amplia potestad
al Poder Ejecutivo para decidir sobre la utilizacién de las Fuerzas
Armadas para operaciones de seguridad interna. Elargumento de base
es el peligro de las acciones de un grupo armado autodenominado
EPP, cuyas actuaciones -sospechosamente- siempre preceden a
recrudecimientos de la represién o a la instalacion de este tipo de
medidas atentatorias del sistema democratico'.

En ese sentido, indica ademas que esta situacién genera como consecuencia:

[La]criminalizacién delaluchasocial: existe un permanenteacosoalas
organizaciones sociales que se oponen al sustrato central del modelo
econdémico; es decir, a la alta concentracion de la tierra, derivada de
tierras malhabidas de larga data. El movimiento campesino es asi foco
de las represiones y persecuciones mas encarnizadas, asi como otras
organizaciones y personas que podrian molestar en el avance sobre
las tierras.

1 Decidamos, Campafa por la Expresién Ciudadana. Disponible en http://www.decidamos.org.py/www/
index.php?option=com_k2eview=itemeid=1310:paraguay-del-golpe-al-retorno-criminalizaci%C3%B3n-
de-la-lucha-social-y-derechos-humanos-en-el-nuevo-escenario-pol%C3%ADtico-por-clyde-
sotoeltemid=1, revisado el 30 de noviembre de 2013.



DDHH PY 2013 REUNION, MANIFESTACION Y ASOCIACION 419

MARCO NORMATIVO

LEGISLACION NACIONAL

Las libertades de reunién, manifestacion y asociacion son derechos humanos
que a lavez permiten ejercer y promover otros derechos humanos, tanto civiles
y politicos como econdmicos, sociales y culturales; asimismo, constituyen for-
mas muy importantes de participacién ciudadana. Toda legislacién sobre es-
tos derechos debe ser establecida de forma a permitir su libre ejercicio, sin obs-
taculos niinterferencias mas que los establecidos en la Constituciéon Nacional.

El articulo 32 de la Constitucién hace referencia al derecho de reunién y mani-
festacién:

Las personas tienenderecho a reunirse y a manifestarse pacificamente,
sin armas y con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el
derechoa noserobligadas a participar de talesactos. La ley sélo podra
reglamentar su ejercicio en lugares de transito publico, en horarios
determinados, preservando derechos de terceros y el orden publico
establecido enla ley.

Este articulo constitucional esta reglamentado por la Ley del Marchédromo (N°
1066/97), la cual define y establece los mecanismos de reunién publica en los
siguientes articulos:

Art. 1. Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho de
reunirse y manifestarse publica y pacificamente para considerar
cuestiones que atanen a intereses publicos o privados. Nadie puede
obligar a las personas por ningin medio a sumarse o adherir a
reuniones o manifestaciones.

Art. 2. La reunién es publica cuando se realiza en lugares publicos,
tales como plazas, calles, parques o en lugares abiertos al publico
tales como iglesias, teatros, campos de deportes.

Art.3.Enlaciudad de Asuncién, las personas podran ejercer el derecho
de reunirse y de manifestarse pacificamente a partir de las 19 horas
hasta las 24 horas en dias laborales, y, en dias domingos vy feriados,
desde las 6 hasta la misma hora del dia siguiente.

Art. 4. En la ciudad de Asuncién, se establecen como lugares
permanentes para reuniones publicas las plazas situadas dentro de
los perimetros formados por las calles Pdte. Eligio Ayala, México, 25
de Mayo y Antequera; la Avda. Republica y las calles 14 de Mayo, El
Paraguayo Independiente y Alberdi; y las calles Estrella, Ntra. Sra.
de la Asuncién, Oliva e Independencia Nacional. El acto no podra
sobrepasar de 12 horas seguidas a contar del inicio de la reunion. Las
personas reunidas deberan desconcentrarse al término del acto en
forma pacifica y en grupos no mayores de 50 personas.
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Respecto al derecho de asociacién, el art. 42 de la Constitucién establece la
libertad de asociarse o agremiarse con fines licitos: “Toda persona es libre de
asociarse con fines licitos, asi como nadie esta obligado a pertenecer a deter-
minada asociacién, la forma de colegiacién profesional sera reglamentada por
la ley, estan prohibidas las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar”.

En varias oportunidades, la Policia Nacional ha recordado que esta en vigencia
la Ley del Marchédromo. En diversas ediciones de este informe se ha sefialado
el caracter inapropiado de la ley, en menoscabo al derecho de reunién y mani-
festacion, principalmente en dos aspectos: la fijacion de horarios especificos
para realizar manifestaciones y la prohibicién de que éstas se realicen frente a
determinadas instituciones publicas.

Con relacién a la “Libertad de asociacién”, la Ley Organica Municipal (N°
3966/2010) establece en su art. 65:“La organizacion, funciones y otros aspectos
relativos al régimen juridico de las comisiones vecinales seran determinadas
por ordenanza. El reconocimiento de las comisiones vecinales creadas sera
efectuado por resolucién de la Intendencia municipal”.

Ademas, garantiza la libertad de asociacion en el art. 67:"La ciudadania puede
darse las formas de organizacién que estime mas apropiadas para el desarrollo
de susintereses, de conformidad con el articulo 42 de la Constitucién Nacional”.

En relacién a la “Libertad de asociacion para organizaciones estudiantiles se-
cundarias”, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (ley N21680/2001) establece en

elart. 21 que el sistema educativo debera garantizar al nifio, nifiay adolescente

el derecho a la organizacién y participacién en entidades estudiantiles.

LEGISLACION INTERNACIONAL

Las libertades de reunion y manifestacion se encuentran establecidas en el
art. 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): “Se reco-
noce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una socie-
dad democratica, en interés de la sequridad nacional, de la seguridad pablica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas”.

Asi también esta contemplado en el art. 15 de la Convencién Americana: “Se
reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho
sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean nece-
sarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos o libertades de los demas”.

Ambos instrumentos fueron firmados y ratificados por el Estado paraguayo, asi
como otros que también forman parte de los compromisos internacionales, pero
que no son vinculantes, como la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre (OEA, 1948) y la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos hu-
manosy las libertades fundamentales universalmente reconocidos (ONU, 1999).
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En cuanto a la libertad de expresion, el PIDCP (ley N° 5/92) expresa en el articu-
lo 22: "Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses”.

DERECHOS DE REUNION Y M_ANIFESTACION EJERCIDOS
EN CONTEXTOS DE REPRESION

Antes de cumplir una semana en el gobierno, el presidente Horacio Cartes pre-
sentd el proyecto de ley “Que modifica los arts. 2, 3y 56 de la Ley N21337/99 de
Defensa Nacional y Seguridad Interna” con el argumento de combatir eficien-
temente al autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). El Congreso
tardo sélo tres dias en aprobar esta ley, que posteriormente fue promulgada
por el Poder Ejecutivo.

La Codehupy solicitd por nota a los lideres de bancada del Congreso rechazar
dichas modificaciones en razén a los siguientes argumentos:

1) El proyecto de ley atenta contra el articulo 3 de la Constitucién Nacional,
debido a que rompe con el principio de equilibrio entre los poderes del Es-
tado al otorgar al Poder Ejecutivo mayores facultades en perjuicio de los
demas poderes del Estado y escapando del control de los otros poderes; y

2) el proyecto de ley permite que en la practica el Poder Ejecutivo instale un
estado de excepcién en forma permanente, sin limite de tiempo, y sin apro-
bacién ni control del Poder Legislativo.

Entre los dias 11y 14 de noviembre de 2013, un grupo de 43 representantes de or-
ganizaciones, redes e instituciones de Suecia, Estados Unidos, Colombia, Chile,
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay desarroll6 una misién de observacion
internacional con el objetivo de relevar la situacién de los derechos humanos
de los/as campesinos/as e indigenas de los departamentos de Presidente Ha-
yes, Concepcién, San Pedro y Canindeyd, en el marco de la implementacién de
la Ley N21337 De Defensa Nacional y Seguridad Interna®.

En su informe preliminar, la misiéon ha cotejado, a través de la observacion
y el testimonio de pobladores, pobladoras, autoridades locales, regionales

2 Integraron la misién de observacion representantes de las siguientes organizaciones: Diakonia, Centro
Cooperativo Sueco, Fellowship of Reconciliation USA (FOR USA), Madres de Plaza de Mayo - Linea
Fundadora, Jubileo Sur/Américas, Servicio Paz y Justicia en América Latina (Serpaj AL); Serpaj Argentina,
Serpaj Uruguay, Corporacion Serpaj (Chile); Centro porlajusticiay el Derecho Internacional (Cejil); Instituto
Espacio y Memoria (IEM); Latinamerican Working Group; Coordinadora Colombia Europa Estados Unidos
(CCEEU); Serpaj Paraguay; Codehupy; Coordinadora de Mujeres Rurales e Indigenas (Conamuri); Base
Investigaciones Sociales (Base 1S); Coordinadora de Victimas del Ycua Bolafios; Callescuela; Fundacion
Celestina Pérez Almada; Decidamos, Campana por la Expresion Ciudadana; Tierraviva; Coordinadora
por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA); Articulacién Curuguaty; Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (Inecip); Federacién Nacional Campesina (FNC); Mesa Memoria
Historica; Fundacion Andrés Rivarola (Fundar); Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa
de los Derechos de las Mujeres (Cladem); Cladem Paraguay; Sobrevivencia; Demoinfo; Internacional de
Resistentes a la Guerra (IRG); La Comuna; Mesa de los Derechos Humanos y de las Memorias Historicas del
Departamento de Concepcién; Coordinacién de Mujeres del Paraguay.
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y nacionales, patrones de violaciones a derechos humanos fundamentales,
como el derecho a la asociacién y a la manifestacion, pues los dirigentes so-
ciales son hostigados/as, amenazados/asy criminalizados/as por sus labores
de reivindicacién de derechos como el acceso a la salud, a la educacién, a la
tierra, vinculandoseles con el grupo ilegal autodenominado Ejército del Pueb-
lo Paraguayo™.

INTERVENCIONES INAPROPIADAS DE LA POLICIA EN
REUNIONES Y MANIFESTACIONES PACIFICAS

REPRESION ANTE MANIFESTACION EN PROTESTA POR LA LEY DE ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA

Luego de que la Camara de Diputados diera luz verde al proyecto de alianza
publico-privada, se produjo un enfrentamiento grave entre agentes del or-
deny manifestantes, dejando como saldo varias personas con heridas de dis-
tinta consideracion. Lo llamativo de esta situacién es que a las pocas horas
se emite un comunicado desde el Departamento de Relaciones Piblicas de
la Policia Nacional, a cargo de la comisaria Elisa Ledesma, en el que sefiala lo
siguiente:

El Comando Institucional felicita a todo el personal policial por el
alto nivel profesional demostrado durante la cobertura de seguridad
desplegada por la marcha realizada el dia de la fecha, donde hizo
empleo de los elementos convencionales para restablecer el orden
publico quebrantado, conforme lo establece la ley.

Por Gltimo, el comunicado expresaba que “agradece a los manifestantes, quie-
nes demostraron cordura y respeto hacia las personasy sus bienes™.

CONTROLAN LOCAL DE CODEHUPY

Uno de los hechos mas graves de hostigamiento a defensores de derechos
humanos se produjo en la noche del 22 de agosto de este afo, cuando cinco
patrulleras de la Policia Nacional, con efectivos de la Comisaria N°18 del Area
Metropolitana (Asuncién), se apostaron frente al local de la Codehupy, al mo-
mento que en suinterior se realizaba una reunién con la participacién de varias

3 Decidamos, Campafia por la Expresién Ciudadana. (2013). Disponible en: http://www.decidamos.org.
py/www/index.php?option=com_k2cview=itemeid=1306:informe-preliminar-de-la-misi%C3%B3n-de-
observaci%C3%B3n-internacional-de-la-situaci%C3%B3n-de-los-derechos-humanos-en-paraguayeltemid=1.

4 Diario Ultima Hora, 28 de octubre de 2013. Disponible en: http://www.ultimahora.com/policia-reprime-
y-comando-institucional-felicita-n735542.html.
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organizaciones sociales y de derechos humanos sobre la Ley de Defensa Nacio-
naly de Seguridad Interna, aprobada por el Poder Legislativo.

Araizdelaaprobacién del proyecto deley, un grupo de organizacionesy grupos
ciudadanos se manifestd en repudio a las modificaciones implementadas a la
Ley de Defensa. Al terminar, varios de los presentes se dirigieron al local de la
Codehupy para definir qué acciones seguir en relacion al tema. Durante esta
reunién, la Policia permaneci6 con patrullerasy efectivos antimotines frente al
local de la organizacion.

“Llegaron primero dos patrulleras, luego otras dos y por ltimo una quintay un
transporte con efectivos de la Fuerza de Operaciones de la Policia Especializa-
da (FOPE), unidad de fuerzas especiales de la Policia Nacional del Paraguay, y se
apostaron en las esquinas. Uno de los policias se acercé a la oficina de la Code-
hupy para preguntar de qué se trataba la reunién y si se necesitaba algo, pero
le dije que la manifestacion ya habia terminado y que no necesitaban entrar
dentro del local. Es un despropdsito asignar tantos recursos como en la épo-
ca de la dictadura, cuando se custodiaba una casa particular donde se reinen
opositores. Realmente es muy dificil no hacer la asociacién con la época de la
dictadura stronista”, explicé Fernando Rojas, integrante de la organizacién De-
cidamos, Campana por la Expresién Ciudadana (organizacién miembro de la
Codehupy).“Las patrulleras se quedaron durante toda la reunién —alrededor de
dos horas—, de19:30 a 21:30 horas’, refirié.

Sibien no hubo una explicacién desde el Ministerio del Interior, si hubo declara-
ciones a un medio de prensa de parte del comisario Juan Gonzalez, de la Comi-
saria Tercera, quien manifest6 al diario Ultima Hora:

[L]a vigilancia a la reunién se realiz6 de manera preventiva, ya que
ellos podian salir a manifestarse, sentarse en la calle o escribir por las
paredes, desastre ellos hacen a veces (...). El peloton de la FOPE nunca
se bajo y que no se toco el pelo a nadie (...). La funcion de la Policia en
esa reunion era brindar garantia de seguridad porque podian marchar
de vuelta. En caso de registrarse sentatas o marchas, la funcion de los
efectivos policiales iba a ser organizar los desvios®.

5 Diario Ultima Hora, 23 de octubre de 2013. Disponible en: http://www.ultimahora.com/codehupy-
denuncia-amedrentamiento-policial-reunion-n715806.html.
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DIVERSIDAD DE LUCHAS, RESISTENCIAS Y RECLAMOS DE
DIFERENTES SECTORES

DEFENSA DE LA SALUD Y DEL MEDIO AMBIENTE

La poblacién urbana estimada para el ano 2013 asciende a 4.016.934, con una
leve predominancia de mujeres, que alcanzan el 51,1 %, y los hombres conforman
el 48,9 %. La poblacién rural estimada para el afo 2013 es de 2.766.440. En esta
area habita mayor cantidad de hombres (52,8 %) frente a las mujeres (47,2 %). De
acuerdo a la proyeccién de poblacién, Paraguay es un pais mayoritariamente ur-
bano, con 59,2 % de concentracion poblacional en esta areay 40,8 % en la rural®.

En diversas localidades hay denuncias reiteradas de fumigaciones de cultivos
de soja que violentan los procedimientos establecidos en la ley N° 3742/09 "De
control de productos fitosanitarios de uso agricola”.

De acuerdo a la investigacion realizada por Elsy Vera y Quintin Riquelme “La
otra cara de la soja. El impacto del agronegocio sobre la produccién de alimen-
tos y la agricultura familiar campesina en el Paraguay”, realizado en el marco
del proyecto Accién Ciudadana contra el Hambre y por el Derecho a la Alimen-
tacion, en 10 anos unas 900.000 personas provenientes del campo se suma-
ron a la poblacién de los centros urbanos.

Una de las consecuencias de la expansion de la soja es el desplazamiento debi-
do, entre otros factores, a las fumigaciones masivas de los terrenos. Al respec-
to, elinforme de la misién de observacion internacional sefiala que:

Hemos recibido informacién y expresiones de fuerte rechazo ante la
concentraciéndelatierrayla masivaimplementacién del modelo sojero
que conlleva el uso de agrotéxicos que afectan la salud de las personas
y el ambiente. A pesar de esto, el Estado asocia las reivindicaciones
por el acceso a la tierra y por un ambiente sano a una problematica de
seguridad interna que legitima abusos de autoridad y la instalacion de
un estado de excepcién permanente.

6 STP, DGEEC. (2013). Paraguay Proyeccién de la poblacién por sexo y edad, dreas U-R, 2000-2030.

7 La citada ley establece las franjas de proteccion: “Articulo 67.- En los casos de pulverizacion aérea de
productos fitosanitarios de uso agricola, se establece una franja de protecciéon de 200 metros entre
la zona de aplicacién y todo asentamiento humano, centros educativos, centros y puestos de salud,
templos, plazas, lugares de concurrencia pablicay cursos de agua en general. Articulo 68.- En los casos de
aplicacion terrestre, se establecen las siguientes franjas de proteccion: a. una franja de proteccién de 100
metros entre el area de tratamiento con productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centros
educativos, centros y puestos de salud, templos, plazas y otros lugares de concurrencia pablica para los
plaguicidas de uso agricola; b. una franja de proteccion de 100 metros entre el area de tratamiento con
productos fitosanitarios de cualquier clasificacion toxicol6gica y todo curso de agua natural; c. en casos
de cultivos colindantes a caminos vecinales poblados, objeto de aplicacién de productos fitosanitarios,
se debera contar con barreras vivas de proteccion con un ancho minimo de cinco metros y una altura
minima de dos metros. En caso de no existir dicha barrera viva, se dejara una franja de proteccién de 5o
metros de distancia de caminos vecinales poblados para la aplicacién de plaguicidas”.
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Entre las tantas denuncias de las comunidades campesinas, las mas graves se re-
fieren a la proteccién policial y judicial que se brinda a los sojeros para realizar las
fumigaciones. Entre las comunidades mas afectadas se encuentran Maracana
y Luz Bella, en los departamentos de Canindey( y San Pedro, respectivamente.

LATERZA KUE

Luego de 40 afios de conflicto, el 10 de octubre de este afio, 150 familias fueron
desalojadas violentamente del asentamiento Laterza Kue, ubicado en el dis-
trito de Mariscal Lépez, en el departamento de Caaguazd, en un allanamiento
encabezado por el fiscal Troadio Galeano.

Aproximadamente a las 8:30, el agente fiscal acompafado por 6o
efectivos de la Policia Nacional pertenecientes al Grupo Especial de
Operaciones (GEO) y la Agrupacién de Proteccion Ecolégica y Rural
(Aper) y con patrulleras de la comisaria y subcomisarias del distrito,
llegaron al asentamiento al mando del jefe de orden y seguridad
de Caaguazl, comisario principal Obdulio Diarte. La orden de
allanamiento fue emitida por Angel Rafael Baranda, juez penal de
garantias de la unidad N° 2 de Caaguazu, sobre desacato a la orden de
no innovar dentro del mencionado asentamiento, dictada por la jueza
de primera instancia del primer turno en lo civil y comercial, Gladys
Escobar Melgarejo®.

Por su parte, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert)
anunciaba en su pagina web oficial como logro de los primeros 100 dias de go-
bierno la recuperacion de estas tierras:

Dos puntos relacionados con la tenencia de la tierra han marcado
estos 100 dias de gestion: la entrega histoérica del titulo de propiedad
a la asociacién campesina San Isidro del Jejui, luego de 43 afios de
gestién; y la gestiobn metedrica ante la Corte Suprema de Justicia, la
Fiscalia General del Estado, el Congreso Nacional y la Presidencia de
la Republica, permitié obtener y registrar como finca N°1 a la colonia
Laterza Kué a favor de sus ocupantes, que llevan una lucha de 40 afos®.

Pobladores/as del asentamiento no ven adn solucién definitiva al conflicto, se-
gan senalé el concejal departamental Néstor N(fez en entrevista realizada en el
programa“Espacio ciudadano”, emitido por radio Fe y Alegria el 27 de noviembre.

8 Diario Abc Color, 10 de octubre de 2013. Disponible en: http://www.abc.com.py/nacionales/desaojo-con-
incidentes-en-laterza-cue-627048.html.

9 Indert. Disponible en: http://www.indert.gov.py/web/index.php/component/k2/item/332-indert-
recuperara-tierras-adquiridas-de-forma-irregular
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YCUA BOLANOS, CASI 10 ANOS DE LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

La lucha de la Coordinadora del Ycua Bolafos se inici6 el 1 de agosto de 2004,
con el incendio del supermercado —que provocd la muerte a cerca de 400 per-
sonas, hirié a otras 206 y seis personas hasta la fecha continGan desapareci-
das—, y ha tenido un largo andar de reclamos y manifestaciones a lo largo de

estos casi 10 afnos. La coordinadora recuerda a sus seres queridos al inicio de

cada mes vy el acto central es el 1 de agosto. Este aniversario advertian sobre

la privatizacion de la justicia y el rechazo al posible nombramiento de Enrique

Riera Escudero como integrante del Consejo de la Magistratura en representa-
cién del Poder Ejecutivo, que finalmente sucedid, y fue elegido presidente de

dicha institucién judicial. Enrique Riera y Martin Burt, ambos intendentes de

la ciudad de Asuncién en diferentes periodos, nunca fueron juzgados por mal

desempefio en sus funciones por la tragedia del Ycua Bolafios.

Actualmente, la coordinadora realiza el sequimiento de la expropiacion del lo-
cal del siniestrado supermercado para construir un espacio de memoria.

VICTIMAS DE LA DICTADURA URGEN NOMBRAMIENTO DE NUEVO DEFENSOR
DEL PUEBLO

El 2 de noviembre, en la Plaza de los Héroes, se realiz6 un acto “Para decir no a
las dictaduras, no a la impunidad, no a la reivindicacién del régimen stronista”.
Hasta el momento, los bienes malhabidos no fueron recuperados'™. Ademas
manifestaron una gran preocupacién en torno a la situacién de la Defensoria
del Pueblo, cuyo titular tiene mandato vencido desde el 2008 y no se han reali-
zado minimos intentos para la renovacién correspondiente.

MARCHA LGBT, DECLARADA DE INTERES CULTURAL

El objetivo de esta actividad es concienciar a la poblacién de personas lesbia-
nas, gay, bisexualesy trans (LGBT) sobre la importancia de la lucha por los dere-
chos de igualdad, sensibilizar al resto de la poblacion y al gobierno actual de la
importancia de generar leyes contra toda forma de discriminacion.

La Secretaria Nacional de Cultura declard de interés cultural el evento. La reso-
lucién N2141/2013 sefialaba, entre otras cosas:

102 marcha del Orgullo LGBT de fiesta, con orgullo y en protesta.
Entre los argumentos esgrimidos es que los objetivos de la Secretaria
Nacional de Cultura, establecidos en el articulo 6 de la Ley N° 3051
Nacional de Cultura, expresan en sus incisos: b) fomentar el desarrollo
los procesos culturales; d) proteger los derechos de las personas
e instituciones dedicadas a actividades culturales; g) atender las

10 Para acceder a mayor informacion sobre este tema, ver el articulo sobre derecho a la verdad, memoria,
justicia y repacion de este informe.
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demandas, sugerencias e inquietudes provenientes de diferentes
sectores sociales y culturales.

Esta medida fue violentamente rechazada desde el Parlamento, a través del
diputado colorado Oscar Tuma y ciertos sectores religiosos. A pesar de ello, la
marcha se realizé el 4 de octubre de forma pacifica y sin incidentes.

PROTESTAS EN EDUCACION

Unos 40.000 docentes de la Federacion de Educadores del Paraguay (FEP) ini-
ciaron una huelga en el mes de junio. Exigieron la modificacién de la Ley de
Jubilacién Docente. La huelga fue levantada en el mes de agosto™.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo promulgé el 3 de agosto la Ley N° 4995 de Edu-
cacién Superior (LES), que regulara la educacion en el tercer nivel del sistema
educativo nacional. El presidente en ese momento, Federico Franco, rubricé
esta ley polémica, que fue sancionada el 27 de junio pasado, luego de 11 afios
de estudio de la propuesta de ley en el Congreso Nacional. La LES tiene como
fin regular la educacién superior como parte del sistema educativo nacional,
definir los tipos de instituciones que la integran, establecer sus normativas y
los mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que
prestan las instituciones que la conforman, incluyendo la investigaciéon. Hubo
convocatorias en contra del proyecto de ley, pero ésta fue aprobada sin mayo-
res tramites'.

MARCHAS Y ESCRACHES A PARTIR DEL #15NPY

En los dltimos meses, surgié un grupo de ciudadanos organizados y autocon-
vocados a través de las redes sociales, dando un nuevo dinamismo a este tipo

de protesta. El movimiento se denomind “#15Npy”:

La organizacién funciona en base a equipos de trabajo, y todo se
decide por consenso, en reuniones grupales o a través de los foros
en internet. Hay acuerdos generales sobre algunos puntos basicos,
como lograr el desafuero de Victor Bogado, pedir la renuncia de los 23
senadores que votaron por la impunidad, reclamar el desbloqueo de
las listas sdbanas, entre otros puntos, y que la proxima movilizacion,
a mediados de diciembre, sera para exigir el saneamiento del Poder
Judicial®.

La novedad de esta protesta es que se unieron a ella comercios, restaurantes,
locales gastrondmicos y diversos tipos de negocios, adhiriéndose a la iniciativa
de negar el derecho de admisién a los 23 senadores que votaron por el rechazo

1 Para acceder a mayor informacién sobre este tema, ver el articulo sobre derecho a la educacién de este
informe.

12 Ibid.

13 Diario Ultima Hora, 27 de noviembre. Disponible en: http://www.ultimahora.com/aunque-bogado-sea-
desaforado-vamos-rodear-el-parlamento-n744603.html.
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al desafuero del senador Victor Bogado el 14 de noviembre. La presion ciuda-
dana tras una multitudinaria caravana realizada el 20 de noviembre, en la que
participaron mas de 10.000 vehiculos que rodearon la Costanera de Asuncion,
hizo que el 29 de noviembre finalmente la Camara de Senadores votara por el
desafuero del senador.

El antecedente de esta movilizacion se inicia en el mes de agosto, a partir de la
presién ciudadana ejercida por las redes sociales, donde se exigia que se diera a
conocer la lista de funcionarios y funcionarias, con sus respectivos salarios, es-
pecialmente del funcionariado vinculado al Parlamento. Esto generd un sinnu-
mero de protestas ciudadanas, que de a poco fueron saliendo a las calles. Una
de las causas de la indignacion fue tener elementos que vinculaban al senador
Victor Bogado con el nombramiento irregular y cobro de doble salario de la ni-
fera de sus hijas. La Fiscalia solicitd el desafuero del senador, y en un primer
momento la cdmara lo rechazd, el 14 de noviembre, con 23 votos en contra del
desafuero y 22 a favor'. Finalmente, como se menciéno anteriormente, el se-
nador fue desaforado por el voto de sus pares.

La siguiente convocatoria es el 12 de diciembre frente al Poder Judicial. Aln es
pronto para analizar si este fendmeno se extendera a otros sectores, como lo
sefalan los impulsores de esta campana.

BAJO EJERCICIO DE CIUDADANIA: EL DERECHO DE ASOCIACION

Pocas novedades se presentan respecto de la situacion de este derecho en
comparacién al informe del periodo anterior. Sigue siendo necesaria una ma-
yor accién desde el Estado para promover y garantizar un mayor ejercicio del
derecho de asociacién.

Nuestro pais se ha caracterizado por un bajo ejercicio de ciudadania, que se
expresa en asociaciones y movimientos que exigen derechos a las diferentes
instancias del Estado’™. Pero, como esta sefialado en el informe de situacién
de este capitulo de 2012, segln la Direccién General de Estadistica, Encuestas
y Censos (DGEEC), las estadisticas sefialan que mas de un millén de personas
estan integradas a algun tipo de asociacién. El mayor porcentaje de personas
asociadas pertenece a partidos o movimientos politicos (43,5 %); también un
importante porcentaje esta congregado en grupos o movimientos religiosos
(21,1 %). A las comisiones vecinales esta asociado el 10,1 % de ciudadanos y ciu-
dadanas, mientras que en centros de estudiantes de colegios y universidades
se encuentra el 0,7 % de la ciudadania que forma parte de organizaciones'.

En relacion a la asociacién sindical de trabajadores y trabajadoras, el “Informe
nacional de desarrollo humano Paraguay 2013: trabajo decente y desarrollo

14 Diario Abc Color, 14 de noviembre de 2013. Disponible en: http://www.abc.com.py/nacionales/salvan-a-
victor-bogado-639383.html.

15 Rivarola, Milda (2009) Transicién desde las memorias. Decidamos, Campana por la Expresion Ciudadana,
Asuncién.

16 Segln datos de la DGEEC del afio 2008.
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humano"’ refiere que: “La sindicalizacién de la poblacién asalariada, excluyen-
do a empleados y empleadas domésticas, es de 100.182 personas, 01(6,8 %) de
cada 15 personas ocupadas asalariadas, segin la EPH 201",

CENTROS DE ESTUDIANTES

El 5 de agosto de 2013 se firma un convenio de cooperacion entre el Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC) y la Federacion Nacional de Estudiantes Secun-
darios (Fenaes) para la creaciéon y promocion de centros de estudiantes'. El
MEC, mediante la resolucién N216.557, dispone la articulacién de medidas, en
las instituciones educativas del nivel medio, tendientes a la implementacién
efectiva del "Proyecto estratégico de conformacion de centros de estudiantes’,
impulsado por el Viceministerio de la Juventud. Sin embargo, a partir del cam-
bio de administracion, no se tienen mayores datos sobre los resultados de esta
cooperacion.

La Fenaes realizd una movilizacién el 25 de noviembre en todo el pais, en el que
reclaman cuatro puntos principales: 1) lograr que el 7 % del producto interno
bruto (PIB) se invierta en educacién, 2) rechazar la disminucion del presupues-
to para el area educativa, 3) pedir la dignificacién de la labor docentey 4) exigir
la derogacion de la Ley de Alianza Pablico-Privada. La movilizacién se realizé
en diferentes departamentos, como Caaguazu, Alto Parana, Itapla, Misiones
y en Asuncién.

COMISIONES VECINALES

La Ley Organica Municipal de 2010 se caracteriza por garantizar autonomia
e independencia a las organizaciones comunitarias. A través de iniciativas de
algunas redes de organizaciones vecinales, se observa una mayor visibilidad
de las comisiones vecinales y participacién en asuntos municipales a través de
pedidos y reclamos que son tratados en las reuniones de la Junta Municipal de
Asuncioén, a los cuales se da al menos una respuesta verbal y se remiten a la
Intendencia Municipal. Lamentablemente, no existe registro de todas las ac-
ciones que se realizan. Se observa que, por medio de estas iniciativas, algunas
comisiones vecinales de Asuncién y del departamento Central acceden a finan-
ciamiento de sus proyectos, referidos a empedrados de calles, hermoseamien-
to de plazas, alcantarillado y otros relacionados con los servicios basicos.

Si bien numerosas comisiones vecinales en el pais reciben fondos provenientes
de los presupuestos municipales para financiar proyectos a realizar en barrios
y comunidades, es importante no perder de vista que los servicios basicos son
derechos sociales, econémicos y culturales y deben ser parte de politicas publi-

17 PNUD (2013) Informe nacional sobre desarrollo humano Paraguay 2013. Asuncién. Disponible en: http://www.
undp.org/content/dam/paraguay/docs/Informe%2onacional%2osobre%2oDesarrollo%20Humano%20
Paraguay%202013.pdf.

18 MEC. Disponible en: http://mec.gov.py/cms/entradas/293449-firma-de-convenio-de-cooperacion-mec-

-fenaes.
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cas elaboradas, planificadas e implementadas desde el Estado a través de sus
diferentes instanciasy, en este caso, a través de los gobiernos locales.

CONCLUSIONES

En el escenario del derecho de reunién y manifestacion, es necesario llamar la
atencion sobre retrocesos que empiezan a suceder con las violentas represio-
nes a manifestantes pacificos, que buscan impedir que ciudadanos y ciudada-
nas participen e incidan en los asuntos publicos de un pais. Por tanto, en un
Estado social de derecho, el ejercicio de la reunién y manifestacion debe ser ga-
rantizado no solamente por la ley sino por la adecuada actuacién de los agen-
tes estatales (autoridades y efectivos policiales).

Es preocupante que algunos de estos casos, por encima de lo que establece la
ley, como el caso de las fumigaciones con agrotdxicos, tengan acompanamien-
to policial y fiscal.

El fortalecimiento del ejercicio de reunién y manifestaciéon ciudadana se logra-
ra en la medida que el Estado lo promueva y se abstenga de intervenir cuando
se realizan de forma pacifica, hechos que, con el gobierno que asumid tras el
quiebre del proceso democratico, no suceden, pues, por el contrario, se imple-
mentan acciones tendientes a tratar de desmovilizar a la poblacién.

Respecto del derecho de asociacién, atendiendo que el primer ejercicio de ciu-
dadania se da en las escuelas y colegios, es fundamental atender en el ambito
educativo la conformacién de centros de estudiantes, los cuales precisan ser
priorizados para lograr su instalacion efectiva en la mayor cantidad de institu-
ciones educativas y promover su desarrollo.

Finalmente, las comisiones vecinales son espacios importantes de participa-
cién ciudadana, que movilizan y retinen a la gente. Por tanto, es clave que sean

independientes y autonomas, tanto de los gobiernos locales como de partidos

y movimientos politicos que forman parte de tales gobiernos.

RECOMENDACIONES

DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION

El Ministerio del Interior debe:

- tomarmedidasefectivasqueimpidan quelapoliciareprimamanifestaciones
pacificas;

- investigar a los funcionarios policiales que han utilizado la violencia
desproporcionada en reuniones y manifestaciones, ignorando las normas
y procedimientos para el uso de la fuerza por parte de funcionarias y
funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley;
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evitar utilizar practicas y mecanismos de control que infundan miedo vy
desmovilicen a la poblacién, como la filmacién de manifestaciones o actos
publicos, y las agresiones pablicas por parte de efectivos policiales;

realizar un seguimiento a la implementacion en la practica del proceso
de formacion a los efectivos policiales, fiscales y fiscalas en el alcance del
derecho a la libertad de reunién y manifestacién y en el uso racional de la
fuerza y el respeto irrestricto a los derechos humanos, incorporando los
instrumentos de las Naciones Unidas como los“Principios basicos de uso de
la fuerza” y el "Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplirla ley”.

El Poder Legislativo debe:

cumplir con la observaciéon del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas que recomienda la modificacién de la ley 1066/97 o Ley del
Marchédromo para asegurar el libre ejercicio del derecho a la manifestacion
pacifica.

DERECHO DE ASOCIACION

El Poder Ejecutivo, a través de los ministerios y secretarias que tengan compe-
tencia sobre las siguientes recomendaciones, debe:

aumentar el nimero de colegios que cuenten con centros de estudiantes,
promoviendo un proceso de participacién activa y democratica por parte
delasy los estudiantes;

capacitar a docentes, directivos y directivas, sobre los instrumentos vy
mecanismos nacionales e internacionales que garantizan el derecho a la
asociacién, asicomo practicasy contenidos que promuevan la participacion
ciudadana;

difundir el principio de la participacién de nifias, nifios y adolescentes, que
incluye la libertad de asociarse.

Las municipalidades y gobernaciones deben:

realizar un relevamiento cualitativo y cuantitativo respecto a las
organizaciones y asociaciones existentes a nivel local y nacional, a fin de
contar con informacién que permita orientar las acciones necesarias para
mejorar el nivel de participacion ciudadana;

implementar efectivamente los canales de participacién ciudadana que se
encuentran establecidos en la Constitucién Nacional y otras leyes, como
las audiencias publicas, referéndum, iniciativa popular a nivel nacional y
municipal, acceso a informacién publicay otros;

establecer propuestas concretas de financiamiento a las comisiones
vecinales, que no faciliten ni promuevan el prebendarismo y/o clientelismo.
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DERECHOS DE REUNION, MANIFESTACION Y ASOCIACION

El Poder Ejecutivo debe:

dar respuestas concretas a los reclamos realizados mediante el ejercicio
de los derechos a la asociacién, reunién y manifestacion, implementando
acciones concretas y medidas administrativas y juridicas a través de las
instituciones publicas encargadas de garantizar el cumplimiento efectivo
de derechos.
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