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LAS POLITICAS LAS POLITICAS 

Mediante las políticas públicas el Gobierno, en cualquiera de 

sus niveles (Gobierno Central, Gobernación, Municipalidad) 

cumple con sus obligaciones: asegurar la plena vigencia 

de los derechos humanos. 

Una herramienta fundamental para lograr ese objetivo es la 

adecuada elaboración y ejecución del Presupuesto Público, el 

cual determina los recursos con que cuentan las diferentes 

políticas públicas que serán o están siendo implementadas. 

Por lo tanto, el presupuesto representa un mecanismo 

a través del cual las organizaciones sociales y la ciudadanía 

pueden incidir efectivamente en las políticas públicas.

Solamente cuando los/as ciudadanos/as nos organizamos 

para exigir la vigencia de nuestros derechos, podemos 

mejorar la vida de nuestras comunidades.
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Las políticas públicas son todas las medidas y acciones que realiza el 

Gobierno, en cualquiera de sus niveles (Gobierno Central, Gobernación, 

Municipalidad) con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las y los 

habitantes. La implementación de las políticas públicas son una obligación 

del Estado para garantizar la vigencia de los derechos humanos.                 

                              

La palabra “política” se refiere a aquellos proyectos o acciones que 

emprenden el gobierno o algunas de sus autoridades, y que están dirigidas 

a la población.                                                  

La palabra pública en este contexto significa que esa política está dirigida a 

la sociedad, a la población, al “público”, y que a la vez esta sociedad debe 

participar en la generación, diseño, implementación y evaluación 

(monitoreo) de esa política.   

 

.  

  .

Tiene por objetivo mejorar aspectos relacionados a la calidad de vida de las 

y los/as ciudadanos/as de un país, departamento, localidad, ciudad, barrio, 

compañía.                              

Está orientada a respetar, proteger y realizar los derechos de la ciudadanía.

Debe impulsarse para garantizar que todas y todos los/as pobladores/as  

puedan ejercer y acceder a sus derechos humanos (salud, educación, 

trabajo, vivienda, tierra, etc.)                                              

Debe estar incluida dentro una política amplia de solución de problemas y 

satisfacción de los derechos humanos de las personas.                               .

Debe incluir un conjunto de acciones y tareas continuas y sistemáticas .   

.

. 



 

Las políticas públicas no surgen 

instantáneamente, ni se realizan 

de la noche a la mañana. 

          Toda política pública sigue 

                un proceso, que 

                  básicamente se 

                    compone de 

                  tres etapas:

Muchas veces las medidas y acciones que adoptan 

las autoridades son muy puntuales, que pueden 

ser necesarias en un momento determinado, pero 

si no son acompañadas por otras acciones, más 

sistemáticas, globales y con un enfoque de derechos, 

se convierten en medidas aisladas y asistencialistas 

que no llegan a cumplir el objetivo de fondo. 

¿Qué pasos siguen las políticas públicas?¿Qué pasos siguen las políticas públicas?

11 Diseño o formulación de las políticas públicasDiseño o formulación de las políticas públicas

En esta primera etapa, las autoridades gubernamentales 

(nacionales, departamentales, o municipales) analizan 

determinados derechos que no están siendo satisfechos con 

eficiencia, evalúan cuáles son los más prioritarios, y elaboran los 

objetivos que tendrá la política pública a ejecutar. Luego se ven 

cuáles serán los pasos para implementarla, donde debe tenerse 

en cuenta cuál o cuáles serán las instituciones gubernamentales 

responsables de llevarla adelante, y qué recursos económicos se 

necesitan para ejecutarla.
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Implementación o ejecución de las políticas públicasImplementación o ejecución de las políticas públicas

Evaluación de las políticas públicasEvaluación de las políticas públicas

Luego de su diseño, se empieza a ejecutar la política pública. Se 

siguen los pasos establecidos en el diseño de la misma. Aquí, cada 

institución responsable realiza la función que le fue asignada, a través 

de los funcionarios correspondientes, y por medio de los recursos 

económicos previstos para dicha  política pública.

Esta etapa debe hacerse simultáneamente con la segunda. Es 

muy importante que, mientras se ejecuta la política pública, las 

instituciones responsables de la misma vayan evaluando las diversas 

acciones que realizan, para ir corrigiendo los errores y así se puedan 

cumplir realmente los objetivos  establecidos.

En estas etapas,

para incidir 

en la política pública. Inclusive, es clave la 

 es fundamental 

la participación de la ciudadanía y 

de las organizaciones sociales 

participación ciudadana 

para presionar a las autoridades 

en la generación de una política pública,

cuando el Estado no está cumpliendo 

con sus obligaciones. 

 



¿Cómo participa la ciudadanía 
en el diseño, ejecución y evaluación 
de las políticas públicas?

¿Cómo participa la ciudadanía 
en el diseño, ejecución y evaluación 
de las políticas públicas?
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La ciudadanía, a través de las organizaciones sociales o no, puede 

tener una participación significativa en la generación, diseño, 

ejecución y evaluación de las políticas públicas.                         

En la etapa de diseño o formulación, la ciudadanía y las 

organizaciones sociales pueden participar opinando, proponiendo 

ideas y acciones a las autoridades, exigiendo que se priorice la 

solución de un problema y no de otro, brindando información 

importante para el momento en que se tomen decisiones, y por 

supuesto siendo parte de la toma de decisión sobre la política 

pública a ser implementada.

   . 

En la etapa de diseño o formulación,

EDUCACIÓN 
EDUCACIÓN 

En la etapa de ejecución podemos ver más claramente que las políticas 

públicas llevan a una relación entre el gobierno y las organizaciones 

sociales, pero en esta relación cada uno debe mantener su identidad. El 

gobierno haciéndose cargo de llevar adelante la política pública a través de 

sus instituciones y de la correcta ejecución de los recursos económicos 

necesarios, y las organizaciones sociales participando en forma constructiva 

y crítica en la misma.

En la etapa de ejecución las políticas 

públicas llevan a una relación entre el gobierno y las organizaciones 

sociales

En la etapa de evaluación, es fundamental la participación ciudadana 

para controlar y monitorear la implementación de la política pública, 

atendiendo que los recursos económicos estén siendo bien 

utilizados, y que las acciones emprendidas por las instituciones 

sean realmente de calidad.                                           .

En la etapa de evaluación,

En esta etapa (y también en las siguientes), el Gobierno Central, 

las Gobernaciones y las Municipalidades deben facilitar 

la participación de la ciudadanía y de las organizaciones 

sociales en las diversas etapas de las políticas públicas. 
Es necesario que las autoridades implementen canales de participación 

pero muchas veces ello no ocurre. 

Por eso, es fundamental 

que la ciudadanía y sobre todo las 

organizaciones sociales mediante 

diversos mecanismos exijan 

y presionen a las autoridades 

para participar activamente en 

las etapas que hacen a una 

política pública. 
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La ciudadanía, 

principalmente a través 

de las organizaciones sociales, 

debe tomar como una tarea 

participar e incidir 

en la generación, formulación, 

ejecución y evaluación de las 

políticas públicas. Muchas 

políticas públicas han mejorado 

significativamente con la 

incidencia de las organizaciones 

sociales en ellas, o se han 

generado a partir de la 

presión ciudadana.



CONSULTA 
POPULAR

TRASPORTE PÚBLICO  

TRABAJO 

DIGNO 

EDUCACIÓN IGUALDAD 

Las organizaciones sociales pueden presionar 

para que las políticas públicas realmente 

respondan a demandas sociales: exigiendo, 

criticando, proponiendo, controlando, 

y denunciando hechos irregulares.
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Las políticas públicas no son favores que el Gobierno 

hace a la ciudadanía. Las políticas públicas son 

responsabilidad del Gobierno, el cual está obligado 

a generarlas e implementarlas. La salud, la educación, 

la vivienda, el empleo, el ambiente saludable, son derechos 

humanos que tiene cada ciudadano y ciudadana, y el 

Gobierno es el responsable de crear las condiciones para que 

todos y todas accedan y disfruten de esos derechos.
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El Presupuesto Público como forma de 
incidencia ciudadana en las políticas públicas
El Presupuesto Público como forma de 
incidencia ciudadana en las políticas públicas

Sectores sociales 
en general 
Sectores 

 
sociales 

en general
140 dólares                      140  696 dólares 696

Educación                                         Educación                                         66 dólares                       66 169 dólares 169

Salud                                                Salud                                                19 dólares                        19 133 dólares 133

SECTOR
PROMEDIO DE RECURSOS 
ANUALES DESTINADOS 
POR EL ESTADO PARAGUAYO

PROMEDIOS DE RECURSOS
ANUALES DESTINADOS 
EN AMÉRICA LATINA

1 Estos derechos humanos citados se conocen como Derechos Económicos, Sociales y Culturales (DESC).1

2 El procedimiento detallado de la elaboración del presupuesto municipal se encuentra en los artículos 2 

   149 al 166 de la Ley Orgánica Municipal.

Estos números explican la realidad social de nuestro país, y el nivel de pobreza 

y de desprotección de los derechos humanos. Nos muestran que no se 

priorizan los grandes problemas sociales, y no se respetan, protegen ni 

garantizan muchos de los derechos humanos (salud, educación, vivienda, 

trabajo, tierra, acceso a servicios públicos, etc.) de la gente1.                      

Una forma de empezar a cambiar esta realidad es a través del Presupuesto 

Público, que es el cálculo de ingresos y gastos que realiza el Gobierno para 

cumplir con sus objetivos y obligaciones. ¿Por qué Presupuesto “Público”? 

Porque los recursos del presupuesto están compuestos de impuestos y tasas 

que paga la población, y porque dichos recursos deben ser utilizados en 

beneficio de la ciudadanía.                                   

En un Presupuesto Público se incluyen los recursos que el Gobierno, en 

cualquiera de sus niveles (central, departamental, o municipal) dispone para 

cumplir con las obligaciones que tiene con la población en los diversos ámbitos 

que hacen a la vida de las y los ciudadanos/as. En el ámbito municipal, el 

Presupuesto Público es elaborado por cada Municipalidad, y en su 

elaboración participan la Intendencia y la Junta Municipal2.                                                     

.

.

.
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Incidiendo en el Presupuesto MunicipalIncidiendo en el Presupuesto Municipal

A través del Presupuesto Municipal podemos saber cuánto la 

Municipalidad invertirá en la educación, en los  dispensarios, en la limpieza 

y mantenimiento de plazas, en mejorar los servicios de agua, y en el 

cuidado de las calles, etc. En síntesis, el presupuesto municipal nos da una 

idea de las prioridades que tiene la Municipalidad en los temas y 

situaciones que afectan a la vida de la comunidad.                                

¿Y cómo ejecuta la Municipalidad lo que establece el presupuesto?  

Lo hace a través de políticas públicas. Esto significa que los recursos 

para políticas públicas están determinados por el Presupuesto Municipal. 

Por ello es fundamental la incidencia que puedan tener la ciudadanía y las 

organizaciones sociales en el presupuesto, para lograr que la Municipalidad 

priorice los problemas más urgentes e importantes que afectan a la 

comunidad.

.

Y cómo ejecuta la Municipalidad lo que establece el presupuesto?  

Lo hace a través de políticas públicas.

El Presupuesto Público nos 

muestra cómo el Gobierno 

Nacional, Departamental y 

Municipal util izarán los 

recursos (conformados por los 

impuestos y tasas pagados por 

la población) para beneficio 

de la sociedad y la comunidad.
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La participación ciudadana no solamente es importante en el 

momento de la elaboración del presupuesto. Su participación 

debe darse también durante la ejecución del mismo realizando 

seguimientos, controlando la implementación de los trabajos

así como realizando denuncias en los casos que haga falta. 

Muchas veces sucede que el presupuesto incluye 

muchos recursos para salud, pero sin embargo 

el centro de salud se encuentra con escasos 

medicamentos. Ante casos como este, 

la ciudadanía debe averiguar que esta 

ocurriendo, denunciar los hechos y 

exigir un servicio de calidad que 

garantice la plena vigencia 

de sus derechos

Muchas veces, cuando se elabora un presupuesto, las autoridades 

argumentan que no existen suficientes recursos para cumplir con todas 

las obligaciones de la Municipalidad. Aquí es todavía más importante 

la priorización de los recursos, y lo fundamental que resulta la incidencia de 

las organizaciones sociales para proponer cuáles son los problemas y 

sectores que requieren una atención urgente.


