Saka y el diseno
muestral para la
implementacion
del operativo
de observacion
electoral

Saka lleva adelante la observacion
del proceso electoral del domingo 30
de abril. En ese marco, dispuso como
un objetivo central el seguimiento

de la jornada de votacion en tres
momentos/hitos, teniendo cada cual
una unidad de observacion a ser
registrada y sistematizada.

Sebastian Bruno (CIRD - Saka)
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Esta metodologia de andlisis es una de las
principales herramientas de las que dispone
la observacion electoral nacional. Ha sido
probada en muchas elecciones en distintos
continentes en las ultimas décadas. Permi-
te a las organizaciones de observacion tener
una mirada completa y sistematizada sobre
la jornada de votacion en todo el pais, y le
permite pronunciarse de manera sistema-
tica y documentada, y no sobre situaciones
aisladas o anecdéticas. Brinda, asimismo,
un seguimiento independiente de la jorna-
da mas importante del proceso electoral. En
la eleccion 2023, habra observadores en la
capital y los 17 departamentos.

El primer hito de observacion esta centrado
en la apertura de las mesas, con foco en su
conformacion y seguimiento de protocolos
de sustitucion de miembros; presencia de
veedores; llenado de actas; y disposicion del
cuarto oscuro, entre otros.

El segundo hito tiene como eje a los estable-
cimientos de votacion, registrandose la re-
cepcion de electores, indicadores de libertad
de la persona votante para sufragar con el
debido secreto y la existencia de propagan-
da electoral en el local de votacion.

Por ultimo, se registra el hito de cierre de
mesas. La observacion se aboca al segui-
miento de los protocolos dispuestos para

boletinsaka 4



ese proceso y la existencia de incidencias,
asi como el registro de los resultados para la
chapa presidencial. Esta etapa se denomina
conteo rapido.

A la hora de concebir el diseno de la mues-
tra de observacion electoral, es fundamental
entender que el proceso electivo se desarro-
lla en distintas realidades territoriales por
jurisdicciones (preeminencia de poblacién
en dreas rurales o urbanas, zonas de mayor'y
menor desarrollo, entre otras). La dindmica
esta condicionada por factores que influyen
en el acto eleccionario, como ser la disper-
sidn/ concentracion de establecimientos de
votacion, la cantidad de personas electoras
por mesa, la infraestructura de transporte
interna en cada distrito, la presencia y varie-
dad de actores de fiscalizacion, habitos ho-
rarios para la emision del voto, entre otros.

Frente al desafio de implementar la obser-
vacion electoral ante escenarios tan hetero-
géneos, Saka concibié un disefio muestral
que permita evidenciar la variedad de situa-
ciones que se puedan dar durante el dia de
los comicios, asi como una sistematizacién
de la informacién que arroje estimaciones
precisas.

En términos técnicos, Saka implementa un
diseio muestral probabilistico, polietapico
y estratificado. Cada uno de los términos,
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que explicaremos de manera sintética, dan
cuenta de los procedimientos seguidos para
captar tanto la diversidad como la obten-
cion de estimaciones precisas.

Para el tamafio de la muestra y la cantidad
de unidades muestrales (distritos, estableci-
mientos electorales y mesas), se definié un
cuerpo de 763 personas observadoras, asig-
nadas en 90 distritos; 383 establecimientos
electorales y 1514 mesas a observar.

En la primera etapa de muestreo, el objeti-
vo fue la seleccidon de 90 distritos (Unidad
Primaria de Muestreo). Para ello se confor-
maron estratos muestrales (agrupamien-
tos), conformados primeramente por cada
departamento del pais y, dentro de ellos,
con agrupamientos de distritos que se cla-
sificaron segun su cantidad de electores. Asi
definidos, los estratos muestrales atienden
la heterogeneidad entre departamentos v,
dentro de los mismos, entre distritos. Es
asi como los distritos fueron seleccionados
de manera probabilistica (es decir, de ma-
nera aleatoria/ azar) dentro de cada estrato
muestral, aplicando la técnica de muestreo
sistematico (con la variable de ordenamien-
to cantidad de electores por distrito).

Ya seleccionados los distritos, la segunda
etapa de muestreo consto de la seleccion de
establecimientos de votacion (Unidad Se-
cundaria de Muestreo). Para ello, se tomé
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el listado de todos los establecimientos en
cada uno de los distritos seleccionados y
fueron ordenados por sus cédigos de zona
y numeracion interna por zona. Con ese
procedimiento, se realizé la seleccion pro-
babilistica de 383 establecimientos, también
usando la técnica de muestreo sistematico.

Por altimo, ya definidos los establecimien-
tos, se desarrollé la seleccion de mesas (Uni-
dad Terciaria y final de Muestreo). La selec-
cion de las 1514 mesas se realizo aplicando
la técnica de muestreo aleatorio simple.

Tal como se desarrolld, la muestra se plan-
tea como estratificada para ser sensible a las
diferencias entre y dentro de cada departa-
mento; polietdpica porque implicé proce-
sos sucesivos de seleccion de tres unidades
muestrales (distritos, establecimientos y
mesas) y probabilistica porque en todas las
etapas se utilizaron procedimientos aleato-
rios de seleccion de unidades.

La distribucion final de las unidades mues-
trales se detalla en la tabla 1.
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Tabla 1.
Distribucion de distritos, establecimientos, personas observadoras y mesas a relevar
por departamento. Saka - Iniciativa para la Transparencia Electoral. Elecciones 2023
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Cod Departamento Distritos | Establecimientos Personas a“f;Z?lzr
observadoras (UTM)
0 Capital 1 37 74 148
1 Concepcion 4 14 27 50
2 San Pedro 6 20 40 79
8 Cordillera 5 13 26 52
4  Guaird 4 13 26 51
5] Caaguazu 8 31 62 124
6 Caazapa 3 11 22 44
7  ltapua 8 30 60 120
8 Misiones 3 8 16 31
9 Paraguari 4 16 31 62
10  Alto Parana 10 45 90 178
11 Central 19 109 218 435
12 Neembuct 3 6 12 24
13  Amambay 8 9 18 36
14  Canindeyu 8 10 20 40
15  Pdte. Hayes 2 5 10 20
16  Boquerdn 2 4 7 12
Alto Paraguay 2
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En el disefio muestral se considerd la con-
formacion de equipos de 2 personas obser-
vadoras asignadas a cada establecimiento,
con la tarea de observar 4 mesas. En algu-
nos distritos estas reglas se adecuaron por
la existencia de establecimientos con me-
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nos de 4 mesas, equilibrandose la muestra
al asignar una sola persona observadora en
establecimientos con pocas mesas y sumar
personas observadoras en otros estableci-
mientos de la misma jurisdiccion.
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Finalmente, la muestra prevé mecanismos
de ponderacion (es decir, asignar un peso
diferente a las unidades de observacion a fin
de lograr la representatividad de la mues-
tra) segun las probabilidades de seleccion
de cada unidad muestral y de pardmetros
de magnitudes de electores y participa-
cion por distrito; asi como procedimientos
de calibracién automatica ante eventuales
contingencias durante la jornada electoral
(inasistencia de personas observadoras, im-
previstos informaticos para el reporte, etc.);
de manera de sostener altos niveles de pre-
cision y reducir potenciales afectaciones que
puedan implicar sesgos en los resultados.

En otras palabras, para la ponderacion se
considera a cuantas unidades esta represen-
tando cada distrito, establecimiento y mesa;
asi como también se tiene en cuenta los
porcentajes de participacion electoral por
distrito, que historicamente son diferentes
entre unos y otros. La calibracién, por su
parte, es un mecanismo de ajuste estadisti-
co que ante la ausencia de un reporte (por
inasistencia de persona observadora, inci-
dencias técnicas, etc.) la ponderacion que le
corresponde a una mesa o establecimiento
es sumada a la que le corresponde a una ob-
servacion efectivamente recibida del mismo
estrato muestral, de manera de mantener el
equilibrio y representatividad de la muestra.
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Los procedimientos mencionados son bue-
nas practicas de los disefios muestrales; que
procuran asegurar que los resultados obte-
nidos representen a la distribucion de las
personas que efectivamente votan, segun
departamento.

El domingo 30 de abril Saka informara de
manera amplia a la ciudadania y a la co-
munidad internacional sobre los hallazgos
principales en cada uno de los momentos
hitos de la jornada de votacion.
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