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La hegemonía 
colorada 
en el territorio
Camilo Filártiga y Fernanda Ojeda
(IDEA Internacional)

Los resultados electorales 
registrados el 30 de abril, confirman 
la preeminencia de los partidos 
tradicionales en el territorio, más 
específicamente, ratifican el poderío 
del Partido Colorado. El partido 
oficialista mejoró la posición 
mayoritaria a nivel departamental 
que ha tenido durante todo el 
periodo de democratización. Si bien 
es cierto que en la mayoría de los 
departamentos del país se han vivido 
procesos de alternancia política, 
no se puede ocultar que, tras cada 
proceso electoral, el Partido Colorado 
siempre ha controlado más de la 
mitad de las gobernaciones e incluso 
hasta 80 % de las mismas, como 
ocurrió en 1998 (Cerna y Solís, 2017).
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En las recientes elecciones, los colorados 
ganaron 15 de las 17 gobernaciones, obte-
niendo, además, mayoría propia a nivel de 
juntas departamentales. De los 257 cargos a 
concejal departamental que se disputaron, 
156 quedaron en manos del Partido Colo-
rado, lo que representa a nivel país que el 62 
% de concejalías electas pertenecen al colo-
radismo. El oficialismo ha obtenido además 
la mayoría en la cámara de Diputados con 
49 de 80 bancas. 

El Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), 
se mantiene como la segunda fuerza políti-
ca a nivel subnacional, aunque diluido en lo 
que fueron coaliciones o alianzas con otros 
partidos y movimientos minoritarios, bajo 
cuyas figuras ganó las gobernaciones de Ita-
púa y Central y como principal oposición 
en juntas departamentales de todo el país, 
salvo Alto Paraná, donde queda por detrás 
del movimiento Yo Creo. Por otro lado, ha 
perdido gobernaciones tradicionalmente 
liberales como Concepción, por escasos 42 
votos, Cordillera y Amambay. (Ver cuadro 
1 y 2).

El tercer espacio en el territorio
Las terceras fuerzas como Patria Querida 
(PPQ) y Frente Guazú, han tenido un po-
bre desempeño a nivel territorial y nacional. 
En este sentido, en la cámara de diputados 

el PPQ reduce su participación de tres a un 
diputado (por capital), y de tres a un repre-
sentante en la Cámara de Senadores. A nivel 
de Juntas Departamentales tendrán repre-
sentación propia en Central y Boquerón con 
un representante en cada caso.  

El Frente Guazú, tercera fuerza en el Se-
nado con ocho bancas en este período, re-
duce su participación a una banca, con la 
elección de Esperanza Martínez, quedando 
sin representación efectiva a nivel de juntas 
departamentales en todo el país, habiendo 
presentado una sola candidatura a la Gober-
nación en el Departamento de Boquerón. 

El Partido Encuentro Nacional (PEN), con-
formó una Alianza con otros partidos como 
Hagamos. Así recupera una banca en la cá-
mara de Senadores mediante Kattya Gonzá-
lez, actual diputada, que postuló al Senado 
y fue electa con más de 100.000 votos y Ha-
gamos mantuvo presencia en esa Cámara 
con Patrick Kemper. El PEN ganó también 
dos representantes en Diputados, pues en 
el departamento Central fueron electos dos 
representantes de la Alianza. El Partido De-
mocrático Progresista (PDP) queda con una 
representación en el Senado con la elección 
de Rafael Filizzola. 

https://saka.org.py/
https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2023/05/05/anr-gano-15-gobernaciones-y-62-de-bancas-en-juntas-departamentales/
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Cuadro 1
Votos de gobernadores/as electos/as por departamento y partido, alianza o concertación

Candidato Partido Político Departa-
mento

Votos 
obtenidos

Porcentaje 
obtenido

Votos 
totales del 

departamento

Porcentaje 
de parti-
cipación 
departa-
mental

Dra. Liz Meza Asociación Nacional 
Republicana Concepción 44.265 45,47% 97.325 59,19%

Freddy 
D’Ecclesiis

Asociación Nacional 
Republicana San Pedro 83.854 51,54% 162.704 56,87%

Denis Lichi Asociación Nacional 
Republicana Cordillera 71.560 46,08% 155.399 68,09%

Cesarito Sosa* Asociación Nacional 
Republicana Guairá 64.335 62,82% 102.425 64,12%

Marcelo Soto Asociación Nacional 
Republicana Caaguazú 112.789 51,77% 217.784 59,24%

Christian 
Acosta

Asociación Nacional 
Republicana Caazapá 45.418 62,44% 72.708 57,69%

Javier Pereira Concertación Nacional 
para un Nuevo Itapúa Itapúa 100.521 44,86% 223.884 57,01%

Richard 
Ramírez

Asociación Nacional 
Republicana Misiones 40.316 58,61% 68.790 68,40%

Norma Zarate 
de Monges

Asociación Nacional 
Republicana Paraguarí 71.870 59,39% 121.020 63,06%

Cesar ‘Landy’ 
Torres

Asociación Nacional 
Republicana Alto Paraná 131.027 40,17% 326.159 62,90%

Ricardo 
Estigarribia

Concertación Nacional 
para un Nuevo 
Paraguay Central

Central 343.049 39,90% 859.842 66,45%

Victor Hugo 
Forneron

Asociación Nacional 
Republicana Ñeembucú 27.033 56,07% 48.204 68,03%

Juancho 
Acosta**

Asociación Nacional 
Republicana Amambay 34.268 47,02% 72.881 65,74%

Nelson 
Martínez

Asociación Nacional 
Republicana Canindeyú 46.246 57,65% 80.210 57,20%

Bernardo 
Zarate

Asociación Nacional 
Republicana

Presidente 
Hayes 29.528 57,75% 51.128 60,23%

Arturo Mendez Asociación Nacional 
Republicana

Alto 
Paraguay 7.301 73,14% 10.000 66,47%

Harold Bergen Asociación Nacional 
Republicana Boquerón 10.603 38,96% 27.216 63,15%

* César Sosa
** Juan Silvino Acosta Benítez

Fuente: Tribunal Superior de Justicia Electoral- Acuerdo y Sentencia No. 15/2023
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Cuadro 2
Votos obtenidos por la ANR para Juntas Departamentales por departamento

Departamento Partido Votos 
obtenidos

Votos totales 
del departamento

Porcentaje de 
participación 

departamental

Concepción Asociación Nacional 
Republicana 43.726 96,764 59%

San Pedro Asociación Nacional 
Republicana 82.534 162,704 56,8%

Cordillera Asociación Nacional 
Republicana 72.210 155,399 68%

Guairá Asociación Nacional 
Republicana 58.883 102,425 64%

Caaguazú Asociación Nacional 
Republicana 109.259 217,566 59,2%

Caazapá Asociación Nacional 
Republicana 46.289 72,708 57,6%

Itapúa Asociación Nacional 
Republicana 101.560 223,884 57 %

Misiones Asociación Nacional 
Republicana 38.831 68,790 68,4%

Paraguarí Asociación Nacional 
Republicana 70.364 121,020 63%

Alto Paraná Asociación Nacional 
Republicana 117.571 326,170 62,9%

Central Asociación Nacional 
Republicana 321.841 859,841 66,5%

Ñeembucú Asociación Nacional 
Republicana 28.414 48,204 68%

Amambay Asociación Nacional 
Republicana 31.315 72,881 65,7%

Canindeyú Asociación Nacional 
Republicana 45.111 80,210 57,2%

Pdte. Hayes Asociación Nacional 
Republicana 27.980 51.128 60,2%

Alto Paraguay Asociación Nacional 
Republicana 7.071 10.000 66.4%

Boquerón Asociación Nacional 
Republicana 11.290 27.216 63%

Fuente: Tribunal Superior de Justicia Electoral- Acuerdo y Sentencia No. 15/2023

https://saka.org.py/
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Irrupción nacional del Alto Paraná, 
con el fenómeno de Cruzada 
Nacional y la proyección de Yo creo
El partido Cruzada Nacional, liderado por 
Paraguayo Cubas, obtuvo cuatro bancas en 
Diputados y cinco en el Senado y el Movi-
miento Yo creo liderado por Miguel Prieto, 
intendente de Ciudad del Este, se quedó con 
dos bancas en Diputados y una en el Senado. 

A nivel de Gobernaciones Cruzada Nacio-
nal (PCN) presentó candidaturas en tres de-
partamentos del país: Guairá, Itapuá y Alto 
Paraná, constituyéndose en los dos prime-
ros casos en la 3ª. fuerza política con más 
votos y en el último caso quedando por de-
trás de Yo Creo y de la Concertación oposi-
tora, obteniendo 42.510 votos. En cuanto a 
Juntas departamentales PCN tendrá repre-
sentación efectiva en los departamentos de 
Alto Paraná e Itapúa. Los diputados electos 
por Cruzada Nacional representan a los de-
partamentos de Alto Paraná y Central. Su 
base electoral y política está en el este del 
país, coincidente con Yo Creo. 

El desempeño electoral del PCN a nivel 
subnacional se conecta con un muy buen 
desempeño a niveles nacionales, obtenien-
do 331.945 votos para el Senado ubicándo-
se por detrás de la Alianza Senadores por 
la Patria que contaba con la estructura del 
principal partido de oposición, el PLRA, 

aliado a otros partidos minoritarios. A ni-
vel presidencial, Paraguayo Cubas, obtuvo 
692.429 votos. 

Los resultados obtenidos han sido una sor-
presa, logrando capitalizar de forma efectiva 
el hastío ciudadano con las formas políticas 
tradicionales y, sobre todo, con la insatisfac-
ción generalizada, producto de una demo-
cracia que no logra resolver las demandas 
ciudadanas más básicas, en contextos de alta 
corrupción e impunidad. El PCN se consoli-
da tras las elecciones de abril como la terce-
ra fuerza política desplazando, de momento, 
al Frente Guasú. Cubas ganó protagonismo 
con discurso anti sistema, acciones enérgi-
cas y renegando de las formas tradicionales 
de la democracia. (Ver cuadro 3)

Este escenario volátil y cambiante, en lo que 
tiene que ver con el tercer espacio político, 
ha sido una constante desde el inicio de la 
democracia en 1989. Los niveles de volati-
lidad electoral mantienen relación también 
con el hecho de que una pluralidad de al-
ternativas partidarias aparece y desaparece 
entre periodos electorales consecutivos, lo 
que implica dificultades para lograr la esta-
bilidad democrática en el país e impide que 
se gesten nuevos proyectos partidarios a lar-
go plazo, o que se institucionalicen lealtades 
electorales alternativas (Duarte, 2012)

https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/1130-2887/article/view/8976/9224
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Cuadro 3
Votos obtenidos en 2018 y 2023 por partido, alianza o movimiento, en ambas cámaras del 
Congreso Nacional

Xxxx
Cámara de Senadores Cámara de Diputados

2018 2023 2018 2023

Patria Querida (Lista 8) 156.274 72.373 105.765 92.874

Frente Guasú (Lista 40) 269.850 60.714 33.242 33.254

Encuentro Nacional/
Alianza Encuentro 
Nacional (Lista 9)

29.791 148.344 75.514 83.186

Hagamos 103.229 Alianza Lista 9 75.601 -

Cruzada Nacional 56.427 331.657 33.417 233.870

Yo Creo - 54.446 - 66.481

Partido Democrático 
Progresista (PDP) 83.841 Alianza Lista 2 - -

Fuente: Elaboración propia con datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral

Los resultados obtenidos han sido una sorpresa, 
logrando capitalizar de forma efectiva el hastío 
ciudadano con las formas políticas tradicionales 
y, sobre todo, con la insatisfacción generalizada, 
producto de una democracia que no logra 
resolver las demandas ciudadanas más básicas, 
en contextos de alta corrupción e impunidad. 

https://saka.org.py/
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Por otro lado, la fragmentación de la opo-
sición en distintas formas: alianzas, con-
certaciones, partidos y movimientos, esto 
se ve a nivel nacional, pero también en los 
niveles regionales, en todo el país, frente a 
un único oponente, el Partido Colorado, 
que se nuclea y unifica en torno a un lema, 
a una causa y a un objetivo político, debilita 
claramente las chances de la oposición. A la 
fragmentación descripta se suma la imple-
mentación del desbloqueo que volvió más 
competitivo al Partido Colorado desple-
gando inagotables recursos económicos en 
el territorio, tanto partidarios como de sus 
candidatos y operando la estructura cliente-
lar a nivel nacional

A diferencia de lo que se observa en el 
ámbito nacional —en donde se ha visto el 
desplazamiento de un sistema de partido 
hegemónico o predominante hacia otro de 
pluralismo moderado en el que otras fuer-
zas políticas han alcanzado peso y relevan-
cia—, en la arena departamental se aprecia 
una tendencia hacia el bipartidismo en el 
que los partidos tradicionales concentran 
la gran mayoría de las preferencias electora-
les. (Cerna y Solís, 2017)

Esta tendencia luego de las elecciones ge-
nerales se mantiene, sin embargo, se están 
dando fenómenos locales y regionales con 
partidos y movimientos políticos indepen-

dientes que, en coalición, gobiernan ciu-
dades, cabeceras departamentales del país, 
como Encarnación, cuya gobernación de 
Itapúa, estará a cargo de Javier Pereira de la 
Concertación Nacional y Ciudad del Este, 
capital del Departamento de Alto Paraná, 
gobernada por Miguel Prieto y que busca 
proyectar a su movimiento Yo creo a un ni-
vel nacional, ahora, desde el Congreso. A 
estos casos debe sumarse al Departamento 
Central, la principal gobernación del país 
que vuelve al poder de la oposición con el 
amplio triunfo de Ricardo Estigarribia, can-
didato de la Concertación Nacional. 

En estos territorios, Itapúa y Alto Paraná, se 
nota la irrupción de liderazgos alternativos 
a los tradicionales partidarios, con experien-
cias exitosas de organizaciones y movimien-
tos políticos independientes que disputan 
electoralmente y son competitivos a los par-
tidos tradicionales. Estos procesos políticos y 
sociales se dan en territorios de frontera con 
Argentina y Brasil y habría que estudiarse 
más en detalle posibles influencias que esto 
pueda tener en la dinámica política local. 

De la gestión eficiente que puedan hacer los 
distintos gobiernos de la concertación en 
estos territorios dependerá en gran medida 
el fortalecimiento de la oposición como op-
ción electoral competitiva en las próximas 
elecciones. 

https://biblat.unam.mx/hevila/Colombiainternacional/2017/no91/5.pdf
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Queda por seguir monitoreando estos pro-
cesos de consolidación, o no, de gobiernos 
de coalición opositora, en estos territorios, 
a fin de identificar si esta tendencia puede 
ampliarse hacia un escenario de mayor plu-
ralismo partidario en los niveles subnacio-
nales de gobierno, por el momento, y con los 
resultados a la vista, parece todavía lejano. 

En estos territorios, Itapúa 
y Alto Paraná, se nota la 
irrupción de liderazgos 
alternativos a los 
tradicionales partidarios, 
con experiencias exitosas 
de organizaciones y 
movimientos políticos 
independientes que 
disputan electoralmente 
y son competitivos a los 
partidos tradicionales.

https://saka.org.py/

