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INTRODUCCION

La observacion electoral ciudadana constituye una herramienta de participacion ciudadana clave para
la promocion de la transparencia del proceso electoral y transmitir confianza sobre los resultados de las
elecciones.

SAKA - Iniciativa para la transparencia electoral es una plataforma integrada por las ONG Centro de Informa-
cion y Recursos para el Desarrollo (CIRD), Centro de Documentacion y Estudios (CDE)y Decidamos - Campana
por la expresion ciudadana, con la asistencia técnica y el apoyo econémico de IDEA Internacional y la Union
Europeay con el soporte econdmico y la confianza de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), para realizar una accion coordinada, a fin de tener una presencia activa, propositiva y
de control del proceso electoral en las elecciones generales del 30 de abril del 2023; promoviendo la partici-
pacion ciudadana activa de voluntarias y voluntarios quienes se desempenan como observadores a lo largo
del territorio nacional con la finalidad de fortalecer la confiabilidad en los procesos electorales.

Una movilizacion de esta indole, donde la figura del voluntariado es central para la ejecucion eficaz
del proceso, significa un desafio en la capacitacion para el correcto relevamiento de datos, donde la
rigurosidad de los mismos es uno de los objetivos principales de la iniciativa. Desde la convocatoria, la
permanencia, formacion e implementacién de los saberes adquiridos de SAKA, que posee una historia
significativa en la promocion de la ciudadania activa no partidaria para miles de ciudadanos y ciuda-
danas, fue un desafio apasionante realizar esta accion coordinada en tan poco tiempo, y que se logrd
mediante la recordacion positiva en la memoria colectiva de la realizacion de observaciones electora-
les ciudadanas.



El éxito de esta edicion de SAKA se dio a pesar de la incertidumbre generada durante los dias previos a
las elecciones], a raiz de la negativa del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) de otorgar la acre-
ditacion a las y los voluntarios de SAKA2. Con base en sus 32 afios de historia, en pleno conocimiento de
los derechos ciudadanos y al amparo de la Constitucion Nacional y el Cédigo Electoral, SAKA fue capaz
de transmitir la tranquilidad necesaria y mantener la movilizacion de las y los observadores ciudadanos.

Cabe senalar que, lo acontecido en las elecciones generales de 2023 con el TSJE fue una situacion ati-
pica, nunca experimentada en las elecciones anteriormente observadas por SAKA, donde siempre este
organismo habia demostrado su apoyo acreditando a los voluntarios de la iniciativa ciudadana. Sin duda,
se trata de un grave retroceso para el monitoreo independiente de la jornada electoral desde la sociedad
civil como practica democratica. En contrapartida, SAKA recibi apoyo de parte de las misiones de obser-
vacion internacional, que reconocieron la importancia de la observacion ciudadana como una garantia
mas para la transparencia electoral y el fortalecimiento democratico.

En este contexto, el presente informe busca proveer un analisis detallado de estos aspectos, con el fin
de contribuir al mejoramiento continuo de la democracia en Paraguay. Andlisis que, basado en la obser-
vacion directa, no solo contribuye al registro historico de estas elecciones, sino que también sirve como
herramienta para futuras mejoras en el sistema electoral del pais.

El presente informe se divide en tres partes, siguiendo la recoleccion y los datos obtenidos a través
de los tres instrumentos utilizados para la observacion de la jornada electoral. En la primera parte, se
presentan los datos sobre la instalacion y apertura de las mesas: procedimiento de conformacion de la
mesa, los Gtiles y materiales electorales entregados a la mesa y cuarto oscuro; la mesa de consulta del
TSJE ubicada en el local de votacion y la accesibilidad del local y la mesa accesible.

En la sequnda parte del documento, se expone la informacion sobre el desarrollo de la votacion en una
mesa, a partir de la observacion de 10 electores/as, desde la presentacion del elector/a ante la mesa, a
continuacion, el ejercicio del voto y la libertad de los y las votantes. También se presentan los resultados
sobre la relacion de los miembros de mesa y veedores con el observador/a y la existencia o no de propa-
ganda electoral en el local de votacion.

En la tercera parte, se aborda el cierre de la mesa, escrutinio y preparacion de sobres, los resultados de
la votacion para la chapa presidencial y la calificacion de los y las observadores a la mesa segun si hubo
0 no irregularidades y el procedimiento de los miembros de mesa ante las mismas.

La observacion ciudadana de las elecciones generales 2023 en Paraguay fue calificada de exitosa, tanto por
las organizaciones aliadas como por varios representantes de las delegaciones internacionales de observacion
que el 30 de abril visitaron el local donde se trabajo ese dia, sito en la Universidad Columbia de Asuncion.

Es un hecho que SAKA jamas hubiese existido sin el compromiso de los voluntarios y voluntarias que,
a través de los afos se fueron sumando sucesivamente al desafio de la observacion electoral sin otro
interés que el de aportar a la consolidacion de la institucionalidad paraguaya y de las elecciones como
mecanismo de representacion democratica. A todas estas personas, muchas gracias.

1 ElN7defebrerode 2023, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)emitio la Resolucion N° 21/2023 que establecio nuevas
normativas para la observacion electoral. En particular, el articulo 13 de esta resolucion establecia restricciones en la parti-
cipacion de funcionarios publicos como observadores, asi como limites de edad, generando un clima de incertidumbre que
potencialmente desalentd la participacién activa de la ciudadania en la observacion electoral. Este clima fue especialmen-
te problematico para el proceso de reclutamiento de voluntarios por parte de SAKA. Aunque una resolucién posterior, la N°
49/2023, modificd algunos de estos aspectos, la ambigliedad en las regulaciones persistio, manteniendo un nivel de preocu-
pacion significativo para el Consorcio. Esta experiencia pone de manifiesto como el actual marco normativo podria tener un
efecto inhibitorio en lugar de fomentar futuras misiones de observacidn electoral. Este entorno regulatorio complicé aun méas
la ya desafiante tarea de movilizar y capacitar a observadores electorales.

2 La negativa se dio aduciendo a que "Recolectar, sistematizar y comunicar resultados electorales mediante conteos rapidos,
paralelosy por muestreo, se aleja de la finalidad y objetivo de una mision de observacion”.
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ASPECTOS
METODOLOGICOS

MUESTRA®

Ficha técnica
Titulo: SAKA - Iniciativa para la Transparencia Electoral. Elecciones 2023.

Cobertura: Establecimientos y mesas de votacion comprendidas en las elecciones nacionales
2023.

Frecuencia: Puntual (abril de 2023).

Unidades de andlisis: Establecimientos y mesas de votacion comprendidas en las elecciones
nacionales 2023.

Marco muestral: Listado de establecimientos y mesas de votacion habilitadas por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE) para las elecciones nacionales 2023.

Tipo de diseno: Probabilistico polietapico estratificado segun afijacion proporcional.

Unidades de muestreo: Distritos (Unidad Primaria de Muestreo), Establecimientos (Unidad
Secundaria de Muestreo) y Mesas de votacion (Unidad Terciaria de Muestreo).

Tamano de lo muestra: Segun diseno, la muestra estd compuesta por 90 distritos; 383
establecimientos y 1.514 mesas de votacion.

3

Disefio muestral, Sebastian Bruno, investigador asociado CIRD



INFORME DE LA OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA

Primera etapa: Seleccion de distritos (Unidad Primaria de Muestreo, UPM). Las UPM fueron estratificadas por
dos criterios: departamentos (17 estratos) y cantidad de electores habilitados (estratos de magnitud variable
sequn distribucion de distritos). Dentro de cada estrato muestral, las UPM se seleccionaron bajo la técnica de
muestreo sistematico, usando como referencia de ordenamiento a la cantidad de electores habilitados.

Segunda etapa: Seleccion de establecimientos (Unidad Secundaria de Muestreo, USM). A partir del listado
de UPM seleccionadas, se conformd una némina de establecimientos habilitados por el TSJE. Las USM
se seleccionaron bajo la técnica de muestreo sistematico, usando como referencia los codigos de zona
y numeracion interna por zona; de manera de considerar la heterogeneidad interna de la distribucion de
establecimientos en el distrito.

Tercera etapa: Seleccion de mesas (Unidad Terciaria de Muestreo, UTM). A partir del listado de USM se-
leccionadas, se seleccionaron las UTM bajo la técnica de muestreo al azar simple.

TABLA 1. Distribucion de distritos, establecimientos,
personas observadoras y mesas a relevar por departamento

Cod Departamenta Distritos Establecimientos Mesas a relevar
(upPM) (TN)] (UTM)
0 |CAPITAL 1 37 148
1| CONCEPCION 4 14 50
2 | SAN PEDRO § 20 79
3 | CORDILLERA 5 13 52
4 | GUAIRA 4 13 51
5 | CAAGUAZU 8 31 124
B | CAAZAPA 3 11 by
7 | ITAPUA 8 30 120
8 | MISIONES 3 8 31
9 | PARAGUARI 4 16 62
10 | ALTO PARANA 10 45 178
11 | CENTRAL 19 109 435
12 | NEEMBUCU 3 6 24
13| AMAMBAY 3 9 36
14 | CANINDEYU 3 10 40
15 | PDTE. HAYES 2 5 20
16 | BOQUERON 2 4 12
17 | ALTO PARAGUAY 2 2 8
Total 90 383 1.514

Diseno de factores de ponderacion: El célculo de factores de ponderacion de diseno considera la pro-
babilidad de seleccion de la UPM dentro de cada estrato muestral. Los factores de ponderacion fueron
calibrados segun cantidades de establecimientos y mesas efectivamente observadas, garantizando la
representatividad por distribuciones de establecimientos, mesas y electores a escala departamental
segun listados y padron del TSJE.



INFORME DE LA OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA

1.2. RELEVAMIENTO DE DATOS

Las personas observadoras fueron capacitadas sobre la importancia de la observacion electoral ciuda-
dana, las funciones de la observacion, los momentos y aspectos que debian ser observados, las herra-
mientas que se utilizarian el dia de las elecciones, asi como el procedimiento para el envio de los datos
de la observacidn y los resultados de la votacion para la chapa presidencial.

El proceso formativo también incluyd practicas y simulacros con la utilizacién de la aplicacion SAKA que
se desarroll6 para la transmision de los datos de la observacion. De esta manera, se buscaba dotar a las
y los observadores de todas las herramientas y conocimientos necesarios para adecuar su desempeno a
los derechos y deberes constitucionales, y los principios que rigen la observacion electoral independiente.

El relevamiento de datos se realizé mediante la aplicacion de tres instrumentos de observacion. Dichos
instrumentos buscaron colectar informacion sobre los tres momentos claves del proceso electoral: ins-
talacion y apertura de mesas (6 a 7 am); desarrollo de la votacion (7 a 9 am) y, el cierre y escrutinio de
mesas (3 pm en adelante). Por lo cual la observacion tuvo por objetivo abarcar gran parte de los hechos
involucrados en el proceso electivo (ver Tabla 2).

El instrumento A tenia por objetivo recoger infor-
macion acerca de la conformacion de las mesas
de votacion y la mesa de consulta -cada obser-
vador/a tenia asignadas dos mesas ademas de
la mesa de consulta instalada en los locales de
votacion-. La primera seccion de este instrumen-
to recolecta informacion sobre el procedimiento
de conformacion de la mesa, desde el horario de
apertura con la presencia de las autoridades de
mesa, apuntando el sexo y partido de cada miem-
2 WA bro. La sequnda seccion releva informacion sobre
Q los utiles, materiales electorales y el cuarto oscu-
TRannl ro. La tercera, recoge informacion sobre la mesa
" de consulta del TSJE, que debia ser instalada en
todos los locales de votacion, con el objetivo de
brindar orientaciones y apoyo a personas con dis-
capacidad y a personas en general para que voten
sin inconvenientes, la misma debia contar con una
maquina de votacion y padron para evacuar las
consultas de los electores; y la Ultima parte sobre

_ . laaccesibilidad al local de votacion y la mesa ac-
Foto: Archivo Decidamos, 2023. cesible.

El instrumento B se enfoco en el desarrollo de la votacion, mediante la observacion del comportamiento
de 10 electores durante la jornada matutina. Este es uno de los formularios mas extensos y se aplico
exclusivamente a una de las mesas asignadas para la observacion. La primera seccion del instrumento
se refiere a la presentacion del elector ante la mesa. La sequnda, trata del ejercicio del voto, desde la
aplicacion de la prioridad para votar, cuanto tarda el elector hasta el entintado del dedo y el depésito del
voto. La tercera seccion se enfocd en la libertad de los votantes, velando tanto por la aplicacion, acorde
a la ley, del voto acompanado, conocimiento del uso de la maquina y el voto secreto. Las ultimas dos

-9 -



INFORME DE LA OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA

secciones abordan la relacion de los miembros de mesas y veedores con el observador/ay la propaganda
electoral dentro del local.

Por Gltimo, el instrumento C tenia por objetivo observar el cierre, escrutinio y preparacion de los sobres.
Este instrumento recogia no solo la informacion sobre el cumplimiento del procedimiento segun lo esta-
blece el Codigo Electoral, también recogia datos del TREP (transmision rapida de resultados electorales
preliminares)a fin de servir para el conteo paralelo de SAKA. La primera seccion abarca el cierre de mesa
y de la votacion una vez declarada por el presidente de la mesa. La sequnda seccion recoge informacion
sobre el proceso de escrutinio y la tercera, la preparacion y entrega de sobres a la Junta Civica. Las
ultimas dos secciones tratan de la calificacion de la mesa y recoger los resultados de votacion para la
chapa presidencial.

El dia de las elecciones, se movilizaron 480 voluntarios en mas de 80 distritos distribuidos en 16 depar-
tamentos" del pais, mas la capital. Paralelamente, en la Universidad Columbia de Asuncion se dispuso la
presencia de 50 personas, entre equipos de SAKA, integrantes del consorcio y personas voluntarias encar-
gadas de la comunicacion y del sequimiento del desempeno de las y los observadores, previa distribucion
de responsabilidades por territorio. De esta manera, cada observador tenia un punto focal que podia brindar
respuestas rapidas a los inconvenientes que pudiesen presentarse en terreno; desde problemas de acceso
alaaplicacion SAKA de carga de datos hasta disturbios que pudiesen surgir en los locales de votacién. Estos
voluntarios/as trabajaron de manera coordinada con el equipo informatico, que estuvo disponible durante
toda lajornada para solucionar posibles inconvenientes con la creacion de usuarios, la transmision de datos
y la generacion de los reportes de resultados de la observacion.

TABLA 2. Relacion de los 3 momentos de la observacion, con los cuestionarios,
la unidad de observacion por cuestionario, la cantidad de observaciones
y la cobertura segun distrito

MOMENTOS FORMULARIOS T T
observacion observaciones  distritos
y Formulario A - Preguntas sobre la mesa de .
1. Instalaciony votacion (primera parte) Mesa 902 d
apertura de la mesa
de votacion Formulario A - Preguntas sobre el local de Local 280 87
votacion (sequnda parte)
2. Desgrro\lo dela Formulario B - Observacion del ejercicio del Flectores/ 4319 ) 474 30
votacion voto mesas
. Formulario C - Cierre de mesa y votacion
3. Clerrey (primera parte) esa 768 il
escrutinio de la
votacion Formulario C - Escrutinio para chapa Mesa 795 81
presidencial (seqgunda parte)

Los resultados de las observaciones fueron llegando al sistema de SAKA a lo largo del dia y se emitieron
dos reportes durante la jornada electoral, especificamente referidos a los momentos 1y 3°. Los resulta-
dos de la observacion ciudadana fueron publicados en la pagina web y en las redes de SAKA, asi como

4 Seexcluye el departamento de Boquerdn, donde no hubo observacion de SAKA.

5 Un observador debia reportar lo acontecido en 2 mesas, aunque se registraron varios casos en los cuales un mismo observa-
dor/areportd hasta 3 mesas. Sin embargo, un observador podia hacerse cargo solamente de un colegio electoral.

6 Los resultados de la observacion del momento 2, sobre el desarrollo de la votacion, no fueron publicados ese dia debido a la
complejidad que implicaba procesar la base de datos del cuestionario B.

-10 -
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a través de los canales virtuales de las organizaciones que forman parte de la iniciativa. Durante la jor-
nada, se brindaron dos conferencias de prensa para presentar los datos preliminares de la observacion
ciudadana.

Para garantizar una representacion adecuada a nivel nacional, SAKA tuvo en cuenta un disefio de alta
fiabilidad en los resultados (margen de error de 3,5% con una confiabilidad del 95%). En cuanto al pro-
cesamiento, es la intencion de este informe realizar un acercamiento al comportamiento de las variables
en diferentes regiones del pais, este no fue el objetivo inicial del relevamiento de datos por lo cual el
margen de error para este tipo de analisis es mayor.

Para el analisis de algunos resultados, los datos se agruparon por zonas en las que se encuentran los depar-
tamentos. Los departamentos fueron agrupados en cuatro regiones: ESTE (Alto Parana y Canindeyu); OESTE
(Asuncion, Central, Paraguari, Cordillera); NORTE -que incluye al Chaco- (San Pedro, Amambay, Concepcion,
Alto Paraguay, Presidente Hayes); CENTRO-SUR (Caaguaz(, Guaira, Caazapa, Itapta, Misiones, Neembucu),
esta division se dio de manera tal a contar con la mayor representatividad posible en cada zona, conside-
rando las limitaciones de la muestra. Se calculd el coeficiente de variacion (CV) y el error tipico para cada
region y para la muestra en general con el fin de evaluar la precision y la fiabilidad de las estimaciones.

Coeficiente de Variacion (CV) y Error Tipico

El coeficiente de variacion y el error tipico son indicadores clave para evaluar la variabilidad
dentro de los grupos y la precision de los estimadores de la muestra, respectivamente. Los
resultados son los siguientes:

+ R.ESTE: CV de 13.4% y error tipico de .018, lo que indica una variabilidad moderada y un
alto grado de precision en las estimaciones para esta region.

+ R.OESTE: CV de 6.5% y error tipico de .029, sugiriendo que las estimaciones para esta
region son estables y razonablemente precisas.

« R.CENTRO-SUR: CV de 14.6% y error tipico de .038, mostrando una variabilidad modera-
da pero un grado ligeramente menor de precision en comparacion con otras regiones.

+ R.NORTE: CV de 1.8% y error tipico de .018, lo que indica que las estimaciones para esta
region son las mas estables y precisas entre todas las regiones estudiadas.

 NACIONAL: CV de 5.4% y error tipico de .054, mostrando una baja variabilidad y un alto
grado de precision en las estimaciones para la muestra general.

Por lo tanto, las regiones Norte y Oeste muestran los estimadores mas fiables y precisos, lo cual es
alentador para la validez y confiabilidad de los resultados. Mientras que la region Este presenta una
precision y fiabilidad moderadas, lo cual es aceptable. La region Centro-Sur presenta un error tipico algo
mas elevado, por lo cual dichos resultados deberian ser observados con mayor detenimiento. Mientras
que la muestra nacional cuenta con un alto grado de representatividad y precision, lo que indica que los
resultados son generalizables a la poblacién nacional.

Estos indicadores colectivamente sugieren que el disefio de la muestra y las estimaciones subsecuentes
son robustas y proporcionan una base solida para la interpretacion de los resultados del estudio.
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78 PRIMER MOMENTO DE LA

OBSERVACION: INSTALACION
Y APERTURA DE LA MESA DE
VOTACION

El procedimiento de conformacion de las mesas present6 porcentajes muy elevados de regularidad en
todos los items observados. En la gran mayoria de los casos, las mesas se conformaron con los titulares;
mientras que, en aquellos casos en los cuales esto no fue posible, fueron completadas principalmente
por los suplentes. Asi mismo, se pudo observar de primera mano un elevado grado de cumplimiento de
tareas dispuestas en el Cadigo Electoral para este momento, como el llenado de las actas de Incidentes
de sustitucion de Miembros de Mesa, de Instalacion de Mesa 'y Apertura de la Votacién. Todas las mesas ob-
servadas quedaron conformadas con los tres miembros y, la mayor parte de ellas estuvieron habilitadas
para recibir votantes desde las 7:30 de la manana.

La veeduria estuvo presente en la gran mayoria de las mesas y casi todos los veedores estaban debida-
mente identificados con sus credenciales, lo cual permiti6 que la observacion captara este dato.

Enlo que respecta a la disposicion de los Utiles y elementos, también se pudo observar que casi todas las
mesas recibieron la totalidad de lo dispuesto en el Manual de funciones de los miembros de mesa recep-
toras de votos del TSJE para llevar a cabo la votacion. Un aspecto importante relevado por la observacion
es que los cuartos oscuros se encontraban ubicados en sitios adecuados para preservar el secreto del
voto, en casi la totalidad de las mesas.

Otro punto positivo a destacar fue la presencia de mesas de consulta y maquinas de votacion para prac-

tica en un porcentaje muy elevado de locales. Sin embargo, estos recursos de ayuda deberian estar a car-
go de personas del TSJE y esto no siempre fue asi, lo cual es un aspecto a cuidar en proximas elecciones.
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La observacion indica que todavia hay un largo camino por recorrer para lograr locales completamente ac-
cesibles. En este sentido, resulta fundamental aumentar el porcentaje de locales accesibles para personas
con discapacidad, que tengan disponible la mesa nimero 1para personas con discapacidad fisica y cuenten
con carteles indicadores para este grupo de ciudadanos. Asi también, se evidencio el bajo cumplimiento de
las disposiciones respecto a ciertos materiales que deben estar disponibles en la mesa de consulta.

2.1. CONFORMACION DE LA MESA DE VOTACION

El articulo 197 del Cddigo Electoral dispone que los
presidentes, asi como los vocales titulares y suplen-
tes de cada mesa electoral, deben reunirse a las seis
horas de la manana del dia fijado para los comicios en
el local de votacion correspondiente. De este modo,
la observacion ciudadana inicio al mismo tiempo que
se iban instalando las mesas con la presencia de las
autoridades a partir de las 06:00 del domingo 30 de
abril, hora en la cual las y los observadores debian
llegar a los locales de votacion que les fueron asigna-
dos. Una vez en el local, el primer aspecto observado
fue el procedimiento de conformacion de las mesas.

Foto: Archivo Decidamos, 2023.

Las 902 mesas observadas quedaron integradas en su totalidad por los tres miembros de mesa. La
observacion ciudadana arrojo que las mismas se conformaron con todos los miembros titulares en el
85,2% de los casos (749 mesas). En contrapartida, en 13,4% (141 mesas) hubo algin miembro ausente,
que fue reemplazado principalmente por el suplente (128 mesas), por un elector (2 mesas) o por otra per-
sona (11 mesas). Es un punto a destacar, que la gran mayoria de las mesas, en todos los departamentos
del pais, se conformo con personas que estaban acreditadas ante el TSJE para llevar a cabo esa funcion
el dia de las elecciones (ver Tabla 3).

TABLA 3. Conformacion de las mesas con todos los miembros titulares

Zonas Si No NSO Total
ESTE 84,3% 15,3% 0.4% 178
OESTE 82,6% 16,3% 11% 351
CENTRO-SUR 89.4% 75% 31% 237
NORTE 86,8% 13,2% 00% 136
Total 85,2% 13,4% 14% 902

En el 70% de las mesas (100), que se integraron reemplazando a algtn miembro titular, se observo el
llenado del Acta de Incidentes de sustitucion de Miembros de Mesa.

Un porcentaje importante de mesas tenia a una persona de la ANR-Asociacion Nacional Republicana -
partido colorado como presidente (45,5%), sequido del PLRA -Partido Liberal Radical Auténtico- (31,4%)
y el FG -Frente Guazu (15,3%). Esta distribucion se mantiene con escasas diferencias porcentuales para
el caso de vocales 1y 2 (ver Grafico 1).

7 Dentrode lacategoria“otros”, se registran las siguientes situaciones: reemplazo por el apoderado/a o acuerdo entre delegados.
Tambien hubo algunos pocos casos en los cuales la observacion ciudadana no pudo determinar cémo se realizo el reemplazo.
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GRAFICO 1. Agrupacion politica segln partido y cargo de miembro de mesa
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Los datos evidencian que la ANR se encontraba en el 95,9% de las mesas observadas (860), ya sea por la
afiliacion al partido del presidente de la mesa o alguno de sus vocales. En segundo lugar, se encuentra el
PLRA, con presencia en 86,1% de las mesas (770). En tercer lugar, con una presencia en mas del 50,9%
de las mesas se encuentra el FG (447). En menor medida se contd con la presencia de Cruzada Nacional
en 6,9% de las mesas (64), sequido por otros partidos con el 16,1% de las mesas (146), entre los cuales
se identificaron a: Partido Patria Querida (PPQ), Partido Encuentro Nacional (PEN) y Partido Democratico
Progresista (PDP) (otros no pudieron ser identificados) (Grafico 2).

Los Graficos 1y 2 destacan la predominancia de la ANR en la constitucion de las mesas, sequido por el
PLRA y luego el FG. Esto podria tener diversas implicaciones, como una representacion desigual en el
control y la supervision del proceso electoral, lo que representaria una debilidad significativa para el

proceso electivo.

CRUZADA

N=902 mesas®

ANR

PLRA

FG

Otro

GRAFICO 2. Conformacion de mesas segun partidos

959
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8 Esimportante destacar que estos porcentajes reflejan la presencia de todos los partidos politicos en diferentes roles dentro
de lamesa electoral, ya sea como presidente o en cargos de vocal. Dado que multiples partidos pueden estar representados en
una sola mesa, la suma de estos porcentajes puede superar el 100%.

-4 -



INFORME DE LA OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA

Elarticulo 177 del Codigo Electoral estable que las mesas receptoras de votos estaran integradas por tres
miembros nombrados por el Juez Electoral, sin que puedan estar en la misma mesa mds de un miembro
del mismo partido politico. El analisis de la conformacion de las mesas busca evidenciar el cumplimiento
de este articulo en las mesas observadas. En este sentido, los datos de SAKA muestran que un 61,6% de
las mesas se conformé con integrantes de tres partidos diferentes (552) En menor medida, pero con
un peso significativo, el 32,5% de las mesas se conformd con dos partidos, un anlisis mas fino de estos
datos muestra que 28,8% corresponde a un bipartidismo tradicional (ANR y PLRA), mientras que el 42%
restante corresponde a un bipartidismo no tradicional.

También, se observa que en el 2% de los casos (21 mesas) la conformacion fue unipartidaria, principalmente
de la ANR (17 mesas) y en un nimero mas bajo, por el PLRA (3 mesas), siendo una mesa conformada por tres
miembros del PPQ. Para un 3,7% de los casos no se logrd identificar la conformacion de la mesa por partidos
(41 mesas) debido a que no se pudo obtener la informacion sobre el partido de uno 0 mas de los miembros.

GRAFICO 3. Conformacion de mesas con integrantes de tres partidos

Total 22% 32.5% 61.6% 3%
Norte 15% 32.4% 62,9% 3.2%
Centro-Sur (6% 31.0% 65,0% 347
Oeste 37% 31.9% 61.2% 31%
Este 11% 374% 55,0% 65%
Unipartidaria Bipartidaria Tripartidaria Sin informacion

N=902 mesas®

El analisis por zonas muestra que, en términos generales, la composicion de las mesas es la misma en
todos los departamentos, salvo en el Este (Alto Parana, Canindeyu), donde se observa una mayor presen-
cia de mesas conformadas solo por dos partidos (37.4%) (ver Grafico 3).

EI 97% de las y los miembros de mesa portaban sus credenciales en un lugar visible para todas las
personas, en cumplimiento del articulo 184 del Cadigo Electoral. El porcentaje de cumplimiento de esta
disposicion se pudo observar en 866 mesas; s6lo en un 2,3% de los casos al menos uno de los miembros
de mesa no contaba con la credencial y en un 1%, dos miembros no contaban con la credencial. La au-
sencia de credenciales para la totalidad de los miembros fue observada sélo en 5 mesas.

Las mujeres tuvieron una presencia preponderante como miembros en las 902 mesas observadas,
en todos los cargos; en torno a 6 de cada 10 autoridades de mesa -tanto presidente como vocales-
fueron mujeres (Grafico 4). Por lo tanto, se dio una preponderancia femenina para el 63,1% de las mesas
observadas. Mientras que 28% de las mesas fueron conformadas solo por mujeres, frente a un 12% de
las mesas que fueron conformadas exclusivamente por varones.

9 Los datos se generaron mediante el cruce de informacién sobre la afiliacion partidaria de los tres miembros que componen
cada mesa electoral. Este proceso tenia como objetivo determinar la composicion partidaria de las mesas
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Foto: Archivo Decidamos, 2023.

GRAFICO 4. Sexo de miembros de mesa seqgun presidencia y vocales
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Casi 9 de cada 10 mesas tenian veedores, de los cuales, el 83,2% portaba sus respectivas creden-
ciales. Lo mas recurrente fue que estas mesas contaran con la presencia de un solo veedor/a (63,9%),
aunque también se observé un porcentaje importante de mesas donde habia dos personas cumpliendo
este rol (28,3%). La presencia de tres y mas veedores se observd sélo en unas pocas mesas (79%)°
(Grafico 5).

En 7 de cada 10 mesas habia veedores del Partido Colorado. En un porcentaje considerablemente
menor, habia mesas con presencia de veedores del Partido Liberal (21,1%)y de Cruzada Nacional (10,1%).
Teniendo en cuenta el nimero total de veedores contabilizados por la observacion ciudadana y sacando
un porcentaje simple sobre dicho total, se obtiene que estas tres agrupaciones politicas juntas aportaron
el 81.8% de los veedores dispuestos en las mesas observadas durante la jornada del 30 de abril™. Las
demas agrupaciones cubrieron un porcentaje mucho menor de mesas.

En el 94,7% de las mesas observadas, se presencio el llenado del Acta de Instalacion de Mesa y
Apertura de la Votacion (ver Tabla 4), mientras que en el 93,1% se pudo observar la firma de dichas
actas por los tres miembros de mesa. Cabe destacar que en el Norte (San Pedro, Amambay, Concepcion,
Alto Paraguay, Presidente Hayes) el llenado de acta de instalacion y apertura de la votacion se pudo
observar en el 99% de las mesas, porcentaje significativamente alto. Aunque los nimeros son alenta-
dores, alin hay margen para mejora, sobre todo en la region Este, donde el porcentaje de cumplimiento
es del 91,8%.

TABLA 4. Llenado del acta de instalacion de mesay apertura de la votacion

% %
ESTE 163 91,8% 3 1.8% 12 6,5%
OESTE 335 94,2% 3 24% 13 3.4%
CENTRO-SUR 227 94,7% 4 2.9% 6 2.4%
NORTE 135 99.0% 0 0.0% 1 1.0%
Total 860 94,7% 10 2,1% 32 3.2%

Para las 7:30 de la manana el 93,6% de las mesas estaban habilitadas para la recepcion de votos.
Los registros indican que algunas mesas (5,4%) abrieron muy temprano, entre las 6:00 y las 6:30. Pero al
hacer una distribucion porcentual, se observa que el pico se encuentra claramente en el horario de 6:30
a 7:00 (53,7%). Aunque también hubo reportes de mesas que abrieron en un horario mas tardio, entre las
7:00y 7:30 (34,5%) y entre las 7:30 y las 9:00 (5,4%).

En términos generales los datos indican un alto nivel de cumplimiento en aspectos como la presencia de
autoridades de mesa, el llenado de actas y la puntualidad en la apertura de las mesas. Sin embargo, hay
zonas que requieren atencion, en cuanto a mejorar la representatividad de diferentes partidos politicos
y lainclusion de género en la composicion de las mesas.

10 Eneste caso, no se cuenta con informacion acerca de la presencia permanente o esporadica de las personas que asumieron la
veeduria de las mesas.

11 Lasy los observadores podian anotar la pertenencia politica de hasta 4 veedores en 902 mesas observadas; es decir, que el
maximo de datos posibles era de 3608. Sin embargo, como no todas las mesas contaban con veedoresy, las que si, normalmen-
te tenfan entre 1y 2 veedores, la cantidad de datos registrados fue considerablemente menor. En total, esta pregunta arrojo
1255 datos sobre la pertenencia politica de los veedores.
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Asimismo, es alentador ver que en la mayoria de los casos, las mesas estuvieron conformadas de manera
equitativa y diversa, en linea con lo que establece el articulo 177 del Codigo Electoral. Aun asi, los datos
muestran oportunidades para mejorar en aspectos como la conformacion de mesas por parte de mas de
un partido politico y la visibilidad de las credenciales de los miembros de mesa.

2.2. UTILES Y MATERIALES

La provision de utiles para las mesas de votacion fue otro aspecto observado. Un 72,1% de las mesas
conto con todos los materiales necesarios para llevar a cabo el escrutinio a nivel nacional®. Al des-
glosar estos datos por zonas, se observa que por debajo del promedio nacional se encuentran el Oeste
(68,2%)y la region Centro-Sur, con 70,7%, en tanto que las zonas Norte y Este presentan porcentajes por
encima de la media nacional (80 y 79%, respectivamente).

GRAFICO 6. Disponibilidad total de Gtiles en mesas observadas, por zonas

Total 2790%
Norte 19,90%
Centro-Sur 29,30%
Oeste 31.80%
Este 20,80%
[ Sin reporte de falta Con reporte de falta

N=902

En cuanto a la disponibilidad de atiles en las me-
sas, la informacion recabada indica que el 100%
de las mesas observadas conto con certificados
de votacion para el elector, urnas plasticas y
boletines de voto. Llamativamente, tres mesas no
recibieron maquinas de escrutinio que pudiesen
utilizar de manera exclusiva para las y los votantes
de dichas mesas. Revisando el listado de materia-
les y Gtiles, se puede ver que el mayor faltante se
dio en los carteles de candidaturas (Grafico 7).

12 Este item se analiza teniendo en cuenta solo los casos donde se ha marcado no’ en el formulario. Esto se debe a que no se puede
determinar la ausencia o presencia de Utiles por el uso de la categoria‘’no se observa’, lo que podria distorsionar el andlisis si se inclu-
yeran. Por lo tanto, para tener un enfoque mas preciso, solo fueron consideradas las respuestas que especificamente indican'no’.
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N=902

GRAFICO 7. Disponibilidad de atiles en mesas observadas
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Asi mismo, se observo la disposicion de elementos fundamentales que facilitaban la votacion y resquar-
daban el secreto del voto. En el 97,4% de las mesas observadas, los carteles con el nimero de mesa
y el rango de los electores se encontraban en lugares visibles (ver Grafico 7).

En cuanto al cuarto oscuro, en el 93,3% de las mesas observadas éstos se encontraban ubicados en
sitios adecuados para preservar el secreto del voto (Tabla 5); la zona con el mayor porcentaje repor-
tado es el Centro-Sur, con 96,9%. En contrapartida, en 6,7% de los casos, el cuarto oscuro no estaba
ubicado a modo de preservar el secreto del voto, ya sea porque estaba dispuesto del lado visible (51,5%),
porgue lo colocaron en un paso de gente (31,8%) u otras situaciones tales como: cuartos oscuros ubica-
dos al lado de ventanas, en direccion a una camara de circuito cerrado o muy cerca de las mesas, donde
los miembros de mesa podian ver la votacion moviendo ligeramente sus asientos.
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TABLA 5. Ubicacion del cuarto oscuro de modo a preservar el secreto del voto

Zonas Si No Total
ESTE 90,0% 10.0% 178
OESTE 91.2% 8,8% 351
CENTRO-SUR 96,9% 31% 237
NORTE 96,4% 3,6% 136
Total 93,3% 6,7% 902

2.3. LOCAL DE VOTACION Y MESA DE CONSULTA

Votar es una de las actividades civicas mas importantes y complejas en una democracia, mas ain cuando
involucra nuevas tecnologias como las utilizadas en el voto electrdnico. Si bien se han hecho esfuerzos
para simplificar y agilizar este proceso, hay grupos poblacionales como las personas adultas mayores,
personas con discapacidad y otras, que enfrentan desafios adicionales al ejercer su derecho al voto.
Ademas, la implementacion de la tecnologia podria generar preguntas y dudas por parte del electorado
en general. Con el objetivo de atender a estos y otros posibles inconvenientes, el Tribunal Superior de
Justicia Electoral (TSJE) dispone la implementacion de mesas de consulta/ayuda en todos los locales de
votacion.

Estas mesas estan destinadas a ofrecer orientaciones y apoyo tanto a personas con discapacidad como
al publico en general, asegurando asi que puedan votar sin inconvenientes. Ademas de contar con perso-
nal capacitado, estas mesas de consulta también ofrecen una maquina de votacion para practicas y un
padron del local para ayudar a los ciudadanos a ubicar su mesa de votacion asignada.

GRAFICO 8. Locales con mesa de consulta y maquinas de votacién para practica
y mesas de consulta que tienen a cargo un personal del TSJE

Locales con mesa de consulta

Locales con maquina de votacion para practica
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El personal del TSJE cuenta con credencial

s [ No

Tal como lo muestra el grafico 8, el 85,4% de los locales de votacion contaba con una mesa de con-
sulta, mientras que el 14,6% no tenia una. Representando una alta accesibilidad para los votantes que
necesitan informacion o asistencia durante el proceso de votacion, pero no dptima. En dichas mesas,
un 92,4% de los locales disponian de maquinas de votacion para practica, es decir 9 de cada 10 mesas
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instaladas contaba con una maquina de practica, y
solo el 7.6% no contaba con este recurso. En cuan-
to a la gestion de la mesa de ayuda, el 90,8% de
las mismas estaban gestionadas por personal del
TSJE, frente a un 9,2% que no lo estaba. Finalmen-
te, el grafico revela que un 97,5% del personal del
TSJE estaba correctamente identificado, mientras
que s6lo un 2,5% no lo estaba. Este dato resalta
la transparencia y la profesionalidad en la admi-
nistracion de las mesas, lo que podria aumentar la
confianza del votante en la legitimidad del proceso
electoral.

A continuacion, se presentan los items previamen-
te analizados por zonas (Tabla 6). La zona del pais
donde mas locales de votacidn carecian de la mesa
de consulta es el Norte, con un 31% de los locales
de votacion sin dicha mesa.

==
Introduzca el Boletin de
Voto en la imprescra

Foto: Archivo Decidamos, 2023.

TABLA 6. Presencia de la mesa de consulta

Disponible No disponible

Total % Toral %
ESTE 42 87,7% 7 12,3%
OESTE 103 86.0% 18 14,0%
CENTRO-SUR 67 93,2% 7 6.8%
NORTE 27 68,9% 8 311%
Total 239 85.4% 40 14,6%

§ e s

Introduzca el Boletin de
Voto en la impresora

Si tiene dudas. consulic a 10S
miembros de mesa
L [ — !

r A

Foto: Archivo Decidamos, 2023.

Una vez confirmada la instalacion de la mesa de
consulta, se observaron los siguientes items: si la
mesa contd con una maquina de votacion para la
practica, si la misma estuvo a cargo de personas
del TSJE y si estas se encontraban adecuadamen-
te identificadas.

La zona que report6 la menor cantidad de maqui-
nas de practica fue el Norte con un 83% (9,3 pun-
tos porcentuales (pp) menos que la media nacio-
nal), sequido por el Este con un 84,7% (7.6 pp por
debajo de la media nacional) (Tabla 7).
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TABLA 7. Disponibilidad de maquina de practica

Disponible No disponible

Total % Total %
ESTE 39 84,7% 3 15,3%
OESTE 97 94,4% 6 56%
CENTRO-SUR 63 96,2% 4 3,8%
NORTE 24 83.0% 3 170%
Total 223 92,3% 16 1.7%

Cabe recordar que el 29 de septiembre del 2022,
se incendi6 uno de los depdsitos del TSJE, donde
se encontraban unas 7.919 maquinas de votacion,
y todos los equipos del sistema de Transmision de
Resultados Electorales Preliminares (TREP). El in-
cendio significo un desafio para el TSJE, tanto para
las internas que se realizaron en el mes de diciem-
bre como para las elecciones generales, teniendo
en cuenta el procedimiento de votacion de listas
desbloqueadas y voto preferente, las maquinas
electronicas para votar son un recurso necesario.
Este hecho impacto en la disponibilidad de maqui-
nas para reemplazo y practica.

En cuanto a la presencia de personas del TSJE
a cargo de la mesa de consulta, el 90,8% de las
mesas estaba a cargo de una persona del TSJE, la

region con la menor tasa de presencia reportada
RO , fue el Norte con 84,4%; mientras que el porcentaje
Foto-Archivo Decidomos, 2023 mas alto en cuanto a la presencia de personas del
TSJE fue reportado en el Este con un 95,6%. Para el caso de mesas de consulta que no contaban con
miembros del TSJE a cargo, la observacion de campo de un observador resalta: la mesa estd a cargo de
la lista N° 1. Es el Gnico caso en el que se especifica quienes son las personas, aparte del TSJE, que estan
a cargo de dicha mesa (ver Tabla 8).

TABLA 8. Mesa a cargo de personal del TSJE

%

ESTE 38 95,6% 4 b4%
OESTE 96 91,8% 8 8.2%
CENTRO-SUR 57 89.5% 10 10,5%
NORTE 26 86,4 % 1 13,6%
Total 216 90,8% 23 9,2%
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tamente identificadas (97,5%).

En materia de accesibilidad, se observaron falen-
cias importantes (Grafico 9). EI porcentaje repor-
tado de utiles muestra que un 56,8% de las mesas
de ayuda no contd con al menos un material®, el
menor reporte de faltas se dio en el Este con un
61.7%, mientras que la zona donde se registro el
mas alto porcentaje de faltante de materiales fue
el Norte con 69,9%. Estos datos evidencian que
todavia queda un importante trabajo que realizar
para garantizar el voto accesible a pesar de los
esfuerzos que se vienen realizando para promover
el cumplimiento de las condiciones para la imple-
mentacion del voto accesible, con el fin de asegu-
rar el ejercicio del sufragio activo por parte de las
personas con discapacidad.

Foto: Archivo Decidamos, 2023.

GRAFICO 9. Disponibilidad de materiales en la mesa de consulta, por zonas

Total 56,8%
Norte 69,9%
Centro-Sur 63,1%
Oeste 52,1%
Este 38.3%
[ Sin reporte de falta Con reporte de falta

N=239

Si bien, un porcentaje relevante de mesas disponia del reglamento del voto accesible (67.3%), de un
ejemplar del manual sobre el reglamento del voto accesible (63,0%), la guia para personas con discapa-
cidad auditiva (46,8%), el instrumento en Braille para maquinas de votacion (49,2%), todavia es amplia
la brecha para llegar al 100%. En menor medida, se observa la disponibilidad de elementos Utiles para la
practica de personas con discapacidad, como el kit con auricular y acrilico para el voto de personas con
discapacidad visual (41,4%) o la lupa (40,6 %).

13 Esteitem cuenta con una gran cantidad de "no se observa’ reportados, razén por la cual el procesamiento de esta variable solo
tuvo en consideracion las faltas reportadas como “no” dentro del formulario.
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GRAFICO 10. Materiales disponibles en la mesa de consulta
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Mientras, los principales Gtiles disponibles fueron: la maquina de votacion de practica (94,3%), el padron
del local de votacion (87,8%). las credenciales y chalecos de los voluntarios (86,2%) y el afiche de mesa
de ayuda (81,1%).

En cuanto a la accesibilidad en el local, SAKA observé si el ingreso al mismo era accesible para todas las
personas con discapacidad, si se contaba con los carteles indicativos necesarios, si la ubicacion de to-
das las mesas de votacion era accesible y si la mesa 1era accesible para las personas con discapacidad
fisica.

A partir de estos cuatro indicadores, se construy6 una escala de accesibilidad del local de votacion,
donde si todos o tres de los cuatro puntos observados se cumplia, se define al local con “accesibilidad
alta”, si solo dos son mencionados, el local tiene una accesibilidad media y si s6lo uno o ninguno de los
indicadores es alcanzado, se define al local como con “accesibilidad baja”.

En términos generales, la accesibilidad del local de votacion fue alta en 64,1% de los locales de votacion,
siendo mas alta en las zonas Este (69,9%) y Norte (69,1%). La accesibilidad media a nivel nacional fue
de 13,3% y la accesibilidad baja se vio en un 22,6% de los locales de votacion. Los niveles mas bajos de
accesibilidad se dieron en la zona Centro-Sur (30,3%).
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GRAFICO 11. Nivel de accesibilidad, por zonas
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A continuacion, en el grafico 12, se ve el comportamiento a nivel nacional de cada una de las variables
consideradas en la calificacion de la accesibilidad del local. La accesibilidad de la Mesa 1 es la que
tiene el mayor alcance con un 74,5%, sequido por la accesibilidad del local con un 74,1%. En menor
medida se observd que el 69% de los locales contaban con mesas accesibles y sélo 52,5% de los
mismos contaban con la senalizacion adecuada.

GRAFICO 12. Porcentajes en materia de accesibilidad a nivel nacional

141% 745%
69,0%

52,5%

Ingreso Carteles Todas mesas Mesal
accesible disponibles accesibles accesible

N=279
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TABLA 9. Reporte de items de accesibilidad por zonas

Ingreso Carteles Todas mesas Mesal
Zonas . . . : .
accesible disponibles accesibles accesible
ESTE 79,4% 56,6% 76,3% 78,0%
OESTE 76,5% 62.1% 66,1% 76,7%
CENTRO-SUR 671% 40,2% 62,6% 62,5%
NORTE 76,7% H17% 82,9% 88,2%

N=279

El analisis de los datos desglosados por zonas muestra que, para el primer item “accesibilidad del local
de votacion” la mayor variacion en cuanto a la baja accesibilidad se da en el Centro-Sur, con 7 pp por
debajo del promedio nacional (67,1%). Mientras que el acceso es mayor a la media por 5,3 pp en el Este.

Al analizar la disponibilidad de la carteleria accesible por zonas, la Tabla 9 muestra que este fue el item con
menor presencia dentro de los locales de votacion (52,2%). Al acercarnos a su comportamiento por zonas,
la misma tabla muestra que sélo el Oeste y el Este pasaron el promedio nacional con 62,1% y 56,6 % respec-
tivamente. Mientras que el Centro-Sur y el Norte muestran porcentajes menores (40,2% y 47,7%).

En cuanto a la accesibilidad de la totalidad de las mesas, el mayor porcentaje reportado es del 82% enla
zona Norte, que también fue la zona con el reporte mas alto en cuanto a accesibilidad de la mesa n®1, con
88,2%. En tanto que, en la zona Centro-Sur, con 12 pp por debajo del promedio nacional con un 62,5%, se
observo el mas bajo porcentaje de accesibilidad de la mesa n°1.

Entre las observaciones de los observadores aparecen que, aunque la mesa accesible se encontraba
disponible en el local, la ubicacion de esta no era accesible o, que los locales tenian cierta accesibilidad,
pero no asi las mesas de votacion. Entre otros datos cualitativos, se menciona también que, si bien los
carteles eran colocados en lugares visibles, la calidad de estos, en cuanto a la tipografia y tamano, difi-
cultaban la lectura de los mismos.

L "i 1

Foto: Archivo Decidamos, 2023.
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La observacion proporciona un acercamiento al estado de la accesibilidad en los locales de votacion.
Con un 64,1% de locales que ofrecen una alta accesibilidad, hay motivos para ser optimistas. Sin
embargo, no se puede pasar por alto que casi un cuarto de los locales tiene baja accesibilidad, lo que
plantea serias preocupaciones sobre la inclusion en el proceso electoral y la garantia del derecho al
voto de todas las personas. Ademas, las discrepancias regionales en el acceso, con el Centro y el Sur
mostrando tasas significativamente mas bajas, sugieren que se requiere una atencion mas focalizada
para abordar las deficiencias existentes.

Es notable que, aunque la accesibilidad de la mesa 1y del local en general son bastante altas, aun queda
mucho por hacer en areas como la senalizacion adecuada y la disposicion de la totalidad de las mesas
en lugares accesibles en los locales. Estos elementos son fundamentales para asequrar que todas las
personas, independientemente de su nivel de movilidad y tipo de discapacidad, puedan participar plena-
mente en el proceso democratico.

— -t.’

En este sentido, mas alla de los datos cuantitativos
recogidos por SAKA, es necesario contar con infor-
macion por parte de los usuarios con discapacidad
a fin de entender las particularidades y desafios
que enfrentan al momento de ejercer su derecho
al voto, sobre todo, considerando las situaciones
dadas en estas elecciones generales con respecto
al uso de las maquinas de votacion.

Se hace necesario realizar mas investigaciones
para entender los factores que contribuyen a es-
tos niveles de accesibilidad y para identificar me-
didas efectivas que puedan implementarse a fin
de mejorar la accesibilidad en todas las areas y
para todas las personas. Este es un primer paso
crucial para garantizar que el acto de votar sea
verdaderamente accesible para todos los ciuda-
danos, respetando asi los principios de igualdad y

participacién democratica. Foto: Luis Vera, 2023.

En resumen, el proceso de conformacion de mesas de votacion y su posterior apertura transcurrié con
un alto grado de reqularidad y cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Cadigo Electoral. Es
particularmente notable que la gran mayoria de las mesas se conformara seqgun las normativas, con la
presencia de los miembros titulares o, en su defecto, los suplentes.

Sin embargo, aln persisten desafios relacionados con la accesibilidad para personas con discapacidad
y la correcta gestion de algunos recursos de ayuda, como mesas de consulta y maquinas de votacion
para practica.

Es recomendable que las autoridades electorales tomen nota de estas areas de mejora para futuros
comicios, de manera a garantizar el voto accesible. En particular, es esencial garantizar que los locales
de votacion sean completamente accesibles y que los recursos de ayuda estén gestionados por personal
capacitado y acreditado por el TSJE. También seria atil reforzar la importancia del uso de credenciales
entre los miembros de la mesa de consulta para garantizar ain mas la transparencia.
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SEGUNDO MOMENTO DE LA
OBSERVACION: DURANTE
EL DESARROLLO DE LA
VOTACION

La votacion durante las primeras horas de la jornada electoral se desarrolld con altos porcentajes de
reqularidad en casi todos los items atendidos por la observacion, desde el momento de presentacion del
elector ante la mesa con su cédula hasta emitir su voto y depositar el mismo en las urnas destinadas
para dicho efecto.

La observacion ciudadana tuvo en cuenta varios aspectos del proceso de votacion, entre ellos, la entrega
del boletin de voto electrénico con la firma de los dos vocales al dorso antes de que el elector pase al
cuarto oscuro, la presentacion por parte del elector del boletin impreso correctamente doblado al presi-
dente/a de la mesa, la firma del presidente al dorso del boletin de voto impreso, el depdsito del boletin en
la urna plastica, el registro en el padron de que la persona votd y la expedicion del certificado de votacion
firmado por el/la presidente/a. Se pudo constatar el cumplimiento de estos pasos en practicamente la
totalidad de los electores observados. Asi también, la propaganda electoral estuvo ausente en casi todos
los locales de votacion observados.

Sin embargo, hay aspectos referentes a la libertad de las y los votantes que merecen mayor cuidado. En
este sentido, se pudo observar que habia personas que, si bien no ingresaron con el elector/a al cuarto
oscuro, se encontraban detras o muy cerca mientras se emitia el voto. También se observo el caso de
personas que, sin tener una dificultad fisica o visual ingresaron acompanadas al cuarto oscuro. Si bien
estas irregularidades no se presentaron en porcentajes muy elevados, deberia apuntarse a su elimina-
cion total en proximas elecciones.
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3.1. PRESENTACION DEL ELECTOR ANTE LA MESA

La primera barrera de integridad en el proceso electoral se encuentra en la mesa de votacion, donde
se verifica la identidad del elector. El anico documento aceptado para esta finalidad es la cédula de
identidad, que puede estar vigente o vencida. Ademas, los miembros de mesa deben asegurarse de que
el elector no tenga entintado o manchado con tinta indeleble ningin dedo de ambas manos, seal de un
voto ya ejercido.

Si el elector presenta un documento no valido o muestra signos de haber votado previamente, los miem-
bros de mesa estan obligados a negar el voto y completar un acta de incidente de oposicion al voto
ciudadano.

En la tabla 10, se sintetiza la informacion sobre la presentacion del elector a partir de la observacion de
4.319 electores, en 474 mesas.

TABLA 10. Presentacion del elector

% que
_ Cantidad - . re.presen.tla Cantidad .
Indicadores % Sin 7 con lainfraccion de mesas % de ..
de . R . Interpretacion
observados . .. infraccion infraccion  por el total dela mesas
infraccion . .,
de electores infraccion
observados
Casi todos
Elelector los electores
presenta su 8 98,30% 17% 0,20% 7 1,59 | Presentaron
cedula de su cedula alos
identidad miembros de
mesa
Los Miembros
de Mesa
Aun elector por
comprueban cada 100 no se
la identidad 35 96,40% 3,60% 0,80% 14 3,0% ,
comprobo su
del elector ) .
identidad.
de acuerdo al
padron
Dos de cada
Se cuestiona la 100 electores
identidad del 104 11,00% 89,00% 2,40% 47 9,9% | tuvieron su
elector identidad
cuestionada
Los miembros
de mesa A4 de cada 100
comprueban electores no se
que ningun 632 72,30% 27770% 14,60% 124 26,2% | comprabo el
dedo de ambas entintado de los
manos tenga dedos.
tinta indeleble

En términos generales, el momento de la presentacion del elector/a ante la mesa se desarroll6 sin
mayores inconvenientes. En casi todos los casos, las personas observadoras pudieron ver el momento
en el que los miembros de mesa verificaban la identidad de los 4.319 electores observados con relacion
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al padron electoral (96%). Asi mismo, se observo que los miembros de mesa, en la mayoria de los casos
(72%), comprababan que ningln dedo de ambas manos del elector tenga tinta indeleble.

En pocos casos (3%), se observé reclamos de electores que no encontraban su nombre en el padron.
En estas situaciones, se observo que la mayoria de las veces (62,4%) estas personas recibian ayuda
para encontrar su ubicacion. En estos casos, los veedores buscaban la mesa correcta, algiin apoderado
hacia de guia para llegar a la mesa correcta 0 a la mesa de consulta, los miembros del TSJE también se
acercaban para ayudar y se hacia la verificacion en el padrén web.

Durante la votacion, se observo que en 4,4% de las mesas (28) se tuvo que sustituir la maquina de vota-
cion para hacer frente a alguna contingencia.

Si se observa por mesas de votacion (grafico 13), en 63,9% de las mesas (311) no se registro infracciones
en el momento de la presentacion del elector, mientras que, en el 355% (161), se observé entre una a
dos infracciones. En un porcentaje pequerio (0,5%) en dos mesas de votacion se observaron entre tres
y cuatro infracciones.

Al realizar el desglose por zonas, destaca el Norte, que presenta el mayor porcentaje de mesas sin in-
fracciones, con un 79,4%. Por otro lado, las zonas Oeste y Centro-Sur muestran una mayor incidencia de
casos con una a dos infracciones, lo cual puede sugerir la necesidad de focalizar medidas de concien-
tizacion y control en los departamentos que se encuentran en estas zonas. Finalmente, es notable que
el rango de tres a cuatro infracciones es extremadamente raro en todas las zonas, siendo el porcentaje
mas alto solo del 1,2% en la zona Centro-Sur.

GRAFICO 13. Infracciones en la presentacion del elector,
por mesa por zonas

Total 5%
Norte 0%
Centro-Sur 2%
Oeste 5%
Este 0%

[ Ninguna [ Unaados [0 Tres a cuatro
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3.2. EJERCICIO DEL VOTO

El ejercicio del voto es una de las actividades civi-
cas mas importantes en una democracia, y como
tal, esta rodeado de un conjunto de procedimien-
tos y protocolos estrictos que buscan asegurar su
transparencia, eficacia e integridad. Desde el mo-
mento en que los electores se ponen en fila para
ejercer su derecho al voto hasta que depositan su
boletin en la urna, se deben cumplir normativas
establecidas, que buscan minimizar errores y pre-
venir cualquier forma de fraude electoral.

Para llevar a cabo este proceso, tanto los miembros
de mesa como los electores tienen roles especifi-
cos que deben desempenar. Los primeros son res-
ponsables de administrar el proceso de votacion,
incluida la verificacion de las identificaciones y la
entrega de los boletines, mientras que los sequn-
dos tienen la obligacion de sequir las directrices
establecidas para asegurar que su voto sea valido.
Es fundamental que la ciudadania conozca y siga
los procedimientos para que el acto de votar se | -
desarrolle de manera fluida y justa. Foto: Archivo Deci

damos, 2023.

Los datos para esta etapa se dividen entre la actuacion del elector y de las autoridades. En la tabla se obser-
va el comportamiento de algunos indicadores sobre la actuacion de los electores y los miembros de mesa.

TABLA 11. Actuaciones de las y los votantes en el ejercicio del voto
y de los miembros de mesa

% que
. representa Cantidad
. Cantidad : o o o
Indicadores Electores % con lainfraccion de mesas % de % sin ..
e . . . .. Interpretacion
observados observados . .. infraccion por el total dela mesas infraccion
infraccion . .,
de electores infraccion
observados
Elr/e‘zsr‘ﬁgmr/a Tres de cada
P ) 100 electores/as
el boletin no presento
impreso 4.319 133 19,9% 3,08% 88 18,6 % 80,1% o bpo\etm
correctamente
correctamente
doblado al doblado
Presidente/a
EI/\@ elector/a Uno de cada
recibe el
certificado 100 elector
o 4216 38 6,90% 0,90% 28 5.9% | 93,10% | sefuesinsu
de votacion -°
) certificado de
firmado por el/ votacion
la Presidente/a '
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Los dos Cercade
vocales firman de cada 100

al dorso el electores,
boletin de voto recibieron el
electronico 4229 113 7.9% 2,67% 37 78% | 9269 |Doetinsinla
que entregan firma de los

al elector dos vocales
ANTES de antes de pasar
pasar al cuarto al cuarto
0SCUro oscuro.

El Presidente En unos pocos
de Mesa firma casos el

al dorso del 4319 19 3.6% 0,44% 17 35% | 96.90% |Presidentede
boletin de voto mesa no firmo
impreso del el boletin de
elector voto'.

Los tres

miembros Para dos

de Mesa de cada 100
anotaron la electores/a los
palabra "Voto’ 3.837 77 8.0% 2.01% 36 76% | 9250% | tres miembros
al concluir de mesano

el ciclo de anotaron la
votacion del palabra “vot¢”.®
elector

T

0 e
gl o

A

Foto: Archivo Decidamos, 2023.

A nivel nacional, en solo el 38,6% de las mesas, no se
reporto infracciones. En el 17.2% se dieron una o dos
infracciones y en un 3,5%, se registraron entre tres
a cuatro. Las infracciones mas altas, cinco 0 més, se
dieron en un 19% de las mesas. Estos porcentajes
deben ser interpretados en conjunto con los resul-
tados de las tablas 11y 12, las cuales muestran que
si bien se registran infracciones en un porcentaje
alto de mesas la incidencia de las mismas es mas
bien baja.

El grafico 14 revela diferencias regionales en la fre-
cuencia de infracciones. Mientras que la categoria
“ninguna” en 3 zonas no llega al 40%, es en el Norte
donde tiene una presencia mas significativa con un
44,3%. A su vez, el Centro-Sur es la region con el
menor porcentaje de casos sin infracciones (33,8%).

Al examinar las mesas con infracciones una a dos, la region Este lidera con un 20,5% y en el Norte se
tienen las ocurrencias mas bajas (12,7%). La mayor cantidad de casos con tres a cuatro y cinco o mas
infracciones se observa en la zona Este, donde el porcentaje alcanza 9,5% sumadas ambas categorias.

Este analisis evidencia patrones distintos en las regiones, que podrian requerir una investigacion mas
profunda para comprender las razones subyacentes.

14 Enalgunos casos la situacion se dio porque el elector deposito sin entregar al presidente.

15 Este hecho puede llevar a que en el momento del escrutinio se encuentren mas boletines que votantes y se proceda a romper
al azar la cantidad de boletines de mas, los cuales no formaran parte del escrutinio.
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Foto: Luis Vera, 2023.

GRAFICO 14. Porcentaje de infracciones en el momento de la votacion
segun la mesa, por zonas

Total 19%
Norte 0.0%
Centro-Sur 25%
Oeste 11%
Este 55%
[ Ninguna [ Unaados [ Tres a cuatro Cinco o mas

N= 474

En el resumen general, se generd una variable que considera el proceso de emision del voto observado de
10 electores por observador, desde la presentacion del votante hasta la entrega del certificado de vota-
cion (preguntas 1a17). En este sentido, se divide esta observacion en dos momentos: la presentacion del
elector y la emision del voto, ambos incluyen actuaciones no sélo por parte del votante sino también de
los miembros de mesa. El grafico 12 muestra el porcentaje de mesas en las cuales se registraron infrac-
ciones en uno 0 ambos momentos, esto significa que si de las 10 veces que se observo el proceso en una
mesa se cometio una infraccion, la mesa ya califica como tal. El analisis de esta seccion, si bien muestra
una alta cantidad de infracciones por mesas, debe entenderse en comunicacion con el comportamiento
particular observado en los cuadros anteriores, donde el peso de las infracciones fue mas bien bajo.

En este sentido, el grafico 15 presenta informacion sobre el porcentaje de mesas en las que se regis-
traron infracciones durante uno o ambos momentos de la votacion, por regiones geograficas. A nivel
nacional, en el 30,0% de las mesas no se registro infracciones, mientras que en el 42,3% se registrd en
al menos uno de los momentos de la votacion y en el 27,7% se registrd en ambos momentos.
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GRAFICO 15. Porcentaje de mesas en las que se cometieron infracciones
en uno o dos momentos observados, por zonas

Total
Norte
Centro-Sur
Oeste

Este

[ Ninguna [0 Al'menos una [0 Ambos
N= 474

Regionalmente, las cifras varian. El Norte tiene el mayor porcentaje de mesas en las que no se registraron
infracciones, con un 37,0%, mientras que el Oeste tiene el menor con un 28,0%. En cuanto a infraccio-
nes registradas en al menos uno de los momentos de la votacion, el Norte también lidera con un 49,8%,
sequido por el Este con un 47,2%.

Es el Centro-Sur la region que tiene el porcentaje mas alto de locales donde se registraron infracciones
en ambos momentos de la votacion, con un 373%. Mientras que algunas regiones como el Norte tienen
un alto porcentaje de locales sin infracciones, pero también un alto porcentaje con al menos una, otras
como el Centro-Sur muestran un patrén de mas infracciones en ambos momentos.

3.3. LIBERTAD DE LOS VOTANTES

La esencia de un proceso democratico radica,
entre otras cosas, en la capacidad de garantizar
el ejercicio libre y secreto del voto. Cada regla-
mentacion estipulada para el acto de votar busca
salvaguardar estos principios esenciales. En esta
seccion se abordan aspectos vinculados a las re-
glamentaciones especificas que rigen el ingreso de
los electores al cuarto oscuro, que estan disenadas
para proteger la privacidad y libertad del votante,
asegurando que el proceso electoral se lleve a
cabo de forma transparente e integra.

Uno de los principales desafios de las elecciones
del 30 de abril de 2023 fue la aplicacion del voto
electronico. Los datos recogidos por los observa-

—— L

Foto: Archivo Decidamos, 2023.
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Foto: Archivo Decidamos, 2023.

dores muestran que al menos un 64,1% de los electores tardé mas de tres minutos en emitir su voto
dentro del cuarto oscuro.

Por otra parte, el inico motivo permitido por ley para que un elector/a ingrese acompanado por otra per-
sona al cuarto oscuro, es que el elector/a tenga alguna dificultad fisica que le impida utilizar la maquina
de votacion. En este caso, es el elector/a quien debe decidir quién le acompanara al cuarto oscuro. La
ley indica que debe ser una persona de su confianza y dicha persona debe ser mayor de edad. En las
elecciones generales del 30 de abril, SAKA pudo observar que electores/as que no tenian dificultades
fisicas ni visuales ingresaron acompanados al cuarto oscuro. Asi también, 21 observadores registraron
que habia personas que no ingresaron con el elector/a al cuarto oscuro pero si se mantuvieron muy cerca
del cuarto oscuro mientras el elector/a votaba (Grafico 16).

GRAFICO 16. Libertad de las y los votantes
S|

Hubo algin reclamo/protesta efectuado

por algln apoderado/a veedor/a i

Una misma persona ingres6 al cuarto oscuro

. 19
con varios/as votantes

Hay personas que, si bien no ingresaron con el elector/a
al cuarto oscuro, se encuentran detrds o0 muy cerca del 5,1
cuarto oscuro mientras un elector/a esta votando

Hay electores/as que no tienen dificultad fisica ni visual
para votar con la maquina de votacion y sin embargo 58
ingresan acompanados/as al cuarto oscuro

0 2 4 ) 8

% Promedio

N= 474

- 35 -



INFORME DE LA OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA

3.4. PROPAGANDA ELECTORAL

El proceso de votacion no solo se limita a la accion de emitir el voto, sino que también incluye el ambiente
en el que se desarrolla. Este ambiente debe cumplir con ciertas condiciones que garanticen un gjercicio
democratico libre y justo para todos los participantes. En este contexto, dos aspectos fundamentales
son la ausencia de propaganda electoral en el local de votacion y la disponibilidad y uso de maquinas de
votacion de practica.

GRAFICO 17. Tipo de delitos de propaganda electoral
el dia de las elecciones en los locales
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Miembros de Mesa o delegados/as del TSJE

Hay carteles con algun tipo de propaganda
electoral dentro del local

Hay persanas portando algun tipo de
propaganda electoral dentro del local

%
N= 474

Es crucial que el local de votacion esté libre de cualquier tipo de propaganda electoral, incluyendo, pero
no limitado a afiches, pasacalles y distintivos de candidaturas o agrupaciones politicas. Esto es vital para
asequrar que los votantes puedan tomar su decision en un entorno neutral y sin influencias externas que
puedan comprometer la libertad del voto.

El tipo de propaganda electoral con mayor registro fue la presencia de personas con algun tipo de pro-
paganda dentro del local (4,4%).

En cuanto a dificultades que tuvieron los y las observadores/as, un 20% report6 que tuvo dificultades para
realizar la labor o solo tuvo acceso parcial a la informacion requerida. Entre las observaciones las y los ob-
servadores con dificultades mencionan problemas principalmente con veedores en los locales de votacion.

GRAFICO 18: Tipo de relacion de los miembros de mesay veedores/as
con el observador/a, por zonas (%)
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En mayor medida, las y los miembros de mesa y veedores tuvieron una relacion colaborativa con la ob-
servacion ciudadana. En este sentido, en el 77.4% de las mesas observadas la relacion fue claramente de
colaboracion. En el 15,2% de los casos, la relacion fue poco colaborativa y los observadores/as recibieron
solo informacion parcial. También se registrd que en 4,7% de las mesas, las personas voluntarias vieron
dificultada su labor debido a la escasa informacion compartida por las y los miembros de mesa y/o vee-
dores, quienes aludian que estaban muy ocupados.

Esto refuerza la idea de que, en general, las mesas electorales tienden a ser colaborativas con los obser-
vadores, pero hay un porcentaje que no deja de ser significativo, que proporciona informacion parcial o
incluso obstaculiza el proceso.

Al observar los datos por zonas, los mismos evidencian que, en todas las regiones, la mayoria de las
mesas muestran una alta tasa de colaboracion con los observadores. EI Norte destaca con un 82,8%,
mientras que las otras regiones también muestran tasas altas, todas por encima del 75%. La region
Este tiene la tasa mas alta de “provee informacion parcial” con un 19,3%. En contraste, el Norte tiene la
tasa mas baja con un 10,1%. Esto podria indicar que en la region Este hay mas reticencia a proporcionar
informacion completa a los observadores en comparacion con otras regiones.

Mientras que las zonas Centro-Sur y Norte tienen tasas mas altas de obstaculizacion (7.9% y 6,1% res-
pectivamente) en comparacion con Este y Oeste (2,7% y 3.0%). Esto podria sefialar ciertas tensiones o
desafios especificos en estas regiones que podrian requerir atencion adicional.

El alto grado de colaboracion en todas las regiones es un indicador positivo para la transparencia y la
integridad del proceso electoral.

Entre las situaciones que dejaron los y las observadores/as se encuentra que en varios locales se quiso
impedir el ingreso de los mismos para la observacion de la conformacion de las mesas. Un observador
anoto que el representante del TSJE apostado en el local impidio el ingreso de los observadores durante
el momento de conformacion de las mesas.

En resumen, los resultados del analisis revelan un sistema electoral que, aunque no exento de problemas,
muestra un significativo grado de cumplimiento de la normativa electoral en la mayoria de los casos. La
identificacion del elector en la mesa de votacion y la confirmacion de que no ha votado previamente
son aspectos en los que las mesas electorales han mostrado escasas situaciones de incumplimiento. La
variabilidad en el porcentaje de infracciones entre diferentes zonas geogréaficas sugiere que podrian ser
necesarias intervenciones mas focalizadas para abordar estos problemas.

En cuanto al ejercicio del voto y la libertad de los votantes, los datos indican que las reglas y procedimientos
estan generalmente bien implementados, aunque hay margen para mejorar en aspectos como la entrega del
certificado de votacion y la firma de los vocales y presidentes de mesa en los boletines de votacion.

Es crucial subrayar la importancia del rol de los miembros de mesa en la administracion del proceso

electoral. Su conocimiento y adhesion a las normativas, junto con su capacidad para manejar incidentes
de manera imparcial, son fundamentales para garantizar la integridad del proceso.
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En el momento del cierre de las mesas y el escrutinio, tampoco se observo la ocurrencia de irreqularida-
des en porcentajes elevados. Las personas observadoras pudieron constatar que la mayoria de electores
que estaban en la fila al momento del cierre del local pudieron ejercer su derecho al voto; y que los miem-
bros de mesa y veedores pudieron votar al término de la votacion. Si bien la mayor parte de las mesas
cerrg entre las 16:00 y las 16:30, también se registré un porcentaje importante de mesas que extendieron,
tanto el horario de cierre como de escrutinio, incluso hasta 4 horas mas.

Durante el momento del escrutinio, la observacion ciudadana capté un namero mayor de irrequlari-
dades en comparacion con los momentos anteriores; sin embargo, dichas irreqularidades tampoco se
presentaron en porcentajes muy elevados. En primer lugar, el procedimiento de verificar el nimero de
votantes registrados en el padron antes de iniciar el escrutinio fue llevado a cabo en casi la totalidad
de las mesas. No obstante, se encontraron falencias en dos cuartos de las mesas, en lo que respecta al
conteo de los boletines de voto sin ser desdoblados. Si bien en la mayor parte de las mesas el escrutinio
fue publico, todavia se observo que en 4 de cada 10 mesas el presidente no leyd en voz alta el resultado
final del conteo de votos.

Finalmente, en casi la totalidad de las mesas se acepto el resultado del escrutinio sin protesta alguna. Asi

mismo, en la gran mayoria de los casos, se pudo observar que las autoridades de mesa procedieron a la
preparacion y entrega de sobres segun lo dispuesto en el Cadigo Electoral.
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Los resultados de la observacion durante el escrutinio dieron como ganador para el cargo de Presidente
de la Republica al partido Colorado, sequido de la Concertacion Nacional para un Nuevo Paraguay y, como
tercera fuerza, el Partido Cruzada Nacional. La distribucion porcentual de estas agrupaciones politicas
segun votos emitidos, es similar a los datos oficiales presentados posteriormente por el TSJE.
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Uno de los momentos cruciales es el cierre de la b~
votacion, el cual implica un procedimiento meti-
culoso que involucra al presidente de mesa y los
otros miembros, los votantes y los veedores.

4.1. CIERRE DE MESA Y VOTACION

Esta seccion aborda el procedimiento realizado por
los miembros de mesa y los veedores para dar cie-
rre a la votacion. Este cierre incluye el conteo del
numero de votantes registrados en los padrones
de la mesa y la cantidad de boletines en la urna,
sin desdoblarlos, asi como el registro de cualquier
discrepancia. Ademas, se destaca la importancia
de la documentacion en el acta de cierre de la vo- =
tacion, que debe reflejar con precision estos datos.  roto: Archivo Decidamos, 2023.

El cierre de la votacion, programado para las 16:00 horas, marca el fin a la jornada electoral. A partir de este
momento, s6lo las personas que se encuentren en la fila tendran derecho a emitir su voto. Sin embargo, el
cierre no es un proceso meramente formal; es un momento crucial en el que se inicia el recuento de votos y
se verifica que el numero de votantes coincida con la cantidad de boletines depositados en la urna.

Siete de cada 10 mesas se encontraban cerradas a las 16:30. E| horario pico se registr¢ a las 16:00
cuando 50,6% de las mesas procedieron al cierre; solo 1,7% cerrd antes de esa hora. Entre las 16:01y las
16:30 también cerré un porcentaje importante de mesas (22,7%). El 25,1% restante cerrd en un horario
extendido que fue desde las 16:31 hasta las 20:20.

GRAFICO 19. Distribucion porcentual de la hora de cierre de las mesas de votacion
y la hora de culminacion de la votacion (%)
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La distribucion porcentual del horario de cierre de las mesas presenta notorias diferencias en compa-
racion con los horarios de culminacion de la votacion. Mientras que los horarios de cierre de las mesas
se concentran en torno a las 16:00, el cierre de la votacion presenta una distribucion mas homogénea
que se extiende incluso hasta las 21:19 de la noche; sin picos importantes en ningan horario en especial.

La diferencia entre el horario de cierre de las mesas y el horario de culminacion de la votacion también
fue muy variada. En mas de la mitad de los casos (401 de 768 mesas), hubo pocos minutos de diferencia
(de 1a 30 minutos). Teniendo en cuenta el dato acumulado, la observacion ciudadana registro que en
543 mesas la diferencia de minutos entre un momento y otro alcanzé como méaximo 60. Llamativamente
también fue relevante el nimero de mesas que presenta una diferencia de 1 hora y mas entre estos dos
momentos (225 mesas).

El grafico 19 muestra que 9 de cada 10 personas que estaban en la fila a la hora de cierre votaron. Esto
sugiere que, en general, el procedimiento esta bien ejecutado y es coherente con las reglas electorales.
El analisis por zonas muestra un alto nivel de cumplimiento en todas las regiones. El Norte se destaca
con un 97,8% de cumplimiento, mientras que la region Este tiene la tasa mas baja, 87,3%, con un10,5%
de mesas en las cuales no se permiti¢ votar a las personas en la fila.

GRAFICO 20. Votacion final para el cierre de mesas
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Foto: Archivo Decidamos, 2023.
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TABLA 12. Votaron las personas que estaban en la fila a la hora de cierre

%

ESTE 153 87.3% 7 10,5% 2 2,2%
OESTE 286 92,4% 15 4,0% T 3.6%
CENTRO-SUR 182 95,7% 4 3,6% 2 8%
NORTE 103 97.8% 2 9% 1 1.2%
Total 724 93,4% 28 4,3% 16 2,3%

En cuanto al ingreso de personas a la fila luego de la hora de cierre de la mesa, un 81,7% de los casos
respetd la normativa que impide a los electores unirse a la fila después del cierre oficial de la mesa. Sin
embargo, para un 1,6% de las mesas se reportd casos en los cuales personas se sumaron a la fila des-
pués del tiempo limite; es decir, 8 de cada 10 personas que ingresaron a la fila luego del cierre pudieron
votar. La region Norte muestra una tasa mas alta (16,1%) de permitir que los votantes ingresen a la fila
después del cierre, lo cual podria reflejar una interpretacion mas flexible de las reglas o posiblemente
una falta de estricto control de la normativa.

TABLA 13. Personas que ingresaron a la fila luego de la hora de cierre de lamesa

% %
ESTE 20 10.1% 131 84,6% T 6,2%
OESTE 30 95% 251 80.8% 31 9.7%
CENTRO-SUR 28 13,3% 152 82,8% 8 40%
NORTE 12 16.1% 90 79.9% 4 4,0%
Total 90 1,6% 624 81,7% 54 6,7%

Por ultimo, el 94,8% de los miembros de mesa y veedores votd al término de la votacion. Esto no solo
estd en linea con la reglamentacion, sino que también muestra que quienes cumplen tareas electorales
que son fundamentales para la integridad del proceso electoral, pudieron ejercer su derecho al voto. Los
porcentajes por regiones sugieren que, en general, el proceso se maneja de manera bastante uniforme
en todo el pais. La region Este se destaca con la tasa mas alta de cumplimiento (97,6%).

TABLA 14. Voto de miembros de mesay veedores

Zonas Si No NSO Frec.
ESTE 97.6% 1.7% 1% 162
OESTE 95,1% 2,6% 2,4% 312
CENTRO-SUR 94,2% 4,6% 1.3% 188
NORTE 92,7% 24% 4,9% 106
Total 94,8% 3,0% 2,2% 768
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En cuanto al momento de conteo de votos registrados y votantes, el grafico 21 permite ver que el mo-
mento de verificacion del nimero de votantes en el padron muestra un alto cumplimiento, con un 99,2%
de los casos.

GRAFICO 21. Proceso previo al escrutinio
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Los datos muestran una uniformidad notable en todas las regiones, oscilando entre un 97.5% en el Este
y un 99,7% en el Centro-Sur. Esto sugiere que, en general, los miembros de las mesas en diferentes

regiones cumplieron con la tarea de la verificacion del nimero de votantes en los padrones electorales.
Esto sugiere un elevado nivel de rigor en este aspecto del proceso.

TABLA 15. Verificacion de votantes en el padrén

ESTE 158 97.56% 4 25%
OESTE 309 99,6% 3 5%
CENTRO-SUR 187 99,7% 1 3%
NORTE 105 98,8% 1 1.2%
Total 759 99,2% 9 8%

Para el indicador sobre el conteo de boletines sin
desdoblar, el porcentaje registrado es del 73,3%. Esto
podria indicar que en aproximadamente una cuarta
parte de los casos (26,7%), los boletines se desdoblan
antes del conteo, lo que podria generar problemas de
transparencia o exactitud. La region del Este mues-
tra el menor porcentaje de cumplimiento, con un
57.8%. lo cual contrasta con las regiones del Oeste,
Centro-Sury Norte que tienen porcentajes considera-
blemente mas altos de 77.8%, 72,6 % y 75,6 % respec-
tivamente. Esta disparidad podria senalar diferencias
en la adhesion o conocimiento de la normativa elec-
Foto: Luis Vera, 2023, toral en cuanto al procedimiento.
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TABLA 16. Conteo de los boletines de voto sin desdoblarlos

ESTE 98 57,8% B4 42,2%
OESTE 239 71.8% 73 22,2%
CENTRO-SUR 130 12,6% 68 274%
NORTE 80 75,6% 26 24,4%
Total 547 13.3% 221 26,7%

En cuanto a la diferencia entre la cantidad de votantes y los boletines se constato que en un 18% de
las mesas se presentaron discrepancias entre la cantidad de votantes registrados en el padrén y la
cantidad de boletines contabilizados. En los casos en que la cantidad de boletines era menor que el
nimero de votantes en el padrén (8,1%), la mayoria de las mesas registraron la discrepancia en el Acta
de Cierre (911%). Por otro lado, cuando se encontraron mas boletines que votantes en el padron (9,9%),
algunas mesas procedieron a romper los boletines sobrantes (47,3%) antes de registrar el incidente en
acta(85,9%).

Los datos varian significativamente por zonas. El Norte presenta la mayor incidencia de discrepancias
con un 15,7%. En contraste, el Este muestra una menor tasa de incidencia con 5,7%.

TABLA 17. Diferencia de mas entre el niumero de votantes en el padron
y el numero de boletines

% %
ESTE 13 5,7% 125 80.5% 24 13,8%
OESTE 35 10,8% 219 70,9% 68 18.3%
CENTRO-SUR 16 1% 157 82,0% 21 10,8%
NORTE 10 15,7% 84 10,7% 12 13,6%
Total 74 9,9% 579 75,2% 15 15,0%

TABLA 18. Diferencia de menos entre el numero de votantes en el padréon
y el nimero de boletines

ESTE 10 417% 125 80.5% 27 14,9%
OESTE 36 9.8% 225 74,1% 5] 16.1%
CENTRO-SUR 8 3.9% 161 88,9% 19 12%
NORTE 10 141% 84 70,5% 12 15,6%
Total 64 81% 595 78,4% 109 13,4%
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Finalmente, el grafico 21 muestra que un 94,5% de los miembros de mesa completaron el acta de cierre
de la votacion, lo que refuerza la idea de que la mayoria de los procesos se realizan con un alto grado
de cumplimiento de la normativa vigente. El porcentaje es similar en todas las regionales del pais. Sin
embargo, cabe destacar que en un 4,5% de los casos no se pudo observar si se completo el acta.

4.2. ESCRUTINIO

El escrutinio es un pilar fundamental en el proceso electoral, pues garantiza la transparencia y la fideli-
dad de los resultados. Este acto se realiza bajo rigurosas medidas de control y es esencialmente publico,
permitiendo que cualquier persona pueda ser testigo del proceso desde una distancia prudencial, la cual
es determinada por los miembros de la mesa electoral.

Durante el escrutinio, el presidente de mesa toma un papel activo y vital. Cada boletin de voto es cuida-
dosamente desdoblado y leido en voz alta para asequrar su claridad y transparencia. Ademas, en un acto
complementario de verificacion, el chip del boletin se pasa por el lector de la maquina de votacion. Al
concluir el proceso de conteo para cada cargo en disputa, el presidente de mesa anuncia publicamente
los resultados, reafirmando asi el caracter transparente y abierto del escrutinio.

Es imperativo también registrar de manera meticulosa la cantidad de votos nulos, votos en blanco y
votos a computar. Este procedimiento refuerza la integridad del proceso y ofrece un mecanismo de con-
trol adicional. Con estas medidas, el proceso de escrutinio aspira a mantener la confianza publica en el
sistema electoral, asequrando que cada voto cuente y que el acto democratico se realice en un entorno
de maxima transparencia y fiabilidad.

El grafico 22 muestra que, en el 95,6% de las mesas el escrutinio fue un proceso publico. Este alto por-
centaje refuerza la transparencia del proceso, en cumplimiento con las normas electorales. Los datos
regionales muestran una alta tasa de cumplimiento en todas las regiones. El sector Este tiene el mayor
porcentaje de mesas donde el escrutinio fue publico, con un 97.3%. Esto refleja una tendencia gene-
ralizada de transparencia en el proceso de escrutinio en todas las regiones. Sin embargo, vale la pena
notar que ninguna region alcanzo una tasa del 100%, lo que indica que atn hay margen para mejorar la
transparencia en el proceso de escrutinio.

Foto: Archivo Decidamos, 2023.
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GRAFICO 22. Proceso de escrutinio
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En un 68,8% de las mesas observadas habia personas externas observando el escrutinio. Esto es un
buen indicador de transparencia y abre el proceso a escrutinio pablico. No obstante, en un 30,7% de los
casos, no habia observadores mas alla de los agentes electorales. Si se observa por zonas (tabla 19) la
zona donde se pudo observar mayor presencia de observadores/as durante el escrutinio fue Centro-Sur,
con el mayor porcentaje de mesas donde otras personas observaron el escrutinio, alcanzando un 75,3%.
Aunque en la mayoria de las mesas en todas las regiones hay testigos adicionales del proceso, el nivel de
observacion externa es mas bajo en el Este (60,2%) en comparacion con otras regiones.

Cabe recordar que el sufragio es a la vez un derecho, un deber y una funcién pablica del elector. Cons-
tituye la base del régimen democratico y representativo y es un derecho que se complementa con el
escrutinio fiscalizado y con el sistema de representacion proporcional (Constitucion Nacional, art. 118).
Es deber de los miembros de mesa permitir que el escrutinio sea publico y cualquier persona, a distancia
prudencial de la mesa, puede presenciar el mismo.

En un 56,7% de los casos, el presidente de la mesa ley6 en voz alta los resultados del escrutinio, una
practica que contribuye a la transparencia y reduce las posibilidades de fraude o error. Sin embargo, el
hecho de que en un 43,3% de los casos esto no ocurri6 es motivo de preocupacion y podria indicar areas
donde se deben reforzar las practicas de transparencia. Se observa una variabilidad mas significativa
entre las regiones. La region Norte destaca con el mayor porcentaje de casos donde esto sucedid, con un
70,2%. En contraste, el Oeste tiene el menor porcentaje, con solo un 51,4% de los casos donde los resul-
tados se leyeron en voz alta. Esta variabilidad regional podria indicar diferencias en la interpretacion de
las mejores practicas o normas para la transparencia del proceso de votacion.

TABLA 19. Comportamiento del escrutinio en las zonas

Ademas de agentes

Leyo el/la Presidente/a

El escrutinio fue electorales, otras
o en voz alta el resultado
publico personas observan el .
w del escrutinio
escrutinio
Total Total % Total %
ESTE 154 97.3% 13 60,2% 89 62,5%
OESTE 294 95,2% 206 66,9% 161 51,4%
CENTRO-SUR 179 95,6% 142 75,3% 103 54,7%
NORTE 100 95,5% T4 70,7% 73 70,2%
Total 727 95,6% 535 68,8% 426 56,7%
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En casi la totalidad de las mesas se acepto el resultado del escrutinio sin protesta alguna (98,8%).
En las pocas mesas en las cuales hubo objeciones, estas se centraron en desacuerdos durante la de-
claracion de votos nulos o acusaciones de intento de fraude; estas situaciones normalmente estuvieron
acompanadas de burlas, abucheos y gritos (ver Grafico 23).

GRAFICO 23. Votos nulos y a computar
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A nivel nacional, el 41,3% de las mesas registrd votos nulos®. Este es un dato significativo porque indica
que en casi la mitad de las mesas de votacion hubo votos que fueron considerados invalidos por alguna
razon”. Solo el 5,8% de las mesas de votacidn registro votos que se debian computar® aparte, lo que
podria implicar casos especiales o votos de observacion. EI mayor porcentaje de mesas con votos nulos
se observo en la zona Norte (47%).

TABLA 20. Votos nulos y a computar por zonas

VANER Nulos A computar Freq.
ESTE 40,2% 3,0% 162
OESTE 42,2% 8,6% 312
CENTRO-SUR 37.3% 5,6% 188
NORTE 470% 0.6% 106
Total 5,3% 5,8% 768

Al concluir el escrutinio, se observé que en el 96% de las mesas los miembros firmaron el certifica-
do de resultados para el TREP, asi como el Acta de escrutinio. Asi también, en el 94,7% de las mesas,
la observacion ciudadana pudo verificar que se firmaron los certificados de resultados para veedores,
apoderados y demas personas interesadas. La firma del acta de votos a computar fue la que presento
menor grado de cumplimiento; en este caso, en 12% de las mesas no se firmd este documento, mientras
que en otro 15,2% no se pudo determinar si se llegd a firmar o no.

En la mayoria de las mesas observadas, los veedores, apoderados y otras personas pudieron acceder
a los resultados de la votacion, tanto mediante los certificados de resultados como por la lectura del

16 En los siguientes casos un boletin es declarado como voto nulo: falta de alguna de las firmas de los miembros de mesa; im-
presion de los votos en el boletin es borrosa; boletin de voto no tiene impresién alguna, por alguna falla de la impresora de la
maquina. Un boletin declarado como voto nulo, implica voto nulo para todos los cargos.

17 No se recogio informacion sobre los motivos de los votos nulos.

18 Siun boletin de voto con la impresion clara de los votos no pudo ser leido por el lector de la maquina y tampoco pudo ser leido
por ella mediante la opcidn de colocar el boletin en la ranura, este boletin se clasifica como voto a computar.
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codigo OR. Sin embargo, también se observo que
en 6,1% de las mesas no se puso a disposicion de
las personas presentes el resultado del escrutinio.
Al concluir el proceso, en el 92,9% de las mesas se
pudo observar que los documentos fueron enso-
brados de acuerdo al procedimiento.

Las y los voluntarios hicieron una valoracion
subjetiva de las mesas que estuvieron obser-
vando durante la jornada electoral, para proveer
dicha calificacion se mencionan consideraciones
con base en lo que dicta el Codigo Electoral, asi
como el desarrollo de los acontecimientos desde la
instalacion y apertura de las mesas, pasando por
el desarrollo de la votacion hasta llegar al momen-
to del escrutinio. La valoracion se expresa con la
asignacion de un color correspondiente a los co-
lores del semaforo, donde el rojo indica una llama-
da de atencion para aquellas mesas en las cuales
hubo varias irreqularidades o disturbios. El color
amarillo se asignod a las mesas donde se observa-
ron algunas irreqularidades o protestas por irre-
gularidades, principalmente procedimentales, que
no llegaron a generar mayores disturbios. Mientras
que el color verde, se otorga a las mesas donde
se cumplié con todo o la mayor parte lo estipulado
por el Cadigo Electoral para la realizacion de la vo-
tacion y el escrutinio. Como se puede observar en
el grafico 24, 8 de cada 10 mesas recibieron una
buena calificacion por parte de los observadores,
con la asignacion del color verde. Foto: Luis Vera, 2023.

GRAFICO 24. Calificacion de las personas observadoras a las mesas (%)

12.2% B Rojo
Amarillo

[ Verde
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4.3. RESULTADOS PARA EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El mismo dia de las elecciones, con un corte realizado al cierre de las primeras mesas de votacion,
SAKA publicé los resultados parciales del escrutinio, donde resultaba ganadora la chapa presidencial del
Partido Colorado con el 45,5% de los votos emitidos®. Los datos fueron actualizandose a medida que
se recibian mas formularios de observacion hasta que, finalmente, el reporte se cerrg con la recepcion
de los datos de la observacion de 726 mesas distribuidas en todo el territorio nacional. Los resultados
dieron como ganador a Santiago Pefa, candidato del Partido Colorado, con 46% de los votos?, sequido
de Efrain Alegre, de la Concertacion Nacional para un Nuevo Paraguay (26,4%) y Paraguayo Cubas, del
Partido Cruzada Nacional (22,5% ). EI 5,1% restante se distribuy6 entre otras 10 agrupaciones politicas?
(Ver Grafico 25).

GRAFICO 25. Porcentaje votos por chapa presidencial

Lista 1- Partido Colorado (ANR) _ 46,0

Lista 3 - Concertacian Nacional para un Nvo. Py (CN2023) 26,4
Lista 911 - Partido Cruzada Nacional (PCN) 225
Lista 10 - Movimiento Politico La Nueva Republica (MPNR) I 15
Lista 21 - Partido de la Juventud Fuerza Joven (PJFJ) | 0.8
Lista 7 - Partido Unién Nac. de Ciudadanos Eticos (UNACE) | 0.7
Lista 15 - Partido Nacional Undmonos (PNU) | 0,6
Lista 45 - Partido Socialista Democratico Herederos (PSDH) | 0.3
Lista 14 - Movimiento Humanista y Solidario (MHS) | 0,2
Lista 30 - Partido Nacional de la Gente 30A (PNG30A) | 0,2
Lista 33 - Mov. Indep. Coord. Patridtica Ciudadana (CPC) | 0,2
Lista 777 - Unete Paraguay (UP) | 0,2
Lista 23 - Partido Verde Paraguay (PVP) | 0,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Con estos resultados, SAKA concluyé su labor de observacion electoral de la jornada del 30 de abril de
2023 y paso a la etapa de difusion de resultados y posicionamiento.

Finalizando el analisis sobre el cierre de mesas y escrutinio, es imprescindible destacar la importancia
de garantizar un proceso transparente, eficiente y riguroso. La votacion es un pilar fundamental en cual-
quier democracia y los procedimientos y protocolos que lo rodean deben ser ejecutados con precision

19 Elreporte emitido el 30 de abril arrojo los siguientes resultados parciales, con base a 202 mesas observadas: en primer lugar,
el Partido Colorado (45,5%); en segundo lugar, la Concertacion (el 28,1%); y en tercer lugar, el Partido Cruzada Nacional (21,9 %).

20 Este dato presenta unadiferencia de 3 puntos porcentuales por encima del dato oficial publicado por el TSJE (42,7%); valor que
ingresa dentro del margen de error muestral calculado.

21 Enelcaso de la Concertacion, el dato captado por SAKA difiere en 1,1 puntos porcentuales por debajo del dato oficial (27,48%).
Mientras que, en el caso de Cruzada Nacional, el dato de SAKA se encuentra unicamente 0,4 puntos porcentuales por debajo del
dato oficial.

22 Estos porcentajes excluyen los votos en blanco o nulos.
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Foto: Archivo Decidamos, 2023.

y responsabilidad para mantener la confianza del
publico en el sistema.

La informacion presentada arroja una serie de
conclusiones clave. En primer lugar, se evidencia
un importante cumplimiento en las mesas obser-
vadas de los procedimientos establecidos, aunque
existen algunas areas de mejora en términos de
consistencia y adhesion a lo que establece la nor-
mativa electoral.

Por otro lado, las discrepancias identificadas en-
tre el nimero de votantes registrados y los boleti-
nes contabilizados, aunque no son generalizadas,
son motivo de preocupacion. Estas discrepancias
pueden afectar la confianza del publico en los re-
sultados y en el sistema en general.

Asimismao, la variabilidad entre regiones en cuanto
ala adhesion a los protocolos sugiere la necesidad
de fortalecer la formacion y capacitacion de los
responsables de las mesas en todo el pais, garan-
tizando que en todas las regiones se cumpla con
los procedimientos.

Finalmente, la participacion activa y vigilante de la sociedad civil, observadores, veedores y miembros
de mesa es esencial para mantener un sistema electoral fuerte y confiable. La colaboracion entre estos
actores y las autoridades electorales sera fundamental para abordar los desafios identificados y garan-
tizar la equidad, transparencia y legitimidad de las futuras elecciones.
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PRINCIPALES RESULTADOS
« Lagran mayoria de las mesas (85,2%) se conformé con todos los miembros titulares, con reem-
plazos principalmente por suplentes.

« La ANR domind la presencia en las mesas (95,9%), sequida por el PLRA (86,1%). En tercer lugar,
pero con mucha menos presencia estuvo el FG (50,9%).

« Un61,6% de las mesas se conformaron acorde al articulo 177 del Codigo Electoral, que requiere
la diversidad partidaria en la conformacion.

« Las mujeres tuvieron una presencia preponderante en las mesas, ocupando alrededor del 63,1%
de los roles.

- La gran mayoria de las mesas tenian veedores (9 de cada 10), y el 83,2% de estos portaba sus
credenciales.

« Elllenado y la firma de las actas pertinentes fueron altamente observados, con porcentajes
mayores al 90%.

« Paralas 7:30 de la manana, el 93,6% de las mesas estaban operativas.

» Un854% de los locales de votacion tenian mesas de consulta.

« Las maquinas de votacion para la practica se tenian en un 92,3% de las mesas de consulta.
« E190,8% de las mesas de consulta estaba a cargo de personal del TSJE.

« EI975% de las personas que estaban en las mesas de consulta se encontraban correctamente
identificadas.

+ Un64,1% de los locales ofrecen alta accesibilidad, pero un 22,6% aun tienen niveles bajos.

+ EI38,6% de las mesas no reporto infracciones, el 17,2% tuvo una a dos infracciones, el 3,5%
tuvo tres a cuatro, y solo el 1,9% tuvo cinco o mas.

« Encasitodos los casos, las personas observadoras pudieron ver el momento en el que los miem-
bros de mesa verificaban la identidad de los 4.319 electores observados con relacion al padron
electoral (96%). Asi mismo, se observd que los miembros de mesa, en la mayoria de los casos
(72%), comprobaban que ningln dedo de ambas manos del elector tenga tinta indeleble.

« Enpocos casos (3%), se observd reclamos de electores que no encontraban su nombre en el padron.

« En 4,4% de las mesas (28) se tuvo que sustituir la maquina de votacion para hacer frente a
alguna contingencia.

« En63.9% de las mesas (311) no se registrd infracciones en el momento de la presentacion del
elector, mientras que, en el 35,5% (161), se observo entre una a dos infracciones.

« Tres de cada 100 electores no presentd el boletin correctamente doblado y uno de cada 100, no
recibio su certificado de votacion.

« Almenos un 64,1% de los electores tardé mas de tres minutos en emitir su voto dentro del cuarto
oscuro.

« Eltipo de propaganda electoral con mayor registro fue la presencia de personas con algun tipo
de propaganda dentro del local (4,4%).
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« Siete de cada 10 mesas se encontraban cerradas a las 16:30.

+ Nueve de cada 10 personas que estaban en la fila a la hora de cierre votaron.

+ Ocho de cada 10 personas que ingresaron a la fila luego del cierre pudieron votar.
+ 94,8% de los miembros de mesa y veedores vot6 al término de la votacion.

« En cuanto al momento de conteo de votos registrados y votantes, los miembros de mesa verifi-
caron el nimero de votantes en el 99,2% de las mesas.

« Enun18% de las mesas se presentaron discrepancias entre la cantidad de votantes registrados
en el padron y la cantidad de boletines contabilizados.

« Enel95,6% de las mesas el escrutinio fue un proceso publico.
« Enun68,8% de las mesas observadas habia personas externas observando el escrutinio.
- Encasilatotalidad de las mesas se aceptd el resultado del escrutinio sin protesta alguna(98,8%).

 EI41,3% de las mesas registrd votos nulosy el 5,8% de las mesas de votacion registro votos que
se debian computar.

« Enel 96% de las mesas los miembros firmaron el certificado de resultados para el TREP, asi
como el Acta de escrutinio.

RECOMENDACIONES

« Los problemas de infraestructura que afectan la accesibilidad de los locales de votacion cons-
tituyen una situacion que se registra en todas las observaciones electorales. Para garantizar el
derecho al voto de todas las personas sin discriminacion y el cumplimiento del reglamento del
voto accesible, la accesibilidad de los locales es un tema a considerar desde mucho antes.

« Realizar una revision exhaustiva de la normativa electoral vigente en materia de observacion
electoral, a fin de garantizar la participacion de la sociedad civil.

« Fortalecer la accion conjunta de la sociedad civil para la formacion politico-ciudadana no limi-
tandola a tiempos electivos. Es necesario un trabajo continuo con las comunidades y la sociedad
en general a fin de recuperar espacios de participacion y accion politico-no partidaria por fuera
del contexto meramente electoral.

« El'hecho de que varios electores hayan tardado mas de tres minutos en el cuarto oscuro eviden-
cia que se necesitan mas maquinas de votacion y mas mesas para agilizar el proceso, asi como
una capacitacion mas integral de los electores, y que la misma no se reduzca exclusivamente al
uso de las maquinas y la emision del voto sino tenga un abordaje integral de formacion politica.

« La cantidad expandida de votos nulos, en el contexto del voto electrénico, muestra problemas
con el proceso de emision del voto (deposita el boletin antes de la firma del presidente, por
ejemplo) que demuestra la necesidad de promover la familiarizacion del elector ante la comple-
jidad adquirida en la emision del voto no solo por el uso de la maquina sino también del sistema
D’'Hondt.
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