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Introduccion

El estudio aborda una propuesta de medicion del desempeno del sistema educativo
de Paraguay en relacion a los recursos publicos destinados a inversion y los resultados en
términos del desempefio académico de alumnos paraguayos en pruebas estandarizadas a
nivel regional, para la educacion primaria.

La metodologia utilizada se basa en datos provenientes de estudios de eficiencia del
sector publico en educacién con técnicas no paramétricas y mediciéon de insumos en
términos monetarios con la metodologia de Andlisis de Datos Envolvente (DEA)".

Desempeiio educativo en Paragua

Diversos indices de calidad en educacion patrocinados por organizaciones interna-
cionales? buscan medir en términos comparativos los logros de estudiantes a nivel mun-
dial. Una iniciativa focalizada en la region es el Laboratorio Latinoamericano de Evalua-
cion de la Calidad de la Educacion (LLECE) coordinado por la Unesco y con resultados
que incluyen datos del sistema paraguayo.

La pregunta principal de la investigacion consiste en determinar a cuanta mejora en la
calidad del sistema educativo en la region se podria aspirar, segiin comparacion regional,
dados los niveles actuales de gasto publico en el sector. Cabe mencionar que debido a la
dificultad y escasez de acceso a datos basicos, se presenta unicamente un modelo muy
rudimentario que permitiria abordar mejor esta pregunta muy relevante para politica
publica en Paraguay teniendo en cuenta el bajo desempeno del sistema educativo del pais
de acuerdo a distintos indices de medicion.

Los datos disponibles se limitan a informar la cantidad de alumnos (matricula), pro-
fesores, aulas, pero no facilitan detalles respecto a costos unitarios por aula, costos uni-
tarios segun nivel educativo (ciclo escolar basico, educacion media), nivel educativo de
los profesores que atienden dichas aulas, ni el desempeno de alumnos en términos de
resultados académico de los mismos, siendo que todos estos datos en su conjunto permi-
tirian enriquecer el modelo y obtener anélisis comparativos mas proximos a la realidad.

En términos précticos, el presente andlisis se limita a utilizar las variables de Indice
compuesto por resultados del TERCE e insumos representados por el gasto por alumno
en educacién primaria, y la cantidad de alumnos por profesor en educacion primaria.

En un primer contraste, podemos observar que Paraguay se ubica entre los paises que
menos invierte en educacion primaria por alumno. Segtin datos del 2012, la inversion
per capita en educacidn primaria del pais alcanzaba 1,076 USD PPP (paridad de poder
adquisitivo). Aunque en términos de cantidad de alumnos por profesor, Paraguay se sitia
ala par de paises como Chile y Argentina con un promedio de 18 alumnos en educacion
primaria por profesor.

1 Esta técnica, se desarrollé originalmente y se aplicé a empresas que convierten los insumos en
productos (Coelli, Rao y Battese (1998) y Sengupta (2000)). La idea basica consiste en analizar la
posibilidad de reducir los insumos de entrada sin que esto resulte en reduccién de productos re-
sultantes del proceso de produccion. Alternativamente, también se podria evaluar las cantidades
de salida que pueden aumentarse sin cambiar las cantidades de entrada utilizadas. De esta mane-
ra, se puede obtener resultados de la eficiencia del sector publico al identificar insumos (recursos)
y productos resultantes del proceso de provision de servicios publicos.

2 Entre ellas Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Asociacion
Internacional para la Evaluacion de Logros Educativos, la Unesco y la Unicef.



Cuadro 1:
Indicadores de Inversién publica per capita en alumnos de educacion primaria y cantidad por profesor en
educacion primaria.

Pais Inversion USD PPP Afio de referencia Relac. estud. / prof. Afio de referencia
Argentina 2.816 2.011 17,2 2008
Brasil 3.263 2.012 20,9 2014
Chile 3.490 2013 19,5 2013
Colombia 2.337 2014 238 2015
Costa Rica 3.798 2014 12,7 2015
Dominicana, Rca. 2.071 2014 18,3 2015
Ecuador 1.628 2014 251 2016
Guatemala 677 2013 204 2015
Honduras 910 2013 291 2015
México 2.320 2011 27,4 2014
Nicaragua 438 2010 30,2 2010
Panama 1.069 2011 22,0 2014
Peru 1.497 2014 24,2 2012
Paraguay 1.076 2012 18,0 2015
Uruguay 1.083 2006 11,5 2014

Fuente: ED Stat World Bank

Ademds, Paraguay se encuentra en el puesto 13 de un total de 15 paises en términos de la relaciéon entre
alumnos por profesor (cuadro 2) y desempeiio escolar. Es decir, la inversion publica del Estado en dotar de
un profesor en educacion primaria por cada 18 alumnos (ver cuadro 1) parece no tener un impacto relevante
en el mejor desempeifio de los alumnos en pruebas estandarizadas en temas de matematicas, ciencias y lectura
comprensiva.

Cuadro 2:
Ranking de eficiencia en logros de educacién primaria en paises seleccionados en términos de optimiza-
cion de insumos.

a) Ratio de alumnos por profesor/ notas TERCE b) Inversion per capita/ notas TERCE
Ranking  theta Ranking  theta

dmu:Uruguay 1 1 dmu:Nicaragua 1 1
dmu:Costa_Rica 2 916637 dmu:Guatemala 2 667945
dmu:Argentina 3 639096 dmu:Honduras 3 491709
dmu:Chile 4 623847 dmu:Uruguay 4 455713
dmu:Per( 5 614438 dmu:Pert 5 442074
dmu:Brazil 6 529373 dmu:Panama 6 415393
dmu:Rca_Domini- 7 50636 dmu:Paraguay 7 289474
cana dmu:Ecuador 8 286935
dmu:Guatemala 8 514498 dmu:Mexico 9 212682
dmu:Panama E dmu:Colombia 10 204172
TRl = aeell] dmu:Rca_Dominicana 11 .200137
dm:Ecuador i 432176 dmu:Argentina 12 168345
dmu:Mexico 12 418163 dmu:Chile 13 150226
dmu:Paraguay 13 416607 dmu:Brazi 14 146098
dmu:Honduras S N dmu:Costa_Rica 15 131693
dmu:Nicaragua 15 .336798

Fuente: Elaboracion propia.




En relacion entre la inversion per capita por estudiante en educacion primaria y los resultados obtenidos
en pruebas TERCE, podemos observar que Paraguay se ubica en rango medio de la tabla, en el puesto 7 de
un total de 15 paises (cuadro 2b). En primer lugar de la tabla se encuentra Nicaragua, que con una modesta
inversién per capita por alumnos de sélo 438 USD alcanza éxito moderado en desempefio escolar de sus
alumnos. Uruguay con inversion similar en educacién primaria, consigue un desempefio escolar superior (4°
en la tabla) por parte de sus alumnos en términos de notas obtenidas en pruebas TERCE.

Comparando los resultados obtenidos en términos de desempefio escolar en paises seleccionados de ALC
respecto al insumo, en este caso, gasto publico per capita en educacion primaria y el nimero de profesores por
aula en educacién primaria tenemos:

Cuadro 3:
Ranking de eficiencia en logros de educacion primaria en paises seleccionados en términos de optimiza-
cion de resultados (producto).

a) Ratio notas TERCE / gasto per capita b) Notas TERCE / gasto per capita
y relacién alumnos por profesor
rank theta rank theta

dmu:Costa_Rica 1 1 dmu:Brazil 1 1
dmu:Brazil 2 901403 dmu:Costa_Rica 1 1
dmu:Chile 3 876631 dmu:Mexico 1 1
dmu:Argentina 4 782281 dmu:Nicaragua 1 1
S;L;:Rca_Domini- 5 658015 dmu:Honduras 5 998272

dmu:Chile 6 947026
dmu:Colombia 6 .645012

dmu:Colombia 7 943311
dmu:Mexico 7 .619203

dmu:Paraguay 8 94057
dmu:Ecuador 8 458965

dmu:Ecuador 9 914427
dmu:Paraguay 9 454939 dmu:Rea Domini

u:Rca_ ini-

dmu:Panamé 10 317032 cana 10 879076
dmu:Per( 1 297899 dmu:Argentina 1 .859718
dmu:Uruguay 12 288983 dmu:Panama 12 802382
dmu:Honduras 13 267827 dmu:Guatemala 13 696688
dmu:Guatemala 14 197162 dmu:Pert 14 633728
dmu:Nicaragua 15 131693 dmu:Uruguay 15 433477

Fuente: Elaboracion propia.

Costa Rica, Chile y Brasil, paises en donde el gasto per capita en educacion supera los 3.000 USD por
alumno (cuadro 1) lideran la tabla. Paraguay, con una inversion publica mas modesta se ubica en los rangos
medios en términos de desempeiio escolar de sus alumnos al considerar su inversion publica en educacién
primaria.

Conclusiones

El pobre desempeno del sistema educativo se ve patentado en los magros resultados de alumnos para-
guayos en pruebas internacionales, cuando se los compara con el desempeifio de otros alumnos en la region.

Contar con resultados estandarizados de pruebas internacionales como TERCE, realizadas en paises de
ALC, posibilita al sistema educativo establecer un parametro de medicién para una autoevaluacion y analisis
que permita tomar las medidas correctoras necesarias.



El acceso a datos de manera agil y efectiva permitiria realizar comparaciones intra
sistema, es decir, educacién primaria en sector publico comparado con sector privado,
por grados o por regiones. Se necesitaria sistematizar la informacién de manera perié-
dica, adaptada y comparable de manera a facilitar datos basicos para la investigacion
comparativa.

Asi, se requiere datos para facilitar investigacion académica que permita institucio-
nalizar mejores practicas y aplicar medidas correctivas necesarias para maximizar el des-
empeiio escolar de alumnos.
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