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INTRODUCCION

Juventud en Foco:

Aproximacién a las condiciones de vida y expectativas afuturo
de las juventudes en siete departamentos del Paraguay




El estudio Juventud en Foco: aproximacion a las condiciones de vida y expectativas a fu-
turo de las juventudes en siete departamentos del Paraguay es un diagnostico sobre las
juventudes, que forma parte de una accion conjuntay articulada entre las organizaciones
de la sociedad civil Decidamos, campafia por la expresion ciudadana; Centro de Estudios
Paraguayos Antonio Guasch (CEPAG) y Fe y Alegria, en el marco del proyecto Participa-
cién de juventudes para la ampliacion del espacio civico y la incidencia en politica
publicas, financiado por la Unién Europea.

El proyecto apunta a promover el activismo de jévenes y mujeres a través de la partici-
pacion protagonica y alianzas entre grupos en territorios definidos, buscando fomentary
fortalecer la participacion en contexto educativo y en organizaciones rurales, promovien-
do su protagonismo y el vinculo entre los mismos.

El diagndstico tiene por objetivo i) conocer las necesidades especificas y los desafios que
enfrentan las juventudes con las que trabaja el proyecto en cada uno de los departamen-
tos, desde un abordaje que aborda los problemas estructurales que afectan a las mismas,
tales como la calidad de la educacion, el acceso a la salud, las oportunidades laborales, asi
como las barreras para la participacion civica; ii) imbuir la discusion sobre las juventudes
en el contexto del desarrollo sostenible y el ejercicio de sus derechos sociales, politicos y
econdmicos.

Los resultados del diagnostico constituyen una linea de base para las instituciones que
impulsan la iniciativa y para las juventudes involucradas en el desarrollo de estrategias y
planes de accion, con la finalidad de que las actividades del proyecto sean pertinentes 'y
respondan a las necesidades de la poblacion joven.

Cabe destacar que, el conjunto de actividades que se ejecutan en el marco del proyecto
Participacién de juventudes para la ampliacion del espacio civico y la incidencia en
politica publicas, busca influir positivamente en el cambio de la condicion de vida de los
participantes, por ello, determinar cuales son estas condiciones dentro de las cuales se
desenvuelven las juventudes es clave para el potencial impacto en las realidades de las
mismas.

A partir de lo expuesto, para abordar el diagndstico, con una perspectiva de derecho, la
pregunta que guia las reflexiones es: ;Cuales son las posibilidades de desarrollo integral
que poseen las juventudes paraguayas?

El documento se divide en seis apartados. En el primero, se brindan algunos elementos
tedricos en torno a las juventudes y se presentan algunos datos de contexto de los depar-
tamentos en los que se encuentran los grupos con los que trabaja el proyecto junto con
una breve caracterizacién de la poblacion objeto de estudio, jovenes de 15 a 29 afios. En
el segundo apartado, se abordan los servicios econdmicos y el mercado laboral en el que
se desenvuelven las juventudes; en el tercero, las oportunidades sociales en educacion y
salud; el cuarto, ofrece un acercamiento a la proteccion social. El quinto apartado aborda
brevemente los derechos politicos y las garantias de transparencia, y, por ultimo, se en-
cuentran las conclusiones.







Para realizar el acercamiento a las condiciones de vida de las juventudes que influyen en
sus posibilidades para la accién politica, se emplea la propuesta de desarrollo y libertad
de Amartya Sen, la que plantea que las posibilidades de la agencia del sujeto se encuen-
tran limitadas y restringidas por las oportunidades sociales, politicas y econdmicas del
medio en el que se desenvuelven (Sen, 2000), donde las perspectivas de cada quién se
entiende segun las condiciones contextuales de donde habitan.

Amartya Sen sostiene que el proceso de desarrollo de cualquier pais es posible alli donde
existan garantias a ciertas libertades. Estas garantias se traducen en capabilities (capaci-
dades de aqui en adelante), que permiten a cada uno “llevar el tipo de vida que valorany
gue tienen razones para valorar” (p. 34). Por lo que, estas capacidades existen alli donde
las garantias institucionales admiten el desarrollo integral de los sujetos (Sen, 2000).

Para Sen (2000), sin las garantias de estas libertades, no existen posibilidades reales para el
desarrollo. Es asi que, para el desarrollo se deben garantizar: oportunidades econémicas y
sociales, libertades politicas, garantias de transparencia y la seguridad protectora, que de-
penden de mecanismos institucionales y son ineludibles para el desarrollo humano.

Al evaluar las mejoras de indicadores sociales, como la tasa de pobreza o la reduccion
de la mortalidad infantil, se deben considerar cdmo estas mejoras permiten ampliar las
capacidades de accion de los individuos y comunidades.

Las capacidades medirian la expansion de libertades que permite a las personas elegir y
valorar diferentes estilos de vida. Representan una libertad sustantiva, entrelazando la capa-
cidad y habilidad individual e incluyendo estados mentales y subjetividad (Mendoca, 2017).

Este diagnostico centra esfuerzos en identificar las condiciones que permitirian ampliar
las libertades y capacidades de las juventudes para influir efectivamente en sus condicio-
nes de vida y participar activamente en la sociedad.




Tabla 1. Descripcidn de libertades instrumentales y vinculo con las capacidades

Descripcién

Capacidades involucradas

Servicios
econdmicos

Libertad de los individuos para pro-
ducir, intercambiar y consumir, de-
pendiendo de sus recursos econémi-
cos particulares y en contexto macro.

Las posibilidades que posee el indi-
viduo de realizar “funciones” basicas
como estar bien alimentado, participar
de la vida comunitaria, etc. Permiten
ademas el aumento de la renta posibi-
litando alcanzar la autosuficiencia y la
prosperidad.

Oportunidades
sociales

Esta drea de las libertades se refiere
a tematicas vinculadas, por ejemplo:
al sistema de educacién, sanidad, vi-
vienda, entre otras. Estas oportunida-
des sociales facilitan la participacion
econdmica y politica.

Estas garantias en materia de oportuni-
dades son la base a partir de la cual los
sujetos logran formar parte de la socie-
dad econdmicamente activa (viéndolo
en un sentido restringido) y acceder a
oportunidades les permite alcanzar su
potencial pleno.

Seguridad
protectora

La red de proteccion social que impi-
de a la poblacion vulnerable caer en
mayor miseria. Implica mecanismos
institucionales fijos como el seguro
por desempleo o ayudas econdmicas
a poblacion extremadamente vulne-
rable.

Permite cierta mitigacién del riesgo y
una amortiguacién en cuanto al impac-
to de eventos catastroficos que afectan
a los sujetos. Les proporciona una po-
sibilidad de mantener una vida de nivel
basico a fin de continuar con sus aspi-
raciones, a pesar de los contratiempos
econdmicos o desastres.

Garantias  de
transparencia

Se refiere a la necesidad de franque-
za; asi como la necesidad de tener
libertad para interrelacionarse con
otro con la “garantia de divulgacion y
claridad”. Se relaciona no sélo al am-
bito personal, sino también en rela-
cién con la corrupcion.

Estas garantias de transparencia per-
miten a los individuos estar informa-
dos, no solo para latoma de decisiones,
sino también para generar confianza
en el sistema socioeconémico del que
forman parte. Asi, la transparencia re-
duce la vulnerabilidad y permite a las
personas planificar y actuar con con-
fianza a largo plazo.

Libertades
politicas

Constituyen los derechos politicos
que acompafan la democracia, entre
los que se encuentran: la libertad de
expresion, la participacion, la no cen-
suray la libertad de elegir.

Asegura la participacién de los indivi-
duos para la gobernanza y toma de de-
cisién en leyes y politicas que afecten
su vida.

Fuente: Elaboracién propia con base en Sen (2000) y Botero (2011).

La tabla 1 permite ver cdmo se relacionan las libertades del desarrollo propuestas por
Sen (2000) y sus capacidades respectivas. Las libertades y oportunidades entran en comu-
nicacién con los factores identitarios y culturales del “ser joven”, como sujeto histérico,
politico y social.

Esta propuesta guia el analisis de los desafios que enfrentan las juventudes que compe-
ten a este estudio.



La reflexién sobre las juventudes remite a un sujeto histérico, en un espacio y tiempo
determinado. Histéricamente las juventudes desafian las “reglas de juego” pertenecientes
a las generaciones que le antecedieron, proponiendo nuevos esquemas de accion y re-
lacionamiento (Santillan y Gonzalez, 2016). Este diagndstico entiende a las y los jovenes
no desde una visién reduccionista bioldgica —personas de 15 a 29 afios que atraviesan
procesos hormonales y psicolégicos— sino que busca, ubicarlas en su contexto sociocul-
tural. Como afirma Ramirez (2008), la juventud “comienza en la biologia y termina en la
cultura” (p. 81).

La juventud se define usualmente en oposicidn a la vejez, expresando una légica de so-
ciedades desiguales, donde algunos pesan mas que otros (Santillan y Gonzalez, 2016;
Urteaga, 2019). La juventud no representa un grupo fijo, sino una categoria dinamica
marcada por tensiones generacionales y demandas de cambio. En sociedades desiguales,
enfrentan exclusion, precariedad y falta de oportunidades, influenciadas por género, re-
gidn y contexto, el rol de las juventudes como agentes de cambio potencial es aun mayor.

En este sentido, la accion politica juvenil trasciende la politica tradicional, incluyendo el
activismo, las protestas y el uso de redes sociales como herramientas clave. Aunque hay
desencanto con las instituciones formales, las juventudes transforman la participacion
politica a través de plataformas digitales y redes alternativas, donde priman principios
como los de la equidad y la diversidad.

Al discutir la juventud en Paraguay es necesario reconocer el bono demografico. Cuando
se discute el “aprovechamiento” o no de este fendmeno, se mencionan principalmente
el bajo desempefio en indicadores educativos y productivos, asi como la nula inversion
focalizada en este grupo demografico (UNPFA/BID, 2023), teniendo en cuentas no solo las
necesidades de esta poblacién, sino el potencial impacto que la inversion en las juventu-
des tendria para el desarrollo econémico y social del Paraguay.

Considerando los resultados y proyecciones a partir del Censo 2022, el inminente enve-
jecimiento moderado de la poblacién paraguaya tendra sus implicancias en materia de
seguridad social y cuidados de adultos mayores. Ello implicard no sélo atender las nece-
sidades de las juventudes sino, desde una perspectiva integral, implementar una politica
de cuidados que permita a las mujeres jovenes acceder al mercado de trabajo mediante
la reduccién del peso de las labores de cuidado (Rojas Vifiales, 2021).

Este diagndstico busca situar la discusion en el marco del desarrollo sostenible y los de-
rechos humanos, destacando que las juventudes no deben reducirse a un recurso eco-
noémico, sino que deben comprenderse desde una perspectiva de libertad que reconoce
su vulnerabilidad en el ejercicio de derechos sociales, politicos y econdmicos (Sen, 2001).
Con este enfoque, la reflexion se orienta a responder: ¢Cuadles son las posibilidades de
desarrollo integral de las juventudes paraguayas?







El presente apartado tiene como objetivo brindar una breve contextualizacién de cada
departamento en los que se implementa el proyecto, proporcionando una visién detalla-
da de sus caracteristicas sociodemograficas y econdmicas. Los datos que se presentan a
continuacion provienen exclusivamente de un analisis realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) en 2021. Ello con el fin de ofrecer una comprension integral de la es-
tructura y dinamica de cada departamento para tener una base desde la cual interpretar
los datos sobre la poblacion joven.

San Pedro

Es el departamento con la mayor extension territorial de la Region Oriental, con 20.002
Km?, se divide en 20 distritos, siendo los mas poblados: San Estanislao (13 %), Capiibary
(12 %) y Santa Rosa del Aguaray (10 %). Un 3,3 % del total de la poblacién indigena reside
en este departamento. Segun datos de 2021, su poblacion ha tenido un crecimiento del
13,2 % desde 2011, dicho crecimiento se ha dado principalmente (69,8 %) en los distritos
de Santa Rosa del Aguaray, Capiibary y San Estanislao, mientras que los distritos de San
Pablo, Itacurubi del Rosario, Yataity del Norte y Villa del Rosario han reducido en un 5,8%
su poblacion promedio.

El departamento tiene como base econdmica la agricultura y la ganaderia. Con una agri-
cultura familiar diversificada que incluye rubros para la renta y el autoconsumo. San Pe-
dro es el primer productor de ganado vacuno de la regién oriental, con 1,2 millones de
cabezas de ganado (9,1 % del pais). Cuenta con industrias procesadoras de mandioca,
productoras de alcohol y de derivados lacteos que dinamizan la economia departamental.

Del total de 6.311 empresas activas en el departamento en 2021, el 59,2 % corresponde al
sector de comercio, seguido por el sector servicios 28 % y el 12,7 % en el sector industria —
principalmente microempresas (78,9 %)—. Las mipymes' representan el 98,2 %, donde 62,4
% de los trabajadores son cuentapropistas o trabajadores familiares no remunerados.

Caaguazu

Tiene una extension territorial de 11.474 Km? y es el cuarto departamento con mayor
cantidad de habitantes del pais, con una poblacion de 569.967 personas en 2021. El de-
partamento se divide en 22 distritos, con un 55,2 % de la poblacién viviendo en areas
ruralesy el 44,8 % en areas urbanas. Entre 2011 y 2021, ha experimentado un crecimien-
to poblacional del 11%, principalmente en los distritos de Caaguazu y Coronel Oviedo,
que concentran el 44,4 % del incremento poblacional. Caaguazu presenta una diversidad
cultural significativa, con migrantes extranjeros, sus descendientes y comunidades indi-
genas. Alrededor del 8 % de la poblacién indigena del pais reside en este departamento,
mayoritariamente en zonas rurales.

Es uno de los departamentos con mayor dinamismo econémico en Paraguay, sostenido
por la produccion agricola/ganaderay la instalacién de industrias agroalimentarias. Des-
taca como el primer productor de banano y tomate y es el cuarto productor de mandari-
na, pifia y yerba mate. También es un importante productor de soja, trigo y maiz, ubican-
dose en los primeros lugares a nivel nacional.




En 2021, contaba con 11.815 empresas activas, con una distribucion sectorial del 53,3 %
en comercio, 30,3 % en servicios y 16,4 % en industria. La mayoria de estas empresas son
microempresas (80,5 %). Las mipymes representan el 98 % de las unidades econdmicas
del departamento y emplean al 88,7 % de la mano de obra ocupada. Las empresas gran-
des, aunque son solo el 2 % del total, absorben el 4,1 % de la mano de obra.

Alto Parana

Es el cuarto territorio con mayor extension de la Region Oriental, con una superficie de
14.895 Km?. El departamento se divide en 22 distritos, con un 71 % de la poblacién vivien-
do en areas urbanas y un 29 % en areas rurales. Con una poblacién actual de 842.307 ha-
bitantes, es el segundo departamento mas poblado del pais. Los distritos mas poblados
son Ciudad del Este (37 %), Presidente Franco (13 %) y Minga Guazu (11 %), el resto de
los distritos representa el 39 %. A pesar de que su territorio es mayoritariamente rural,
alrededor del 70 % de su poblacién habita en el area urbana, principalmente en las ciu-
dades cabeceras, Ciudad del Este, Presidente Franco y Minga Guazu. El departamento es
multicultural, albergando varias naciones y culturas. El 6,1 % de la poblacion indigena del
pais reside en Alto Parana, mayoritariamente en areas rurales (91,1 %).

Alto Parana es una de las zonas mas productivas del pais, con una economia diversificada
ligada a la produccion agropecuaria. En 2020, ocup6 el primer lugar en la produccion de
soja (26,8 %) y maiz (50 %) de la produccion total nacional. Ademas, produce el 29 % del
trigo del pais, ocupando el segundo lugar en importancia a nivel departamental. Aunque
la produccion de ganado no es muy notoria, contribuye con el 1,4 % del total nacional
(196.011 cabezas), también produce papa, tomate, cebolla, locote, mandioca, entre otros
rubros.

Del total de 33.194 empresas activas en el departamento, el 53,4 % corresponde al sector
comercio, seguido del sector servicios (33,5 %) y el sector industria (13,1 %). En 2021, el
76,8 % de las empresas en Alto Parana eran microempresas, mientras que las pequefias
(9,2 %), medianas (2,5 %) y grandes empresas (1,6 %) representaban el resto. Las mipymes
dominan el 97 % del total de unidades econdmicas y demandan el 80% de la mano de
obra ocupada.

La demanda de mano de obra directa por el sector primario es la de menor importancia
relativa, pero su dinamica impacta en los sectores secundario y terciario. El 32,1 % de los
trabajadores son cuentapropistas y trabajadores familiares no remunerados, y el 8 % son
empleados domésticos, lo que los coloca en categorias de mayor vulnerabilidad al no
contar con salario minimo, seguro social y régimen jubilatorio.

Alto Parana ha captado la mayor cantidad de proyectos de maquila de exportacion a
nivel nacional, con 111 proyectos vigentes en el primer trimestre de 2021, empleando a
alrededor de 7.700 personas e invirtiendo mas de 300 millones de ddlares. Su ubicacion
estratégica respecto a Brasil, el principal mercado de productos maquilados, lo convierte
en un destino preferido para este tipo de inversiones.

Central

Es el departamento de menor extension territorial (excluyendo Asuncién) con una su-
perficie de 2.465 Km?. Sin embargo, alberga a 2.243.792 habitantes, lo que representa
el 30,5 % de la poblacién del pais, convirtiéndose en el departamento mas poblado. El
departamento se divide en 19 distritos, con un 86 % de la poblacidn viviendo en areas
urbanas y un 14 % en areas rurales. Entre 2011 y 2021, su poblacién crecié en un 23,8



%, sumando 431.954 habitantes en términos absolutos. Los distritos mas poblados son
Luque, San Lorenzo y Capiatd, mientras que los menos poblados son Ypacarai y Nueva
Italia. La poblacion indigena en Central representa el 1,8 % del total nacional, asentada
principalmente en areas urbanas.

Central posee una estructura productiva altamente diversificada, con especializacién en
la produccion de verduras y hortalizas, cafia de azucar para industria y forraje, poroto,
frutas, mandioca y arroz, desarrolladas en propiedades minifundiarias. Es el primer pro-
ductor nacional de frutilla y ocupa el primer lugar en la produccién de verdes, y el segun-
do en la produccién de tomate y locote. Esta alta produccién se asocia a la facilidad de
acceso a los centros de distribucién y consumo.

El departamento presenta indicadores favorables de economia de aglomeracion urbana
e infraestructura, debido a su gran poblacion, la presencia de grandes urbanizaciones y
ciudades intermedias, y su posicidon estratégica en relacion con la capital del pais, Asun-
cion. En el primer trimestre de 2021, Central contaba con 66 proyectos de maquila de
exportacion, los cuales empleaban a alrededor de 6.256 personas, con una inversion total
de mas de 129 millones de dodlares.

Central es un centro clave para el desarrollo de industrias y servicios, lo que explica la
mayor parte del empleo y la poblacién en el departamento. Del total de 76.997 empresas
activas en Central, el 47,0 % pertenece al sector comercio, seguido del sector servicios
(34,9 %) y el sector industria (18,1 %).

En 2021, el 81 % de las empresas en Central eran microempresas, sumando 62.423 unida-
des. Las mipymes representan el 97,7 % del total de unidades econdémicas, demandando
el 66,1 % de la mano de obra ocupada. Las empresas grandes constituyen el 2,3 % del
total, absorbiendo el 19,6 % de la mano de obra. Ademas, el 8,1 % de los trabajadores
ocupados son empleados domésticos. La mano de obra se distribuye en los sectores pri-
mario (2,5 %), secundario (23,2 %) y terciario (74,3 %).

Canindeyu

Cuenta con una extension territorial de 14.667 Km?y una poblacién de 239.386 habitan-
tes. El departamento se divide en 16 distritos, con un 47 % de la poblacion viviendo en
areas urbanasy un 53% en areas rurales. En los ultimos 10 afios (2011-2021), la poblacién
departamental crecié un 23,2 %, principalmente en los distritos de Salto del Guaira y Cu-
ruguaty, que juntos explican el 70,5% del incremento poblacional en dicho periodo. Los
distritos mas poblados son Curuguaty (24,7 %), Salto del Guaira (17,6 %)y Jasy Kafy (11,7
%), mientras que el resto de los distritos representa el 46 %. Canindeyu alberga aproxi-
madamente al 12 % de la poblacién indigena del pais, siendo el departamento con mayor
poblacion indigena en la Region Oriental.

Canindeyu es una zona muy productiva, tanto en agricultura familiar como empresarial, de-
sarrollandose en todos los distritos. Es el tercer productor de soja en la zafra 2018/2019,
representando el 18,1 % de la superficie de siembra a nivel nacional. También es el segundo
productor de maiz (23,5 % de la superficie total de siembra)y el tercer productor de trigo (29,4
% del area de siembra). Ademas, produce banana, cafia de azucar, tomate, locote y otros ru-
bros de autoconsumo.

Del total de 5.618 empresas activas en el departamento, el 58,4 % corresponde al sector
comercio, seguido del sector servicios (30,3 %) y el sector industria (11,3 %). En 2019, el
75,8 % de las empresas en Canindeyu eran microempresas, sumando 4.263 unidades.
Las mipymes representan el 96,3 % del total de unidades econémicas, demandando el
85,4 % de la mano de obra ocupada. Las empresas grandes constituyen el 3,7 % del total




y absorben el 4,6 % de la mano de obra. Ademas, el 8,7 % de los trabajadores ocupados
son empleados domésticos. La mano de obra se distribuye en los sectores primario (36,0
%), secundario (12,0 %) y terciario (52,0 %).

Presidente Hayes

Es el tercer territorio con mayor extension del pais, con una superficie de 72.907 Km?. El
departamento se divide en 10 distritos, con un 34 % de la poblacion viviendo en areas
urbanasy un 66 % en areas rurales. En 2021, tiene una poblacion de 130.258 habitantes,
siendo el departamento mas poblado de la Regidn Occidental, caracterizada por su baja
densidad poblacional. Entre 2011 y 2021, su poblacién crecié un 21%, principalmente
en los distritos de Villa Hayes y Tte. Irala Fernandez. Los distritos mas poblados son Villa
Hayes (39%), Tte. Irala Fernandez (22 %) y Benjamin Aceval (17 %), mientras que el resto
de los distritos representa el 22 %. Presidente Hayes alberga al 22,6 % de la poblacién
indigena del pais, principalmente en areas rurales (99,6 %).

Presidente Hayes tiene una base econdmica ganadera, siendo el primer productor de ga-
nado vacuno del pais, responsable del 17,6 % de la produccién nacional, lo que represen-
ta alrededor de 2,4 millones de cabezas. Produce el 37% del ganado total de la Region
Occidental. Ademas, cuenta con diversas industrias concentradas en Benjamin Aceval y
Villa Hayes, incluyendo azucareras, siderurgias, astilleros, fabricas de jabdn, cal agricola,
oxigeno hospitalario, combustibles, lacteos, ceramica y metaldrgicas. En la produccion
agricola, se destacan el sorgo para granos y la cafia de azucar.

Del total de 2.368 empresas activas en Presiden-
te Hayes, el 54,1 % pertenece al sector comercio,
seguido del sector servicios (29,3 %) y el sector in-
dustria (16,6 %). En 2021, el 76,6% de las empresas
. . en Presidente Hayes eran microempresas, suman-
Presidente Haye,s t!ene do 1.816 unidades. Las mipymes representan el

una base econémica 98,6 % del total de unidades econémicas, deman-

ganadera, siendo el dando el 69,5 ‘V(oj de la mano de olbra ocudpalda. Llas

. empresas grandes constituyen el 1,4 % del tota

B prOdUCtor de, absorben égl 14,1 % dela ma)lgo de obra. Ademas, e)1
EUELLRE LTI S B ETER 10,3 9 de los trabajadores ocupados son emplea-
dos domésticos. La mano de obra se distribuye en
los sectores primario (21,0 %), secundario (24,0%)
y terciario (55,0 %).

Juventud en Foco:

Aproximacion a las condiciones de vida y expectativas afuturo
de las juventudes en siete departamentos del Paraguay



La diversidad de territorios hace necesario visibilizar cédmo los contextos territoriales con-
dicionan las posibilidades y oportunidades de la poblacién estudiada, y como estos terri-
torios interactuan con tendencias nacionales en términos de riqueza y desigualdad?.

El andlisis del indice de Desarrollo Humano (IDH) (PNUD, 2022)? observa los avances de
las décadas del 2001 al 2020. Este estudio sostiene que la estratificacion y desigualdad
entre departamentos en el periodo se mantiene practicamente igual, donde, si bien se
han dado ciertos avances —particularmente en Gran Asuncion y Alto Parana—, la brecha
entre las areas urbanas y rurales sigue siendo amplia, respondiendo a un modelo de cen-
tralizacion de las politicas publicas en los centros urbanos.

El avance que se tuvo en los departamentos de Caaguazu y San Pedro queda opacado
por el desarrollo social de Asuncién y Central. El informe concluye que la geografia “tiene
un enorme efecto en el desarrollo humano” en el pais, con Gran Asuncién siendo un te-
rritorio ampliamente privilegiado en términos del desarrollo humano. El informe sostiene
que “con las actuales tasas de crecimiento, a San Pedro le tomaria 24 afios para lograr el
indice de desarrollo humano que tuvo Asuncion en 2020, y a Caazapa le tomaria inclusive
mas tiempo, 42 afios” (PNUD, 2022, p. 7).

En 2020, Asuncion alcanzé un desarrollo humano muy alto, con destacados niveles de
escolaridad esperada e ingreso per capita. Central tiene promedios similares, mientras
gue Alto Parana y Caaguazu presentan rezagos en escolaridad. Aunque los departamen-
tos con menor desarrollo en 2001 han progresado, la desigualdad estructural entre ellos
se mantiene (PNUD, 2022). Por ejemplo, alcanzar el nivel de Asuncion tomaria 10 afios en
Central, 12 en Caaguazu, 13 en Alto Paranay 24 en San Pedro.

Las areas rurales enfrentan una brecha significativa: su IDH en 2020 es menor que el de
las areas urbanas en 2001, reflejando un rezago de 20 afios. Ademas, persisten desigual-
dades de género: en 2020, las mujeres ganaron solo el 63 % de lo que ganaron los hom-
bres, aunque tienen igual escolaridad promedio, mayor esperanza de vida y un afio mas
de escolaridad esperada.

Las areas de residencia reflejan una de las mayores desigualdades de género. En 2020,
el indice de Desarrollo Humano por Género (IDHxG) fue de 0,986 en zonas urbanas (muy
alto) y de 0,950 en areas rurales (medio-alto). Esta diferencia se debe principalmente a la
brecha de ingresos: las mujeres rurales ganaron solo el 50 % de lo que ganaron los hom-
bres rurales, mientras que, en zonas urbanas, las mujeres percibieron el 66 % del ingreso
de los hombres.

La investigacion de Villalba y Galeano Monti (2021), se enfoca en tres ejes principales:
economico, politico y social® La tabla 2 permite ver la posicion privilegiada en materia
de exclusion social de Asuncion, Central y Alto Parana. Mientras que el departamento de




Caaguazu se encuentra con una mayor situacion de exclusion social con 63 situaciones
desfavorables, seguido por San Pedro, con 53 situaciones desfavorables.

Tabla 2. Resumen de dimensiones y ejes segtin situaciones desfavorables, Villalba y Galeano Monti
(2021)

Asuncién  Central  San Pedro Caaguazl Alto Parana | Situaciones
1. Econémico 3 6 18 16 5 21
A) Participacion en la produccion 2 2 7 7 2 8
Empleo 0 0 1 1 1 8
B) Participacion del producto social 1 4 11 9 3 13
Ingresos 0 2 6 6 0 6
Privacion de bienes y servicios 1 0 5 5 3 7
2. Politico 6 12 24 28 9 32
A) Derechos politicos 1 1 4 5 2 5
Participacién politica 1 1 4 5 2 5
B) Derechos sociales 5 11 20 23 7 27
Educacién 2 3 3 3 1 5
Salud 3 6 7 9 4 11
Vivienda 1 4 8 5 1 8
Infraestructura y politicas publicas 1 1 4 5 1 5
3. Social 18 13 11 18 22 29
A) Aislamiento social 7 7 5 7 9 13
Conflictos familiares 6 4 0 7 7 8
Conductas asociales y delictivas 2 0 2 2 2 2
Estigmatizacion del territorio 1 1 1 2 2 3
B) Conflicto social y anomia 11 6 6 11 13 16
Asociacionismo 2 1 3 0 2 3
Sin apoyo familiar 2 0 2 3 2 3
Conflicto vecinal 5 1 6 5 4 7
Institucionalizados 1 1 0 2 2 2
Territorial 0 1 0 0 1 1
4. Sociodemografico 1 1 1 1 0 2
Total general 28 32 54 63 36 84

Fuente: elaboracién propia con base en Territorios de exclusion 2021: medicién de la exclusion en Asuncion
y cinco departamentos del Paraguay (Villalba y Galeano Monti, 2021).

El andlisis por dimensiones permite ver que, en el eje econdmico, los departamentos de
San Pedro y Caaguazu estan mayormente excluidos con 18 y 16 situaciones desfavora-
bles, de 21 posibles situaciones. Mientras que, Central, Alto Parana y Asuncién estan am-
pliamente incluidos, con no mas de 6 situaciones desfavorables. En términos de ingresos,
San Pedro enfrenta la mayor exclusiéon (6/6), seguido por Central y Caaguazu, con Alto
Paranay Asuncion mas incluidos. La privacion de bienes y servicios afecta principalmente
a San Pedro y Caaguazu (5/7), y en menor medida a Alto Parana (3/7) y Central (1/7), ex-
cepto Asuncion.



En el eje politico, Caaguazu y San Pedro tienen la mayor exclusion en derechos politicos
y sociales (28 y 24 situaciones respectivamente, de 32 posibles), las dimensiones mas
afectadas son la educacion y la salud. Mientras que Central, Alto Parana y Asuncion estan
mejor situados. En infraestructura y politicas publicas, Caaguazu y San Pedro estan mas
excluidos, con Alto Parang, Central y Asuncion mayormente incluidos.

En el eje social, Alto Parana enfrentan la mayor exclusién con 22 situaciones de 29, par-
ticularmente en cuanto al conflicto social y anomia, pero teniendo el nUmero mas alto de
situaciones respecto al aislamiento social. Le siguen Asuncién y Caaguazu con 18 situacio-
nes, con el conflicto social y la anomia siendo los mas altos. San Pedro esta mas incluido
en apoyo familiar y conflicto vecinal, mientras que, Central, Asuncion y Alto Parana es-
tan mas excluidos. En conductas asociales y delictivas, todos los departamentos, excepto
Central, estan en mayor exclusién.

Los estudios (Villalba y Galeano Monti, 2021; PNUD, 2022) evidencian marcadas dispa-
ridades entre areas urbanas y rurales, con una ventaja clara para Asuncion, Central y
Alto Parand, mientras que departamentos como San Pedro y Caaguazu enfrentan reza-
gos en indicadores socioecondmicos, participacion econdmica y exclusion social respec-
to a derechos politicos y sociales. Comprender estas diferencias territoriales permite un
diagndstico integral de las juventudes, aunque no se disponga de datos completos sobre
Canindeyu y Presidente Hayes.

La caracterizacion de la poblacién objetivo del presente diagnodstico se enfoca en las per-
sonas jovenes de 15 a 29 afios, que residen en los departamentos de Asuncion, San Pedro,
Caaguazu, Alto Parang, Central, Canindeyu y Presidente Hayes. El perfil de cada departa-
mento es generado a partir de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPHC)
del INE, la cual provee datos a 2023°. Con la intencion de tener un punto de referencia
desde el cual interpretar los datos, se presentan los niumeros a nivel nacional, incluyendo
todos los departamentos del pais, menos Boquerdn y Alto Paraguay.

El Censo de 2022 (Llano, 2024) muestra que Paraguay cuenta con 6.109.903 habitantes,
de los cuales 3.087.517 tienen entre 15 a 29 afos. Esta poblacidn reside principalmente
en el area urbana (68 %), siendo el 50,7 % varones y 49,3 % mujeres.

Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, en el 2023, arrojaban un 24 % de per-
sonas entre 15y 29 afios, aproximadamente 1.389.290 personas. Al analizar el porcen-
taje de jovenes que viven en los departamentos que se estudian, se observa la siguiente
distribucion: 7,2 % vive en Asuncion; 32,5 % en Central; 5,7 % en San Pedro; 13,5 % en
Alto Parang; 3 % en Canindeyu y 1,3 % en Presidente Hayes (EPHC, 2023). Por lo que esta
investigacion abarca el 70,8 % de la poblacién joven del pais.




En la figura 1, se puede observar el porcentaje de la poblacién joven segun zonas de resi-
dencia en los departamentos estudiados.

Figura 1. Area de residencia de la poblacién joven, 2023, segtin departamentos
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Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

El total no incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas.

Segun el PNUD (2023), Paraguay ha pasado de ser un pais rural y agrario en los afios 90 a ex-
perimentar una urbanizacion irreversible, con una creciente concentracion de jévenes en areas
urbanas, especialmente en Central, impulsados por la busque-
da de mejores oportunidades educativas y laborales. Esto res-
ponde a las limitaciones de la ruralidad, donde persisten altos

La geografla niveles de pobreza monetaria y multidimensional (INE, 2024),

“tiene un i icienci i i
junto con deficiencias en infraestructura, movilidad y acceso
enorme efecto a servicios basicos. Estas condiciones restringen las perspec-
en el desarrollo tivas y oportunidades laborales de los jévenes, dificultando el
humano” en el
pais

acceso a empleos que les permitan una vida digna.

Los departamentos con mayor peso rural cuentan con centros
urbanizados de escaso tamafio y compafiias de amplia exten-
sion territorial (INE, 2022), lo que implica un desafio para la
movilizaciony accesibilidad, asi como también el perfil produc-
tivo que la poblacion ha de asumir segun las posibilidades del
territorio que habitan. Es asi que, a nivel nacional, 6 de cada 10
jovenes residen en zonas urbanas.

En todo el pais, la poblacion joven se concentra principalmen-
te en el grupo de 25 a 29 afios (38,8 %), seguido por los de 20 a
24 afos (32,4 %) y 15 a 19 afos (28,7 %), reflejando una etapa
de transiciéon hacia la adultez plena. Este patréon se mantiene
en areas urbanas y rurales, aunque con diferencias: en las zo-
nas urbanas, el grupo de 25 a 29 afios representa el 41,0 %,
frente al 37,4 % en las rurales. En contraste, los jovenes de 15
a 19 aflos son Mas numerosos en areas rurales (30,3 %) que
urbanas (26,4 %), mientras que el grupo de 20 a 24 afios mues-
tra porcentajes similares en ambas areas (32,6 % urbana, 32,3
% rural).

Juventud en Foco:

Aproximacion a las condiciones de vida y expectativas afuturo
de las juventudes en siete departamentos del Paraguay




Tabla 3. Distribucion de la poblacidn joven por departamentos, segtin drea de residencia (2023)

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

NoincluyelosdepartamentosBoquerdnyAltoParaguay, comunidadesindigenasyviviendascolectivas.

En cuanto a la relacion de parentesco con el jefe de hogar, los datos de 2021 muestran
que el 41,6 % de los jovenes vive en hogares extendidos o nucleares (40,8 %), con sélo 2,5
% de ellos viviendo en hogares unipersonales, pudiendo deberse esto a los alto costos de
vida y los bajos ingresos de este segmento de la poblacién (UNPFA/BID, 2023).

Tabla 4. Porcentaje de poblacidn joven segun relacion de parentesco con el jefe de hogar por drea, sexo
y grupos de edad, 2023, total pais

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

* NoincluyelosdepartamentosBoquerényAltoParaguay,comunidadesindigenasyviviendascolectivas.
* Otros comprende a las categorias yerno/nuera, otro pariente, trabajador domeéstico y familiar del

trabajador no remunerado.




La tabla 4 muestra que la mayoria de los jévenes (65,7 %) se identifica como hijos, hijas-
tros o nietos del jefe de hogar, mas hombres (72,4 %) que mujeres (59,0 %). La alta pro-
porcion de jovenes identificados como hijos se vincula a factores como la educaciény los
costos de vida, especialmente en areas urbanas (PNUD, 2023).

El 12,7% de los jovenes son jefes de hogar, con mayor prevalencia en hombres (14,7 %)
que en mujeres (10,7 %), especialmente en areas rurales (18,0 % de hombres frente al
11,6 % de mujeres). La jefatura aumenta con la edad: solo el 2,4 % de jovenes de 15a 19
afios son jefes, frente al 24,2 % en el grupo de 25 a 29 afios, manteniéndose la brecha de
género.

El 10,8 % de los jovenes son esposos/as o parejas del jefe de hogar, siendo mas comun
en mujeres (17,8 %) que en hombres (3,6 %), particularmente en areas rurales (25,7 % de
mujeres frente al 3,8 % de hombres). Por lo tanto, los hombres jévenes son mas frecuen-
temente jefes de hogar, sobre todo en zonas rurales, mientras que las mujeres predomi-
nan como parejas del jefe.

Un 10,9 % tiene otros vinculos, como yerno/nuera o pariente, mas comun en areas urba-
nasy entre mujeres (12,5 % frente a 9,2 % de hombres).

Figura 2. Distribucion de la relacién de parentesco de la poblacidn joven con el jefe de hogar por depar-
tamento, 2023 (%)

Jefe/a Pareja del jefe Hijo/a, hijastro/a, nieto/a Otros

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

* NoincluyelosdepartamentosBoquerényAltoParaguay,comunidadesindigenasyviviendascolectivas
* Otros comprende a las categorias yerno/nuera, otro pariente, trabajador doméstico y familiar del
trabajador no remunerado

La figura 2 permite ver que los departamentos de Canindeyu (20 %), Presidente Hayes
(18.9 %), Alto Parana (17,2 %) y San Pedro (15,4 %) tienen una proporcion significativa-
mente mayor de jovenes jefes de hogar en comparacion con el promedio nacional (12,7
%). Canindeyu también destaca por tener una proporcion considerablemente mayor de
jévenes que son esposos o parejas del jefe de hogar (17,4 %, frente al promedio de 10,8
%). En contraste, Asuncién y el departamento Central presentan proporciones mas altas
de jovenes que son hijos, hijastros o nietos del jefe de hogar con porcentajes del 70 %,
probablemente ante la limitada posibilidad de independizarse, debido a los altos costos
de vida en estos territorios.



Figura 3. Estado civil de los jovenes por departamento, en 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC, 2023.

" No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas
colectivas

Los datos sobre el estado civil de los jévenes en 2023, revelan que la mayoria son solteros,
75,0 % a nivel nacional. Con variaciones significativas entre los departamentos, Presiden-
te Hayes, Canindeyu y Alto Parana muestran una mayor tendencia hacia el matrimonio
o la union en comparacién con Asuncion y Central, que tienen una mayor proporcion de
jovenes solteros/as.

La composicion demografica juvenil refleja diversas realidades socioecondmicas y cultu-
rales, siendo la lengua hablada en el hogar un factor clave para comprender las oportuni-
dades y limitaciones que enfrentan, especialmente en un pais bilingte. Estudios previos
(Rodriguez, 2017; Comision ODS, 2021) muestran que las personas guarani-monolingues
tienen ingresos equivalentes al 60 % del promedio nacional, ganando menos que los bilin-
gues y los monolingues en castellano. Esta relacion evidencia una conexion fuerte entre
pobrezay el guarani, particularmente en las areas rurales.

Ademas, los nifios monolingles guarani tienen mayor probabilidad de abandonar la es-
cuela tempranamente (Elias, Walder y Sosa, 2015), lo que agrava las brechas educativas
entre grupos linguisticos (ODS, 2022). La permanencia escolar no esta garantizada para
los guarani hablantes, ya que el sistema educativo prioriza el castellano, limitando su ac-
ceso a una educacién equitativa y a mayores oportunidades.

El andlisis utiliza como indicador principal la “lengua hablada en el hogar la mayor parte
del tiempo”, lo que no implica exclusividad linguistica, pero permite identificar tendencias
en el uso predominante de una lengua en el nucleo familiar. Por ejemplo, hogares que
declaran hablar principalmente guarani no necesariamente son monolingues, pero si re-
flejan una fuerte correlacidn entre lengua materna y condiciones socioecondémicas.




Figura 4. Porcentaje de la poblacién joven en los deciles, segtn la lengua hablada en el hogar en 2023

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

* No incluye los departamentos Boqueron y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas
**| engua declarada se refiere a la lengua que se habla en el hogar la mayoria del tiempo.

El andlisis de los deciles socioecondmicos segun la lengua hablada muestra una clara divi-
sion en Paraguay (figura 4): el guarani predomina en los deciles mas bajos (D1-D4), donde
el 21,1 % de los jovenes en el D1 lo utiliza principalmente, pero su presencia disminuye
drasticamente al 1,8% en el D10. Por otro lado, el bilingtismo (guarani'y castellano) tiene
una distribucion mas equilibrada, iniciando en el D1 con un 6,1 %, alcanzando su punto
maximo en el D8 (13,0 %) y reduciéndose levemente en los deciles superiores. En contras-
te, el castellano muestra una tendencia ascendente, siendo minimo en los deciles mas
bajos (2,8 % en D1) pero predominando en el D10 con un 16,7 %.

Estas dinamicas reflejan que el guarani es comun en los sectores mas vulnerables, mien-
tras que el castellano predomina en los segmentos de mayores ingresos, y el bilinglismo
actua como puente en los sectores medios. Las diferencias linglisticas condicionan las
oportunidades, especialmente para los hablantes de guarani, que enfrentan exclusiéon
estructural (Rodriguez, 2017). Esto se agrava por un sistema educativo que prioriza el
castellano como lengua de instruccion, afectando el acceso y progreso educativo de es-
tudiantes guarani hablantes, principalmente provenientes de areas rurales y de estratos
mas bajos (Rodriguez, 2017; Elias, Walder y Sosa, 2015). Estas barreras perpetuan las des-
igualdades y limitan el desarrollo académico y social de estos jovenes.

Teniendo en cuenta las barreras, se presenta el comportamiento de la variable “lengua
declarada” en cada departamento. Como lo muestra la figura 5, a nivel nacional, el 28,1
% de los jovenes declara hablar exclusivamente guarani, el 38,0 % declara hablar tanto
guarani como castellano, y el 31,1 % declara hablar principalmente castellano. Solo el 2,7
% declara hablar otros idiomas®.




Figura 5. Distribucion de la poblacién joven segun lengua declarada por departamento y total pais, 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

*EltotalnoincluyelosdepartamentosBoquerdnyAlto Paraguay,comunidadesindigenasyviviendas colectivas
**| engua declarada se refiere a la lengua que se habla en el hogar la mayoria del tiempo.

***| as categorias ausentes en casos particulares se debe a la falta muestral por lo que carecen de repre-
sentatividad

Las tendencias departamentales muestran una clara diversidad linglistica en Paraguay.
Asuncion se destaca como predominantemente castellanohablante (65,9%). En Central,
el monolinglismo castellanohablante (46,8%) y el bilinguismo (46,3%) son casi iguales.
San Pedro y Caaguazu se destacan por una alta proporcion de jévenes que hablan exclu-
sivamente guarani, vinculado a su alta ruralidad, en ambos departamentos cuentan con
mas del 60 % de su poblacién en zonas rurales. Alto Parana presenta una convivencia
linguistica, con un equilibrio entre hablantes guarani, castellano y otros idiomas, debido
a su caracter fronterizo. Canindeyu tiene una mayoria de hablantes guarani (51,0 %) y
una significativa proporcion de otros idiomas (10,2 %), debido a su situacién fronteriza.
Finalmente, Presidente Hayes revela una convivencia de ambas lenguas, con un 43,6 % de
jévenes que hablan tanto guarani como castellano.

Los datos analizados evidencian una realidad heterogénea, donde factores como el area
de residencia, el nivel socioecondmico y la lengua predominante en el hogar configuran
trayectorias y oportunidades marcadamente desiguales. La concentracién de jovenes en
areas urbanas refleja un éxodo rural impulsado por la busqueda de mejores oportunida-
des laborales y educativas, pero no siempre garantiza una mejora sustancial en la cali-
dad de vida. Mientras tanto, los jévenes de areas rurales enfrentan barreras persistentes
como la pobreza multidimensional, la precariedad en infraestructura y servicios, y la limi-
tada accesibilidad, especialmente en territorios como San Pedro y Canindeyu.

Las disparidades linguisticas y socioecondmicas agravan la fragmentacion. Los hablantes
del guarani, particularmente en comunidades rurales, enfrentan mayores niveles de po-
breza y exclusién (Ortiz L., 2012), perpetuando brechas educativas y laborales (UNICEF,
2023). Asimismo, las diferencias en la composicidn de los hogares, con mayores tasas de
jefatura juvenil en areas rurales, evidencian dinamicas socioecondmicas que obligan a
los jovenes a asumir responsabilidades adultas tempranamente, limitando su acceso a
educacién y empleo de calidad.







La propuesta de desarrollo humano de Sen (2000), que se toma para el analisis de esta
seccion entiende por servicios econdémicos la libertad que poseen los individuos para pro-
ducir, intercambiar y consumir, dependiendo de sus recursos econémicos particulares y
en contexto macro. Por lo que este aspecto implica la oportunidad de realizar “funciones”
basicas, entre otras, la de estar bien alimentado y participar de la vida comunitaria. Asi
como lograr el aumento de la renta permitiendo alcanzar la autosuficiencia y la prospe-
ridad.

Esta seccion inicia con datos sobre la pobreza monetaria y pobreza multidimensional,
en un segundo momento se realiza un acercamiento a la participacion econémica de la
poblacion joven, a partir del analisis de datos vinculados a: participacion econémica y
educacién, composicion del mercado laboral, ingresos de la ocupacion principal.

En las Ultimas dos décadas (2002-2021), Paraguay ha mostrado un crecimiento econo-
mico sostenido con gran estabilidad macroeconémica, que no necesariamente se han
traducido en una mejora sostenida de los ingresos laborales de las personas (UNPFA/BID,
2023). El pais se caracteriza por sus altos niveles de informalidad y precariedad laboral,
con los niveles mas bajos de proteccion social de América Latina (Serafini y Zavattiero,
2023 y Rojas, 2018).

Un estudio reciente de UNPFA/BID (2023) muestra que, entre 2002y 2019, la pobreza mo-
netaria se redujo en un 60 %, sin embargo, volvié a aumentar en 2020y 2021 a causa de la
pandemia, retrocediendo a cifras que se tenian en 2015. La pobreza monetaria en el pais
afecta mayormente a las personas que residen en zonas rurales, a la nifiez y adolescencia
de 0 a 14 afios de edad y a las mujeres.

La tabla 5 expone la condicién de pobreza monetaria nacional de la poblacion joven en
Paraguay, desde 2016 hasta 2023, visibilizando varias tendencias significativas y diferen-
cias notables entre las areas urbanas y rurales.




Tabla 5. Condicién de pobreza nacional de la poblacion joven (15-29 afios), interanual (2016-2023), total
pais

Fuente: elaboracion propia con base en la EPH, 2016 / EPHC 2017 - 2023
* No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas

** | as estimaciones previas a 2022 no se encuentran ajustadas en base a la informacién derivada del
Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022, lo que afectaria en mayor medida a los valores absolutos.



Entre 2016y 2019, Paraguay logré reducir la pobreza total del 25 % al 20,3 %, con una dis-
minucion significativa en areas rurales (del 36,5 % al 30,2 %). Sin embargo, la pandemia de
COVID-19 en 2020 revirtio esta tendencia, elevando la pobreza total al 24,6 %, afectando
especialmente las zonas rurales (32,4 %). A pesar de este impacto, la pobreza extrema
continud disminuyendo.

Desde 2021, la pobreza total volvié a descender, alcanzando el 23 % en 2022 y el 20,24 %
en 2023. Sin embargo, persisten grandes disparidades urbano-rurales, donde la pobreza
joven es mas alta en areas rurales, reflejando problemas estructurales. La pandemia ex-
puso la vulnerabilidad de la poblacién paraguaya, especialmente de los jovenes, y desta-
c6 la necesidad de politicas enfocadas en perfiles regionales y desigualdades especificas
para abordar estas brechas estructurales.

Figura 6. Pobreza monetaria de la poblacién joven (15-29 afios), segtin sexo, total pais interanual
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Fuente: elaboracion propia con base en la EPH 2016 / EPHC 2017 - 2023

* No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas
** |Las estimaciones previas a 2022 no se encuentran ajustadas con base en la informacién derivada del
Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2022, lo que afectaria en mayor medida a los valores absolutos.

Entre 2016y 2019, la poblacién joven experimentd una reduccion constante en las tasas
de pobreza no extrema para hombres del 19,5 % al 15,5 % y para mujeres del 21,0 % al
18,2 %, con tasas mas altas para las mujeres. Durante la pandemia de COVID-19 (2020-
2022), la pobreza no extrema aument¢ significativamente, alcanzando en 2020 un 19,6 %
para los hombres y un 23,2 % para las mujeres, mientras que la pobreza extrema inicial-
mente disminuyo, pero se incrementd en 2022 a 6,5 % (hombres) y 7,3 % (mujeres).

En 2023, las condiciones mejoraron parcialmente, con una disminucion de la pobreza extre-
ma a 4,2 % para los hombres y 4,8 % para las mujeres, y de la pobreza no extrema a 14,3y
17,2 %, respectivamente. Como se observa, las mujeres contindan enfrentando tasas de po-
breza mas altas, reflejando una persistente brecha de género en las condiciones econémicas
que requiere atencion en politicas publicas para abordar estas desigualdades.




Figura 7. Pobreza monetaria de la poblacidn joven segtin lengua declarada, 2023, total pais
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Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

*Eltotalnoincluyelos departamentos BoquerdnyAlto Paraguay, comunidadesindigenasyviviendas colectivas
**Lengua declarada se refiere a la lengua que se habla en el hogar la mayoria del tiempo.

Por ultimo, la brecha por lengua declarada (figura 7) muestra que, entre los 388.397 ha-
blantes guarani, el 11,1 % se encuentra en situacion de pobreza extrema, mientras que el
26,7 % esta en pobreza no extrema. Es decir, mas de un tercio de los jévenes que hablan
principalmente guarani (37,8 %) viven en alguna forma de pobreza. En tanto, los 524.624
jovenes bilingues muestran cifras de pobreza monetaria mas bajas, solo el 2,6 % de estos
jovenes se encuentra en pobreza extrema, y el 15,6% en pobreza no extrema. Por ultimo,
los 429.077 jévenes que hablan castellano tienen las tasas de pobreza mas bajas entre
los tres grupos. El 1,3 % de estos jovenes se encuentra en pobreza extremay el 7,6 % en
pobreza no extrema.

Estos datos destacan las disparidades significativas en la incidencia de la pobreza entre
los jovenes segun la lengua hablada en el hogar. Los jévenes que hablan principalmente
guarani estan considerablemente mas afectados por la pobreza en comparacién con los
qgue hablan tanto guarani como castellano o solo castellano, reflejo de las disparidades
estructurales que afectan a los guarani hablantes.



Tabla 6. Pobreza monetaria de la poblacién joven por departamentos, interanual (2016 a 2023)

Fuente: elaboracién propia con base en la EPH, 2016 / EPHC 2017 - 2023
* Las estimaciones previas a 2022 no se encuentran ajustadas con base en la informacién derivada del Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas 2022, lo que afectaria en mayor medida a los valores absolutos.

Entre 2016y 2019, la pobreza monetaria juvenil mostré una tendencia a la baja en la ma-
yoria de los departamentos, aunque con fluctuaciones. La pandemia de COVID-19 (2020-
2022) provocé un aumento generalizado en las tasas de pobreza, seguido de una recu-
peracion parcial en 2022. En 2023, la mayoria de los departamentos registraron mejoras,
aunque algunos, como Canindeyu, mantienen tasas elevadas (32,7 %).

En zonas urbanas, Asuncién redujo su pobreza juvenil del 16,5 % en 2018 al 9,3 % en
2022, con un leve repunte al 10 % en 2023. Central mostré una disminucion constante,
bajando del 16,1 % en 2020 al 10,7 % en 2023. Sin embargo, regiones rurales como San
Pedro y Caaguazu, con tasas tradicionalmente altas, aun enfrentan desafios: San Pedro
paso de 47 % en 2016 a 28,9 % en 2023, mientras que Caaguazu redujo su pobreza juvenil
del 42,6 % al 29,3 % en el mismo periodo, pese a un repunte al 42 % en 2021.

En Alto Parana, la pobreza juvenil disminuyd del 27,7 % en 2020 al 19,4 % en 2023, mien-
tras que Presidente Hayes registrd 15,6 % en 2023. Aunque ha habido avances significati-
vos en algunos departamentos, la pobreza juvenil sigue siendo mas alta en areas rurales,
mientras que las zonas urbanas presentan tasas mas moderadas (tabla 6), reflejando la
necesidad de intervenciones diferenciadas por region.

La participacién econémica de la poblacién joven es clave para entender el mercado la-
boral y su influencia en el desarrollo econémico y social. Segin UNFPA/BID (2023), aun-
que Paraguay experimenté crecimiento econdmico entre 2001 y 2021, su impacto en la
formalidad laboral fue limitado. Este periodo estuvo marcado por una alta subutilizacion
de la mano de obra y el predominio del trabajo por cuenta propia, o que restringe las
oportunidades laborales y profundiza la precariedad entre los jovenes.

La OIT (2023), en su analisis mas reciente, destaca que tres cuartas partes de la poblacidon
de 15 afios y mas enfrentan bajas condiciones de empleabilidad, con un indice aproxima-
do del 63 % que ha mostrado una mejora marginal entre 2015y 2021. Entre la poblacion
joven, el 60 % trabaja de manera informal, lo que implica empleos sin seguridad social ni
estabilidad. Los principales problemas incluyen ocupacion en condiciones criticas, falta
de formacién técnica, cesantia y una mayor vulnerabilidad para las mujeres jévenes. La
incidencia de baja empleabilidad es especialmente alta en el grupo de 20 a 24 afios (81,3
%), quienes ademas enfrentan privaciones educativas como la no formacion para el tra-
bajo (63,8 %) y un limitado acceso a empleos de calidad (64,7 %) (figura 8).




Figura 8. Desagregacion del indice de empleabilidad para poblacién joven en 2021, segtin OIT (2023)

DIMENSION PRIVACION 15a 19 aiios 20 a 24 afos 25 a 29 ainos

Bajos Retornos Educativos 36,2%

Sin Formacion para el Trabajo 77,7%
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Sin Educacion Media 24,7%

Educacion No Pertinente 15,5%

Ocupados con Condiciones Criticas 49,4%

Condiciones Criticas

Ocupados sin Seguridad Social 95,8%

Baja Estabilidad Contractual 58,9%

Estabilidad Baja Estabilidad Laboral 26,5%

Cesantes 794%

Empleo Vulnerable 38,5%

Vulnerabilidad Jovenes que Ni Estudian Ni Trabajan 33,1%

Insatisfaccion Laboral 31,1%

Incidencia de las Bajas Condiciones de Empleabilidad 60,4%

Fuente: Grafico 11 del estudio OIT (2023).
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Los datos muestran que la mayoria de los jévenes trabaja en condiciones criticas: un 64,7
% de los jovenes de 20 a 24 afios, mientras que un 95,8 % de los de 15 a 19 afos lo hace
sin acceso a seguridad social, reflejando una exclusion casi total de los beneficios labora-
les. La estabilidad laboral también es baja, afectando al 26,5 % de los jovenes de 15 a 19
afosy al 29,4 % de los de 25 a 29 afios. La cesantia es mas severa en el grupo de 25 a 29
afos, alcanzando un 91,6 %, mientras que el empleo vulnerable afecta al 38,5 % de los
jovenes de 15 a 19 afios; ademas, un 33,1 % de este grupo no estudia ni trabaja, y la insa-
tisfaccion laboral alcanza el 38 % en el grupo de 20 a 24 afios, consolidando un panorama

de exclusion y precariedad.

El acceso a mejores condiciones de vida e ingresos esta es-
trechamente ligado a superar los 13 afios de estudio (Arias
Larrosa, 2016). Sin embargo, las necesidades econdmicas
obligan a muchos jovenes a incorporarse tempranamente
al mercado laboral, comprometiendo su educacién y cali-
dad de aprendizaje. Desde los 15 afios, un porcentaje signi-
ficativo de adolescentes, especialmente hombres, ya traba-
ja (tabla 7), lo que aumenta el riesgo de abandono escolar.
Esta tension entre la urgencia econémica y el desarrollo de
capital humano refuerza el desafio de equilibrar la genera-
cion de ingresos con la construccién de trayectorias educa-
tivas y laborales sostenibles.

“Las necesidades
economicas
obligan a
muchos jovenes
a incorporarse
tempranamente
al mercado

laboral”

Juventud en Foco:

Aproximacion a las condiciones de vida y expectativas afuturo
de las juventudes en siete departamentos del Paraguay



Tabla 7. Relacion laboral y estudio de la poblacién joven (%), total pais

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

*Eltotalnoincluyelosdepartamentos BoquerdnyAlto Paraguay, comunidadesindigenasyviviendas colectivas

La tabla 7 muestra diferencias significativas en las actividades de los jovenes segin géne-
ro, edad y area de residencia. A nivel nacional, el 45,7 % de los jévenes se dedica exclusi-
vamente a trabajar, con una prevalencia marcada entre los hombres (56,8 %) en compa-
racion con las mujeres (34,7 %). Por otro lado, el 23,8 % de los jévenes solo estudia, siendo
esta proporcién mayor entre las mujeres (26,6 %) que entre los hombres (21,0 %). Un 12,4
% de los jovenes no estudia ni trabaja, conocidos como ninis, con una notable brecha de
género: 20,5 % en mujeres frente a solo un 4,2 % en hombres. Ademas, un 18,1% combina
estudio y trabajo, sin diferencias significativas entre hombres y mujeres.

En las areas urbanas, el 44,9 % de los jovenes trabaja exclusivamente, mientras que un
25,9 % solo estudia y un 9,7 % son ninis, con mayor prevalencia de mujeres en estos dos
ultimos grupos. En las zonas rurales, el 47,0 % de los jovenes trabaja exclusivamente, con
una diferencia significativa entre hombres (63,9 %) y mujeres (30,3 %). Asimismo, los ninis




son mas comunes en areas rurales, alcanzando el 17,3%, con un signi-
ficativo 30,3% de mujeres frente al 4,0 % de hombres.

En términos de edad, los jovenes de 15 a 19 afios se dedican ma-
yoritariamente a estudiar (51,5 %), especialmente en areas urba-
nas, aunque un 19 % solo trabaja y un 20,2 % combina estudio y
trabajo. Para el grupo de 20 a 24 afios, mas del 50 % solo trabaja;

un 11,0 % sélo estudiar, mientras que el 20,6 % combina ambas

actividades, con una mayor participacion de mujeres (23,8 %)

frente a hombres (17,4 %). En el grupo de 25 a 29 afios, la com-

binacion de estudio y trabajo disminuye al 12,0 %, siendo mas
comun en areas urbanas que rurales.

En las zonas rurales, los hombres suelen dedicarse exclusivamente

al trabajo, mientras que las mujeres combinan con mayor frecuen-
cia el estudio y el trabajo. En contraste, en las areas urbanas, hay una
mayor proporcion de jévenes que logran combinar ambas actividades,
mientras que en las zonas rurales predominan el trabajo exclusivo y los
ninis, especialmente entre las mujeres. Estas dinamicas reflejan des-
igualdades estructurales de género y territorio, destacando el alto
porcentaje de mujeres ninis que se dedican a trabajos no remune-
rados, lo cual limita sus oportunidades educativas y laborales.

Esta situacion evidencia la urgente necesidad de
politicas publicas que promuevan la igualdad
de género y reduzcan las brechas entre zonas

urbanas y rurales. Estas politicas deberian in-
cluir la provision de servicios de cuidado y becas
estudiantiles, facilitando que las mujeres perma-
nezcan en el sistema educativo y accedan al mercado
laboral, mejorando asi sus perspectivas econémicasy
sociales. En paralelo, es necesario abordar las razones
detras de la exclusion educativa de los varones, principal-
mente vinculada a la necesidad de contribuir econémica-
mente desde edades tempranas (UNICEF, 2023).

En el caso de las mujeres ninis, la problematica radica en
su estado de dependencia econémica a lo largo de la vida,
lo que las expone a altos niveles de vulnerabilidad econé-
mica y social (Serafini, 2015). Esta situacion es el nucleo de
la brecha de género, reforzada por una divisién del trabajo
basada en roles tradicionales y la insuficiente provision de
servicios publicos y privados para cubrir las necesidades
de cuidado de personas dependientes. Ademas, la carga
de trabajo no remunerado sigue recayendo despropor-
cionadamente en las mujeres, perpetuando las desigual-
dades.

El andlisis de las actividades juveniles segun género, edad y area de resi-
dencia pone en evidencia estas disparidades que afectan tanto las oportu-
nidades educativas como laborales. Este panorama subraya la necesidad de



intervenciones especificas para abordar las desigualdades estructurales que contindan mar-
cando la dinamica social y econdmica del pais.

Tabla 8. Composicion de la actividad laboral y educativa de la poblacion joven por departamento, drea
de residencia, género y lengua hablada, 2023

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.




*EltotalnoincluyelosdepartamentosBoquerdnyAltoParaguay,comunidadesindigenasyviviendascolectivas

Como puede observarse en la tabla 8, en los departamentos que se analizan, la tendencia
es la misma que a nivel nacional. En todos, el porcentaje mas alto de jévenes solo trabaja,
seguido por los que solo estudian. Presidente Hayes es el departamento con el mas alto
porcentaje de jévenes que solo trabajan (49,5 %), en tanto que Asuncion tiene el porcen-
taje mas alto de jovenes que solo estudian (27,5 %) y el mayor porcentaje de jovenes que
estudian y trabajan (23,7 %), por ultimo, el mayor porcentaje de jévenes nini se encuentra
en el departamento de San Pedro, con 16,5 %.

Se observan disparidades significativas en la participacién de los jévenes en la educa-
cién y el empleo. Las mujeres tienden a estar mas en la categoria de nini y solo estudia,
mientras que los hombres predominan en la categoria de solo trabaja. Las areas rurales
muestran mayores tasas de empleo y una significativa proporcién de jovenes que no es-
tudian ni trabajan. Segun la lengua hablada en el hogar, los hablantes guaraniy guarani'y
castellano tienen una mayor proporciéon de jovenes que no estudian ni trabajan.

En general, las areas rurales enfrentan mayores desafios con altas proporciones de jéve-
nes en empleos vulnerables y sin acceso a educacion adecuada. Las diferencias de género
también se reflejan en los datos sobre la inactividad laboral, donde los motivos varian
considerablemente entre hombres y mujeres (tabla 9).

Tabla 9. Motivos de inactividad segtn sexos, total pais, 2023

Total Hombres Mujeres

Total % Total % Total %

Fuera del mercado laboral 522.116 34,90 % 177.831 24,00 % 343.843 45,70 %

Razones de inactividad

Estudiantes 323.193 61,9 % 142.963 80,2 % 180.230 52,4 %
Labores del Hogar 83.167 15,9 % * * 82.725 24,1 %
No consigue trabajo 5.951 1.1% 3.141 1,8 % 2.810 0,8 %
Enfermedad o discapacidad 24,510 4,7 % 14.149 79 % 10.360 3,0%
Motivos familiares 68.499 13,1 % 10.284 5,8 % 58.215 16,9 %
Otra situacién 16.796 32% 7.293 41 % 9.503 28%

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

*EltotalnoincluyelosdepartamentosBoquerdnyAltoParaguay,comunidadesindigenasyviviendascolectivas

Los datos del 2023 muestran que, para los hombres jévenes, la principal razén de inac-
tividad es ser estudiantes, representando el 80,2 % de los inactivos. Solo una pequefia
fraccién de los hombres (1,8 %) no consigue trabajo, y el 7,9 % esta inactivo debido a en-
fermedad o discapacidad. Los motivos familiares son una razén menor para la inactividad
entre los hombres (5,8 %).

Para las mujeres jovenes, la inactividad laboral estd mas diversificada en sus causas. Aun-
que ser estudiantes también es la principal razén (52,4 %), las labores del hogar son una
razon significativa, representando el 24,1 % de mujeres inactivas. Esta cifra refleja la carga
desproporcionada de responsabilidades domésticas que enfrentan las mujeres jovenes
en comparaciéon con los hombres. Ademas, el 16,9 % cita motivos familiares como la ra-
z6n de su inactividad, 11,1 punto porcentual mas que los hombres. Solo el 0,8 % no con-



sigue trabajo y el 3,0 % de las mujeres esta inactiva debido a enfermedad o discapacidad.

Las diferencias en las razones de inactividad laboral entre hombres y mujeres jovenes
son marcadas. Mientras que la educacion es la razén predominante para ambos sexos,
las mujeres enfrentan una mayor carga de responsabilidades domésticas y de cuidado,
lo que contribuye significativamente a su inactividad. Ademas, aunque las barreras en el
acceso al empleo y problemas de salud afectan a ambos sexos, las mujeres mencionan
menos estas razones en comparacién con los hombres.

Estas tendencias destacan la necesidad de politicas especificas que aborden las desigual-
dades de género en la educacion, el empleo y las responsabilidades familiares, para pro-
mover una mayor participacion de las mujeres jovenes en el mercado laboral. Sin embar-
g0, no solo el género influye en las razones de inactividad laboral, la lengua hablada en
el hogar también juega un papel en las oportunidades y limitaciones que enfrentan los
jévenes.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Estudiantes Labores del Hogar No consigue trabajo

Enfermedad o discapacidad - Motivos Familiares Otra situacion

Figura 9. Razones de inactividad por lengua, total pais, (2023)

Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC, 2023.

*Eltotalnoincluyelos departamentos BoquerdnyAlto Paraguay, comunidadesindigenasyviviendas colectivas

La principal razén de inactividad entre los jovenes de todos los grupos linguisticos es ser
estudiantes, aunque con diferencias significativas: el 76,6 % de los castellano hablantes 'y
el 61,8 % de los bilingues estan integrados en el sistema educativo, en comparacion con
solo el 46,4 % de los guarani hablantes. Esto evidencia una mayor exclusién educativa
entre |los jovenes cuyo idioma predominante es el guarani.

Respecto a las labores del hogar, los guarani hablantes presentan la tasa mas alta (27,5
%), superando ampliamente a los bilingtes (14,5 %) y a los castellano hablantes (7,3 %),
lo que sugiere una mayor carga de responsabilidades domésticas entre este grupo. Ade-
mas, los motivos familiares son mencionados por un 15,3 % de los guarani hablantes y
bilinglies, mientras que solo un 9,5% de los castellano hablantes los mencionan como
razon de inactividad.

Los jévenes guarani hablantes destacan por justificar su inactividad principalmente por labo-
res del hogar y motivos familiares. Los jévenes bilinglies y especialmente los castellano ha-
blantes muestran una mejor integracién en el sistema educativo. Este Ultimo grupo registra
la mayor proporcién de estudiantes y las menores tasas de inactividad por labores domés-
ticas y motivos familiares, reflejando su mayor acceso a recursos. Esta diferencia subraya la
importancia de abordar las barreras estructurales que enfrentan los guarani hablantes para




mejorar su acceso a la educacion y reducir las desigualdades socioecondmicas.

La participacién econdémica de la poblacion joven en Paraguay muestra tendencias preo-
cupantes y desafios significativos, entre 2001 y 2021, el crecimiento econémico tuvo un
impacto limitado en la formalidad laboral y en la mejora del mercado laboral juvenil, con
altos niveles de subutilizacion de la mano de obra y una prevalencia del trabajo por cuen-
ta propia (Serafini y Zavattiero, 2023). Las diferencias de género son marcadas, ya que
las mujeres jovenes enfrentan mayores dificultades para acceder a empleos formales y
remunerados (Elias, Walder y Sosa, 2015).

En la tabla 10 se observa que, a nivel nacional, la poblacién joven en edad de trabajar
asciende a 1.492.367 jévenes, distribuidas casi equitativamente entre hombres (739.533)
y mujeres (752.834). Del total, 971.103 personas participan en el mercado laboral (65,1
% de la poblacion en edad de trabajar). La tasa de ocupacion nacional de la poblacion
joven es del 58,2 %, con una mayor participacién masculina (69,7 %) frente a la femenina
(47,0 %). La tasa de desempleo es del 6,2 %, ligeramente superior para los hombres (7,3
%) en comparaciéon con las mujeres (6,8 %). Fuera del mercado de trabajo se encuentran
521.264 personas, equivalentes al 34,9 % de la poblacion en edad laboral.

Tabla 10. Composicidn del mercado laboral joven por dreas y sexo, 2023, total pais

Nacional Urbano Rural
Total Hombres Ll Total Hombres Mujeres  Total Al Mujeres
res bres
Frecuencia
Enedad de trabajar 1.492.367  739.533 752.834 956278 473287 482.992 536.080 266.246  269.842
tEr’;bZ'jomercado de 971103 562016 409.086 629501  346.075 283426 341.602 215942 125.660
Ocupados 869.685 515.808 353.877  55.142  311.584 243.558 314.542 204.223 110.319
Desocupados 101.418 46209 55210  74.358 34.490 39.868 27.060 11.718 15.341
Z“era del mercado 551964 177517 343748 326778 127212 199.566 194.486  50.305 144.182
e trabajo
Otros ocupados 837.446 502272 335174 537.740  305.015 232.724 299.707 197.257 102.450
Efeb"c“pac“’” VIS 32238 13536 18703  17.402 6.569 10.834 14.836  6.967 7.869
Tasas

En edad de trabajar 100,00 % 100,00% 100,00 % 100,00 % 100,00% 100,00% 100,00 % 100,00 % 100,00 %
frgbz'jomercadO de  6507% 6975% 5434% 6583%  73,12% 58,68% 6372% 81,11% 46,57 %
Ocupados 5828%  697% 47,0%  581% 658% 50,4% 587% 767 % 40,9 %
Desocupados 680%  625%  7.3% 7,8 % 73% 83% 50%  44% 5,7 %
Fuera del mercado 5, 9340 2400, 457%  342%  269% 413% 363%  189% 53,4 %
de trabajo

Otros ocupados 561%  67,9% 445% 56,2 % 64,4% 482% 559% 741 % 38,0 %
SusEeU e ki 22% 18%  25% 1,8 % 14%  22%  2,8% 2,6 % 2,9%

ble

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.



* Eltotal no incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas

En areas urbanas, el 65,8 % de la poblacidon en edad de trabajar participa en el mercado
laboral, con una tasa de ocupacion del 58,1 %. Los hombres urbanos tienen una mayor
participacion (73,1 %) en comparacion con las mujeres urbanas (58,7 %). La tasa de des-
empleo urbana es del 7,8 %, afectando mas a las mujeres (8,3 %) que a los hombres (7,3
%). Fuera del mercado laboral se encuentra el 34,2 % de la poblacién urbana en edad de
trabajar, equivalente a 326.778 personas.

En areas rurales, el 63,7 % de la poblacién en edad de trabajar esta en el mercado laboral,
con una tasa de ocupacién del 58,7 %. La participacion masculina es significativamente
mayor (81,1 %) en comparacién con la femenina (46,6 %). La tasa de desempleo rural es
menor que en las areas urbanas, con un promedio del 5,0 %, pero afecta mas a las mu-
jeres (5,7 %) que a los hombres (4,4 %). Fuera del mercado laboral se encuentra el 36,3%
de la poblacion rural.

La subocupacion visible, a nivel nacional, alcanza el 1,8 %, siendo mas alta en areas ru-
rales (2,8 %) con una incidencia ligeramente mayor entre las mujeres (2,9 %) frente a los
hombres (2,6 %). Aunque la participacion en el mercado laboral es alta en todas las areas,
persisten disparidades significativas. Las mujeres enfrentan mayores tasas de desempleo
y subocupacion, tanto en areas urbanas como rurales, lo que refleja desigualdades de
género persistentes en el mercado laboral paraguayo.

Tabla 11. Composicién del mercado laboral joven segun departamentos, por dreas y sexo, 2023

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

*Eltotal noincluye los departamentos Boquerény Alto Paraguay, comunidadesindigenasyviviendas colectivas

La tabla 11 muestra diferencias significativas en la participacion juvenil en el mercado
laboral segun los departamentos. Central muestra la tasa mas alta (67,9 %) y la mas baja
proporcién de jovenes fuera de la fuerza laboral (32,1 %). En contraste, San Pedro y Caa-
guazu presentan los niveles mas altos de inactividad, con aproximadamente el 61 % de
los jovenes en el mercado laboral y mas del 38% fuera de él. Departamentos como Presi-




dente Hayes, Alto Parana y Canindeyu tienen una participacion similar, con tasas del 66,6,
65,7 y 66,0 % respectivamente, pero también enfrentan desafios debido a que mas de un
tercio de los jévenes estan inactivos laboralmente.

En general, las areas urbanas muestran una mayor participacion juvenil en el mercado
laboral en comparacién con las rurales, aunque las diferencias no siempre son significa-
tivas.

Estos patrones subrayan la necesidad de politicas que incrementen la ocupacion juvenil
y reduzcan la inactividad, especialmente en los grupos etarios clave para la insercion la-
boral efectiva. Este desafio se agrava por los altos niveles de informalidad en el empleo
juvenil, lo que condiciona las trayectorias laborales.

La falta de garantias laborales, como estabilidad, aportes previsionales y contratos forma-
les, caracteriza el empleo juvenil, con consecuencias a largo plazo que afectan su calidad
de vida en la adultez y aumentan su dependencia econdmica en la vejez. Segun un estu-
dio de Hacienda (2023), los jévenes que comienzan en empleos informales tienen altas
probabilidades de permanecer en esa situacion. De hecho, un joven desocupado tiene un
41,6 % de probabilidad de acceder a un empleo informal frente a solo un 8,8 % de obtener
un empleo formal. Esta realidad se ve agravada por la falta de acceso a mecanismos ins-
titucionales de busqueda de empleo, lo que lleva a la mayoria de los jovenes a depender
de redes personales en lugar de servicios de orientacién laboral (UNPFA/BID, 2023).

Figura 10. Situacién de empleo formal e informal de la poblacidn joven, por departamentos, 2023

Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC, 2023.

*Eltotal noincluye los departamentos Boquerdny Alto Paraguay, comunidades indigenasy viviendas colectivas

Datos de la EPHC 2023 visibles en la figura 10 muestran que, a nivel nacional, el 70,8 % de
los jovenes empleados en sectores no agropecuarios trabajan en el sector informal, mien-
tras que solo el 29,0 % se encuentra en el sector formal, reflejando la alta prevalencia de
informalidad en el empleo juvenil. En Asuncién, aunque el 53,3 % de los jovenes trabaja



en el sector informal, este es el porcentaje mas bajo entre los departamentos analizados,
13 puntos porcentuales por encima de la informalidad del resto de la poblacién asunce-
na, pero mostrando una mejor integracion al empleo formal en comparacién con otras
regiones. En Central, el 60,7 % de los jovenes se encuentra en el sector informal y el 39,0
% en el formal, lo que sugiere una leve ventaja debido a la diversificacion econémicay la
presencia de empresas mas estructuradas en el area metropolitana.

En contraste, Caaguazu y San Pedro presentan los niveles mas altos de informalidad, con
tasas del 86,9y 85,8 %, respectivamente, muy por encima de la informalidad del resto de
la poblacién del departamento, con 22,8y 16,5 puntos porcentuales mas, respectivamen-
te. Este fendmeno se asocia con economias locales dependientes de la agricultura y la
ganaderia, que ofrecen pocas oportunidades de empleo estructurado. Canindeyu sigue
una tendencia similar con un 84,4% de los jovenes en empleos informales. Por otro lado,
Alto Parana y Presidente Hayes tienen tasas de informalidad mas bajas, con un 72,6 y
63,3 % respectivamente, probablemente debido a una mayor diversificacién econémicay
presencia de industrias y servicios, aunque las cifras siguen siendo altas.

El informe de Hacienda (2023) destaca la limitada movilidad laboral de los jévenes, quie-
nes suelen permanecer en empleos informales si inician su trayectoria laboral en ellos.
Ademas, aquellos actualmente inactivos tienen pocas probabi-
lidades de encontrar empleo, especialmente en el sector for-
mal, perpetuando un ciclo de precariedad que compromete “Los jovenes
sus perspectivas de desarrollo profesional y personal. Entre las que comienzan
causas estructurales de la informalidad, Ayala (2016) menciona I

la proliferaciéon de microempresas enfocadas en la subsistencia AL e

mas que en la maximizacion de beneficios. Esto se alinea con informales
lo planteado por Pisani et al. (2020), quienes sostienen que el tienen altas

probabilidades
de permanecer

emprendedurismo juvenil en Paraguay es mas una respuesta
a la necesidad de empleo que una expresion de iniciativa em-
presarial. Este fendmeno se refleja en el aumento del peso de
los jévenes en microempresas de 2 a 5 personas (del 50,4 % en | =Ll == b {a (o L] 1
2017 al 55,1 % en 2021), acompafiado de una reduccién en la
participacion juvenil en empresas mas grandes.

Ayala (2016) también resalta los altos costos de formalizacién,
la estructura excluyente de la seguridad social y la falta de in-
centivos para que las microempresas y sus trabajadores ingre-
sen al circuito formal. La baja calificacion educativa agrava esta
situacién, limitando el acceso a empleos mejor remunerados y
protegidos. Segun datos del INE (2022), las mayores tasas de




informalidad se concentran en sectores como la construcciéon (82,6 %), el comercio, res-
taurantes y hoteles (69,5 %) y las industrias manufactureras (55,7 %), pertenecientes a los
sectores primario, terciario y secundario, respectivamente.

El analisis interanual del periodo 2017-2021 realizado por UNPFA/BID (2023) muestra que
no se han producido cambios significativos en la participacion laboral juvenil por secto-
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res, con mas de la mitad de los jévenes (52,4 %) empleados en comercios y otros servicios,
con una alta proporcién definida como trabajadores no calificados o vendedores.

Figura 11. Participacion del empleo joven segun sector, por departamento, 2023

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

*Eltotal noincluye los departamentos Boquerény Alto Paraguay, comunidadesindigenasy viviendas colectivas

Como lo muestra la figura 11, en 2023, a nivel nacional, el empleo joven se concentra pre-
dominantemente en el sector terciario (64,3 %), esta concentracion es particularmente
evidente en areas urbanizadas como Asuncidn (85,3 %) y Central (74,9 %).

Aunque el sector terciario predomina, en departamentos agricolas como San Pedro, Caa-
guazu y Canindeyd, el sector primario aun tiene una participacion significativa. San Pedro
registra un 33,4 % de jovenes empleados en el sector primario. Canindeyu también refleja
una alta dependencia agricola, con el 30,7 % de los jévenes trabajando en este sector,
aunque por debajo del promedio nacional del 36,9 %. Aunque, en ambos departamentos,
se observa al mismo tiempo diferencias entre la participacion de los jévenes en este sec-
tory la participacion total. Esto sugiere una tendencia a la disminucion de la participacion

joven en actividades agricolas incluso en departamentos con economias agricolas predo-
minantes.

Por otro lado, departamentos como Alto Parana y Presidente Hayes tienen economias
mas diversificadas, con una alta proporcion de jévenes empleados en el sector terciario
(69,6 y 62,3 %, respectivamente) y una participacion significativa en el sector secundario.
La participacion juvenil en el sector primario en estos departamentos es menor, lo que in-
dica un proceso de urbanizacion y un desarrollo econémico orientado hacia los servicios



y modelos productivos primarios que requieren menos mano de obra debido a practicas
extensivas.

Los datos reflejan una disminucién progresiva de la participacion joven en el sector prima-
rio, incluso en contextos de produccion agricola o ganadera. Esta tendencia es especial-
mente visible al observar la reduccion en la participacién de los jévenes en la agricultura
familiar, tanto en términos generales como en relaciéon con su grupo etario. Este fené-
meno apunta a cambios estructurales en el mercado laboral juvenil, con una creciente
orientacion hacia el sector terciario y una menor implicacién en actividades tradicionales
como la agricultura, lo que podria tener implicancias significativas para la sostenibilidad
econdmica y social de las areas rurales.

Figura 12. Evolucion relativa del empleo joven en la agricultura familiar en relacion con el resto de la
poblacidn y el total. Total pais interanual, 2016 a 2023

Fuente: INE. EPH, 2016 / EPHC, 2017 - 2023
* Las estimaciones previas a 2022 no se encuentran ajustadas con base en la informacién derivada del Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas 2022, lo que afectaria en mayor medida a los valores absolutos, razén por
la cual solo se muestran los porcentajes.

La figura 12 refleja una disminucidén constante en la participacion de jévenes en la agri-
cultura familiar (AF) entre 2016 y 2023. En 2016, el 13,9 % de los jévenes ocupados tra-
bajaban en la AF, cifra que ha caido gradualmente hasta el 8,7 % en 2023. Este descenso
puede atribuirse a factores como, la migracién juvenil hacia areas urbanas en busca de
mejores oportunidades, el cambio hacia sectores mas industrializados y de servicios, y
una reduccion en el atractivo de las actividades agricolas para la juventud.

En términos de proporcién respecto a todos los trabajadores de la AF, la participacion de
jovenes también ha disminuido, pasando del 26,9 % en 2016 al 19,3 % en 2023. Aunque
hubo fluctuaciones interanuales, especialmente un repunte en 2020 durante el contexto
de la pandemia (13,4 % de jovenes ocupados en la AF y 24,8 % respecto a los trabajadores




del sector), la tendencia general ha sido descendente. Este repunte puntual podria deber-
se a la crisis econdmica y el retorno de algunos jovenes a actividades agricolas familiares
durante el encierro.

El periodo de 2016 a 2019 muestra una disminucién moderada, con la proporcién de j6-
venes ocupados en la AF reduciéndose del 13,9 % al 11,8 %, y su participacién respecto a
los trabajadores de la AF pasando del 26,9 % al 23,7 %. Sin embargo, entre 2020 y 2023,
la caida se acelerd, alcanzando minimos histéricos en 2023, con solo el 8,7 % de jovenes
ocupados en la AFy el 19,3 % de participacion respecto al total de trabajadores de la AF.

Esta tendencia de reduccion plantea desafios significativos para la sostenibilidad del sec-
tor agricola y la renovacién generacional en las zonas rurales. La falta de relevo genera-
cional en la AF refleja el envejecimiento de la poblacion agricola y politicas econdmicas
que no incentivan suficientemente la incorporacion juvenil en estas actividades. Para re-
vertir esta tendencia es fundamental implementar politicas que hagan la agricultura mas
atractiva para los jévenes, incluyendo incentivos econédmicos, acceso a tecnologia y capa-
citacion, y la promocion de la agricultura como una carrera viable, moderna y sostenible.
Estas acciones podrian contribuir a garantizar la continuidad de las actividades agrope-
cuarias y el desarrollo de las comunidades rurales.

Figura 13. Distribucion de jovenes en la agricultura familiar por sexo y grupo de edad, total pais, 2023

Fuente: INE. EPHC, 2023.

*Eltotalnoincluyelos departamentos BoquerdnyAlto Paraguay, comunidadesindigenasyviviendas colectivas

La figura 13 evidencia una marcada predominancia masculina en el trabajo agricola fami-
liar, con los hombres representando el 78,7 % de los jovenes en la AF, frente al 21,3 % de
las mujeres. Esta disparidad de género refleja la persistente division sexual del trabajo,
en la cual las mujeres asumen principalmente tareas de cuidado y labores domésticas no
remuneradas, lo que las expone a mayores niveles de dependencia econémica en com-
paracion con los hombres.

En el grupo de edad de 15 a 19 afios, esta brecha es ain mas pronunciada, con un 88,5



% de hombres frente a solo un 11,5 % de mujeres participando en la AF. Esto indica que,
en edades mas tempranas, los hombres estan mas involucrados en actividades agricolas
familiares. Sin embargo, en el grupo de 20 a 24 afios, aunque los hombres siguen siendo
mayoria (80,6 %), la participaciéon femenina aumenta al 19,4 %, sugiriendo un leve cambio
en las dinamicas de género dentro de este sector.

El grupo de edad de 25 a 29 afios muestra un incremento mas notable en la participacién
femenina, alcanzando el 34,2 %, mientras que la masculina disminuye al 65,8 %, una divi-
sion similar a la que se observa para el total de la poblaciéon ocupada en AF (32,8 %;67,5
%). Este aumento en la presencia de mujeres en la AF puede estar asociado a responsabi-
lidades familiares que las vinculan mas a estas actividades o a cambios en las dinamicas
laborales y los roles dentro del hogar.

Estas cifras resaltan la necesidad de analizar cdmo las estructuras productivas y las dina-
micas laborales dentro de los departamentos impactan la participacion juvenil en la AF,
especialmente desde una perspectiva de género. Entender estas diferencias permitira
disefar estrategias que promuevan una mayor equidad de género, reconociendo el valor
de las contribuciones femeninas en el sector agricola y reduciendo las barreras que per-
petuan su exclusién econdmica y laboral. Ademas, este analisis es clave para identificar
las caracteristicas actuales de las estructuras productivas en los territorios estudiados y
abordar las disparidades persistentes de manera efectiva.

Tabla 12. Agricultura familiar en los departamentos, 2023.

Participacion del departamento en AF En cuanto a la poblacién joven activa
Trabajadores  Tasa de traba- ciI(D’)irtriecli;)tai\./a Otros ocupados Agricultura familiar (AF) ijjgt%:g%;rgigj
dzlakl jadores (AF) nacional Cantidad % Cg;{;i- %

Asuncién *) (*) *) 61.050 100,0% 0 0 -
San Pedro 63.198 36,8% 16,2% 37.269 75,7% 11.932 24,3% 15,9%
Caaguazu 59.464 28,0% 15,2% 49.290 78,7% 13.357 21,3% 17,8%
Alto Parana 21.784 6,2% 5,6% 111.997 96,5% 4.020 3,5% 5,3%
Central 9.834 1,0% 2,5% 288.424 99,7% (*) (@) (*)
Canindeyu 23.931 28,7% 6,1% 21.631 76,8% 6.542 23,20% 8,7%
Pte. Hayes 2.627 6,6% 7% 12.416 96,7% (*) (&) (*)
Nacional 390.264 13,4% 100,0% 794.452 91,3% 75.233 8,7% 100,0%

Fuente: INE. EPHC, 2023.
* El total no incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas

* No se encuentran casos de AF en Asuncion.

Los datos sobre la AF varian significativamente entre los departamentos. En Asuncion
no hay jovenes empleados en este sector, reflejando su perfil urbano vy, si bien la EPH
identifica a trabajadores en la AF para el resto de la poblacién, la muestra es insuficiente
como ser representativa. San Pedro destaca con un 24,3 % de los jovenes trabajadores
en la AF, siendo que el departamento representa al 16,2 % del total de trabajadores en la




AF nacional. Caaguazu sigue con un 21,3 % de los jévenes en la AF, con el departamento
representando al 15,2 % del total de los trabajadores en la AF nacional. Canindeyu tiene
el 23,2 % de los jovenes empleados en este sector, aportando el 6,1% a nivel nacional.

En contraste, Alto Parana y Central tienen bajas participaciones, con solo el 56 %y 2,5 %
de participacién en la AF nacional, sin muestra significativa de participacién joven para
Central y sélo el 3,5 % para Alto Parana. Presidente Hayes apenas contribuye con un 0,7
% a la AF nacional. A nivel nacional, el 8,7 % de la poblacién joven activa esta empleada
en la AF, con Caaguazu, San Pedro, y Canindeyu como los mayores contribuyentes, acu-
mulando al 42,4 % de los jovenes dedicados a la AF (17,8; 15,9; 8,7 %); evidenciando la
importancia de la AF en algunos departamentos y la necesidad de politicas diferenciadas
para apoyar la permanencia y participacion de los jévenes en este sector.

El empleo juvenil en Paraguay se concentra principalmente en el sector privado depen-
diente, seguido por el trabajo por cuenta propia, el trabajo familiar no remunerado, el
trabajo doméstico y, en Ultima instancia, el sector publico (UNPFA/BID, 2023). Esta com-
posicion refleja la precariedad y la informalidad del mercado laboral juvenil, donde el
emprendedurismo aparece mas como una respuesta a las limitaciones del mercado que
como una opcion deliberada (Ayala, 2016). Aunque la mayoria de los jévenes trabaja en el
sector privado dependiente, el 60 % de ellos no cuenta con un contrato formal, carecien-
do de seguridad social y aportes jubilatorios, especialmente en las areas rurales, donde
estas condiciones son aun mas precarias (UNPFA/BID, 2023).

El trabajo en el sector publico ocupa un lugar marginal entre los jovenes, a diferencia del
promedio nacional, donde es el tercer sector en importancia, evidenciando una menor
inclusion de la poblacion juvenil en empleos formales y protegidos, que suelen estar mas
presentes en el sector publico (UNPFA/BID, 2023). Ademas, los ingresos de los jovenes
suelen estar por debajo del salario minimo legal vigente, alcanzandolo Unicamente en
areas urbanas y generalmente a partir del grupo de edad de 25 a 29 afios.

La realidad del empleo juvenil esta marcada por la informalidad, la falta de estabilidad y
la brecha entre los ingresos reales y el salario minimo (UNPFA/BID, 2023). Esto refleja las
limitaciones estructurales del mercado laboral paraguayo para ofrecer a las juventudes



condiciones de trabajo dignas y oportunidades de desarrollo profesional, con posibilida-
des que fortalezcan la formalizacion del empleo juvenil, promuevan la seguridad social y
reduzcan las desigualdades urbano-rurales en el acceso a empleos protegidos.

Figura 14. Proporcion del ingreso promedio en relacion con el salario minimo vigente del periodo, por
grupos de edad y sexo, total pais, 2023

Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC (INE, 2023).

* El total no incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas co-
lectivas
Salario minimo vigente en el 2023: Gs. 2.680.373 (Resolucién MTESS N° 856/2023).

En 2023, los ingresos de los jovenes muestran una clara correlacion con la edad, aun-
que se mantienen por debajo del salario minimo vigente, con diferencias marcadas entre
areas urbanas y rurales, y una significativa brecha de género. A nivel nacional, los jévenes
de 15 a 19 afios ganan en promedio el 14,5 % del salario minimo, cifra que aumenta al
49,7 % en el grupo de 20 a 24 afiosy al 71,5 % en el grupo de 25 a 29 afios. En términos de
género, los hombres obtienen mayores ingresos en todos los grupos etarios: en el grupo
de 15 a 19 afios ganan el 19,2 % del salario minimo frente al 9,7 % de las mujeres, en el
de 20 a 24 afios ganan el 64,1 % frente al 35,6 % de las mujeres, y en el grupo de 25 a 29
afios alcanzan el 89,3 % frente al 54,4 % de las mujeres.

En dreas urbanas, los jovenes de 15 a 19 afios ganan el 15,5% del salario minimo, aumen-
tando al 54,1% en el grupo de 20 a 24 afios y al 78,9% en el grupo de 25 a 29 afos. Los
hombres urbanos presentan ingresos superiores, con un promedio del 92,6% del salario
minimo en el grupo de 25 a 29 afos, frente al 65,8% alcanzado por las mujeres en ese
mismo grupo de edad.

En las zonas rurales, los ingresos son notablemente mas bajos. Los jovenes de 15 a 19
aflos ganan el 12,9 % del salario minimo, cifra que sube al 40,9 % en el grupo de 20 a 24
afos y al 57,9 % en el grupo de 25 a 29 afios. La brecha de género es mas marcada: los
hombres de 25 a 29 afios ganan el 83,2 % del salario minimo, mientras que las mujeres
solo alcanzan el 33,6 %.

Estos datos muestran que los jovenes mayores tienden a percibir mayores ingresos, aun-




gue las mujeres ganan considerablemente menos que los hombres en todas las edades
y areas de residencia. Las diferencias son mas pronunciadas en las zonas rurales, donde
los ingresos de las mujeres representan una fraccion mucho menor del salario minimo en
comparaciéon con sus pares masculinos.

Figura 15. Proporcién del ingreso promedio en relacion con el salario minimo vigente por lengua, sexo
y zona, total pais, 2023

Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC (INE, 2023).

* El total no incluye los departamentos Boqueron y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas
colectivas
Salario minimo vigente en el 2023: Gs. 2.680.373 (Resolucidon MTESS N° 856/2023)

Al incluir la variable lengua hablada, los datos muestran diferencias significativas en los
ingresos de los jévenes en relacion con el salario minimo vigente. A nivel nacional, los
hablantes predominantemente en guarani ganan en promedio el 30,7 % del salario mi-
nimo, con una brecha de género pronunciada: los hombres alcanzan el 44,9 %, mientras
gue las mujeres ganan solo el 14,8 %. Los bilinglies (guarani y castellano) tienen ingresos
promedio del 53,1 %, y los hablantes de castellano obtienen los ingresos mas altos, con
un promedio del 62,8 %. La diferencia en ingresos entre los bilingles y los hablantes en
lengua castellana es menor en comparacion con la significativa disparidad con los ha-
blantes guarani, evidenciando una exclusién estructural que afecta principalmente a este
ultimo grupo.



En zonas urbanas, los ingresos promedio son mas altos en todas las categorias linguisti-
cas, pero los hablantes en lengua guarani siguen rezagados, ganando un promedio del
37,8 % del salario minimo (52,8 % para hombres y 21,2 % para mujeres). Los bilinglies
ganan un promedio del 58,0 %, mientras que los hablantes en lengua castellana alcanzan
el 67,0 %, con los hombres ganando el 79,9 % y las mujeres el 55,3 %. Aunque la diferencia
entre bilingues y hablantes en lengua castellana es menos pronunciada, los hablantes en
guarani contindan significativamente por debajo.

En las zonas rurales, los ingresos son considerablemente mas bajos para todos los gru-
pos. Los hablantes de guarani ganan en promedio el 27,1 % del salario minimo, con los
hombres alcanzando el 40,9 % y las mujeres solo el 11,4 %. Los bilinglUes tienen un ingre-
so promedio del 40,9 % (57,5 % para hombres y 26,6 % para mujeres), mientras que los
hablantes de castellano ganan un promedio del 40,5 %, con los hombres llegando al 55,5
% y las mujeres al 27,6 %. La exclusion estructural es mas evidente en las zonas rurales
para los hablantes de guarani, reflejando limitaciones en formacion, empleo formal y
oportunidades econdémicas.

En todas las categorias linguisticas, los hablantes de la lengua castellana tienen los ingre-
sos mas altos, seguidos por los bilingles y, finalmente, por los hablantes guarani, quie-
nes enfrentan las mayores desventajas, especialmente en las areas rurales. La brecha de
género es significativa en todos los grupos, pero es particularmente marcada entre los
hablantes del guarani. Aunque el bilingliismo parece mitigar parcialmente la exclusion es-
tructural, los ingresos promedio de los bilingles y los hablantes de guarani permanecen
considerablemente por debajo de los de los hablantes del castellano, evidenciando las
barreras econdmicas y sociales asociadas al idioma.

Figura 16. Porcentaje del salario minimo promedio alcanzado por los jovenes empleados segtin depar-
tamento y sexo, 2023

Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC, 2023.

*EltotalnoincluyelosdepartamentosBoqueréonyAltoParaguay, comunidadesindigenasyviviendascolectivas

Los ingresos de los jévenes presentan marcadas diferencias entre los departamentos y
una considerable brecha de género. En Asuncién, los jovenes ganan en promedio el 79,7%
del salario minimo, pero con una notable disparidad: los hombres alcanzan el 96,1%,
mientras que las mujeres apenas llegan al 65,1 %. En San Pedro, los ingresos promedio




son de solo el 35,3 %, con una brecha significativa entre los hombres (51,8 %) y las muje-
res (18,7 %). Caaguazu refleja una situacion similar, con un ingreso promedio del 42,9 %,
donde los hombres ganan el 64,9 % del salario minimo y las mujeres apenas el 20,5 %.

En Alto Parang, los jévenes ganan en promedio el 52,9 % del salario minimo, con los
hombres alcanzando el 72,2 % y las mujeres solo el 34,5 %. El departamento Central tiene
un promedio de ingresos del 54,8 %, con una brecha de género algo menor, aunque los
hombres siguen ganando significativamente mas. Canindeyu y Presidente Hayes mues-
tran promedios similares, de 47,0y 47,3 %, respectivamente, pero con grandes disparida-
des de género: las mujeres en ambos departamentos ganan apenas el 25,5 % del salario
minimo.

Estas disparidades reflejan como la brecha de género y las desigualdades econdmicas
estan relacionadas con factores como la urbanizacion y la diversificacion econémica. De-
partamentos mas urbanizados y con economias diversificadas, como Asuncion y Central,
tienden a ofrecer mejores ingresos para los jovenes, aunque las desigualdades de género
persisten incluso en estos contextos. Por el contrario, departamentos mas rurales y con
economias menos diversificadas, como San Pedro y Caaguazd, presentan los niveles mas
bajos de ingresos y las mayores brechas entre hombres y mujeres, evidenciando la fuerte
influencia de factores estructurales en las condiciones laborales de la juventud.

Los hallazgos sobre pobreza juvenil, participacién econdmica, mercado laboral e ingre-
sos en Paraguay evidencian limitaciones estructurales que obstaculizan el desarrollo hu-
mano. Los altos indices de pobreza monetaria en la poblacién joven, especialmente en
departamentos como San Pedro (28,9 %) y Caaguazu (29,3 %), reflejan las desigualdades
regionales, de género y linguisticas que afectan de manera transversal los indicadores
analizados. Aunque los indices de pobreza han disminuido tras el repunte durante la pan-
demia, esta crisis expuso la alta vulnerabilidad estructural, agravada por la dependencia
del sector primario y la sensibilidad de la economia a crisis climaticas y globales.

El mercado laboral juvenil sigue marcado por la informalidad (60 %) y la baja empleabili-
dad, con desventajas significativas para las mujeres jévenes, que representan el 20,5 % de
la categoria de ninis. Departamentos como San Pedro y Canindeyu concentran la mayor
proporcidn de jovenes dedicados exclusivamente al trabajo, mientras que en Asunciény
Central predomina la combinacién de trabajo y estudio. Estas diferencias alimentan la mi-
gracion hacia zonas urbanas, aunque esta no siempre garantiza oportunidades laborales
debido a la falta de perfiles adecuados para el empleo formal.

La disminucion de la participacion juvenil en la AF (8,7 % en 2023) y la brecha de género en
el sector reflejan una crisis de sostenibilidad en las comunidades rurales. Este abandono,
junto con la exclusion de mujeres jovenes en roles productivos, amenaza los sistemas
alimentarios nacionales y fomenta la precarizacion laboral en territorios rurales. Para re-
vertir estas tendencias, es crucial modernizar la agricultura mediante apoyos econémicos
y tecnoldgicos que hagan de esta una actividad competitiva y atractiva para los jovenes,
especialmente mujeres.

Tal como resalta UNPFA/BID (2023), el pais se encuentra atravesando periodos de crisis
ambiental, sanitaria y econdmica con graves consecuencias y limitadas medidas de adap-
taciény recuperacion. Sus efectos se suman en detrimento de los esfuerzos que se toman
en la garantia del bienestar de la poblacion en general. El pais, con una alta dependencia



del sector primario, requiere la prevision de los efectos de
la crisis climatica y sus consecuencias en la economia local,
incluyendo también la alta sensibilidad de la economia pa-
raguaya a los sucesos internacionales, tanto en cuanto a los
paises vecinos como del continente europeo, que acarrean
una inflacién de precios y aumento de la pobreza monetaria.

En este sentido, los ingresos por empleo primario muestran
una clara correlacion entre edad y remuneracion, pero también
reflejan desigualdades especialmente territoriales. Los jovenes, "
principalmente mujeres y hablantes de guarani ganan en pro- El mercado
medio mucho menos que el salario minimo, siendo las brechas laboral
mas pronunciadas en zonas rurales. Estas limitaciones, suma- juvenil sigue
das a las bajas tasas de empleabilidad formal (63 % de empleos
vulnerables), demandan una aplicacion efectiva de politicas n.larcado |?or la
como la Ley N°4.951/13, de Insercién al Empleo Juvenil, ademas informalidad
de mejoras en la calidad educativa y la formacién laboral para |47} desventajas
Iortalecgr la insercion juvenil en mercados competitivos. Sin es- significativas
as medidas, las brechas estructurales seguiran perpetuando .
desigualdades econémicas y sociales, condicionando el desa- || daktallEERU [
rrollo presente y futuro de la juventud paraguaya. j6venes"

La fragilidad de la economia paraguaya ante crisis climaticas y
globales compromete el desarrollo integral de miles de jovenes
y pone en jaque las oportunidades para la participacion econémi-
ca joven.

Los jovenes en Paraguay enfrentan significativas privaciones en términos de formacion, con-
diciones criticas de empleo, estabilidad y vulnerabilidad (OIT, 2023). Estas limitan gravemente
sus capacidades econdmicas y su potencial para participar plenamente en la vida comunitaria
y alcanzar la autosuficiencia y prosperidad. La alta incidencia de empleo informal y la falta de
seguridad social son barreras criticas que deben abordarse para mejorar las oportunidades y
el bienestar de los jévenes en el pais. Uno de estos esfuerzos es visible con la Ley N°4.951/13,
la que actualmente no cuenta con fondos propios para su ejecucion (UNPFA/BID, 2023).

Las diferencias territoriales y sectoriales explican en parte la migracién juvenil hacia las ciu-
dades, en busca de mejores oportunidades y calidad de vida. Sin embargo, esta urbanizaciéon
no siempre garantiza empleabilidad adecuada, debido a la falta de politicas especificas que
reduzcan las brechas educativas y laborales. Los jovenes enfrentan condiciones de desventa-
ja frente a los promedios nacionales, con disparidades significativas entre regiones, géneros
y grupos linguisticos, lo que perpetla desigualdades estructurales que limitan su desarrollo
econdmico y social (UNPFA/BID, 2023).

Cabe mencionar que, tanto UNPFA/BID (2023) como Ortiz et al (2018) sefialan que el aumento
de la escolaridad generalizada no ha significado una transformacién de la estructura produc-
tiva del pais ni de las condiciones para su desarrollo. Donde la calidad de la fuerza laboral no
ha aumentado y la diversificacién del mercado laboral ha sido desigual con grandes diferen-
cias entre la productividad, los incentivos (salarios y beneficios) y las oportunidades socioeco-
ndmicas (quienes acceden o no a los buenos trabajos), donde persisten filtros para el acceso
a nichos competitivos del mercado.

Como resultado, solo un grupo limitado de personas jévenes con calificaciones adecuadas pudo
acceder a las mejores oportunidades laborales, mientras que la mayoria quedd excluida de estas
ventajas. Esto contribuyd a una estructura social con mayores desigualdades. Lo que se puede
ver en la primacia de jovenes hispanohablante, hombres, metropolitanos, en los promedios de
ingresos mas altos. Reduciendo las posibilidades de alcanzar una calidad de vida digna no sélo

durante la juventud, sino.durante la.adultez y la vejez, condicionando también.las.oportunidades

de desarrollo de las proximas generaciones.










El analisis de las oportunidades sociales educativas abarca la realizacidon de los jovenes
no solo en el mercado laboral, sino también en y para su comunidad (Rajapakse, 2016).
El acceso al mercado laboral, especialmente en hombres, conlleva un aumento en la ex-
clusion educativa, iniciando entre los 12y 14 afios y acentuandose entre los 15y 17 afos,
es decir, desde el 6° grado de la Educacion Escolar Basica (EEB) (UNICEF, 2023). Entre los
perfiles de exclusion social, los estudiantes de 15 a 17 afios ocupan el segundo lugar mas
critico: solo 7 de cada 10 completan la educacién media, siendo los varones rurales del
primer quintil el grupo mas vulnerable (UNICEF, 2023).

Aunque la exclusion social es un problema central del sistema educativo paraguayo, el de-
safio trasciende la accesibilidad y permanencia. Incluye también aspectos como la calidad
y la pertinencia de la formacion. Este andlisis aborda indicadores educativos relacionados
con el acceso, la permanencia, la calidad educativa y el acceso a tecnologias de la infor-
maciony la comunicacion (TIC), cuyos efectos mas evidentes se reflejan en las dificultades
de transicion entre el sistema educativo y el mercado laboral (OECD, 2019; UNICEF, 2023).

El debate sobre la calidad educativa ha cobrado relevancia en los ultimos afios debido al
bajo rendimiento en evaluaciones estandarizadas.

La exclusion educativa en adolescentes, segun UNICEF (2023), esta influenciada por diver-
sos factores, destacandose el costo-oportunidad de la educacién. Aunque la educacion es



gratuita, los gastos asociados, como transporte, vestimenta y materiales, representan ba-
rreras significativas, especialmente en zonas rurales donde las distancias agravan estas
dificultades. Ademas, la necesidad de generar ingresos, tanto para la familia como para
el individuo, impacta principalmente a los varones adolescentes. Esto ha llevado a que la
exclusion escolar tenga un perfil predominante masculino, rural, guarani hablante y de
€sCasos recursos econémicos.

Las consecuencias de esta exclusion son profundas, afectando la productividad econémi-
ca, la inclusividad del crecimiento y la cohesién social, ademas de aumentar los riesgos
para los jévenes. Entre los factores asociados se incluyen aspectos institucionales relacio-
nados con las escuelas, como su cultura y organizacién, asi como factores socioculturales
vinculados a las condiciones socioecondmicas y las expectativas familiares y comunita-
rias. También influye el capital social del estudiante y su familia, y mas recientemente, se
ha destacado la percepcidn que los adolescentes tienen sobre su experiencia educativa y
sus expectativas profesionales y personales.

Aunque el nivel educativo no garantiza el acceso al empleo formal, especialmente en un
sistema productivo con limitaciones estructurales para la absorcién de mano de obra
(Ortiz, Paredes, Gdmezy Torres, 2018), sigue siendo un elemento clave para el desarrollo
integral de los jovenes. La educacion amplia sus posibilidades de accion social, contri-
buyendo a su capacidad de tomar decisiones y a su inclusion en espacios econdmicos y
sociales mas amplios (Rajapakse, 2016).

A pesar de las brechas existentes, los analisis educativos de las ultimas dos décadas re-
flejan avances en acceso y permanencia en el sistema educativo, resultado de la Reforma
Educativa de 1995, que ampli6 la escolarizacion (Ortiz, 2012; Elias, 2014). Sin embargo, es-
tas mejoras no han ido acompafiadas de estrategias efectivas de retencién, como lo evi-
dencia la abrupta caida en la asistencia escolar a partir de los 13 afios. Mientras que entre
los 7y 12 afios la asistencia supera el 90 %, esta baja al 77 % a los 14 aflos (UNICEF, 2023).

Entre los factores que contribuyen a esta exclusion inicial se encuentran la desconexién
entre la escuela y las condiciones de vida de los estudiantes, la discriminacién —particu-
larmente en casos de embarazo y violencia escolar— y la pobreza, que obliga a muchos
jévenes a priorizar el trabajo sobre los estudios. Los grupos mas afectados son, en primer
lugar, los nifios y las nifias de 3 a 4 afios, que viven en las zonas rurales y pertenecen al
primer quintil mas pobre, quienes forman el grupo mas excluido del sistema educativo
con el 70,3 % de ellos (198.518 nifios y nifias) excluidos de la educacion inicial. A este gru-
po le sigue los adolescentes de 15 a 17 afios, de los 144.887 jévenes estudiantes, el 39,4
% esta excluidos (53.575 adolescentes). Las principales razones incluyen falta de interés,
necesidad de trabajar, motivos econdmicos, carencia de acceso a internet y baja escolari-
zacion de los padres. En tercer lugar, estan los adolescentes de 12 a 14 afios, con 112.234
jévenes excluidos, particularmente en areas urbanas y entre adolescentes indigenas,
quienes se encuentran en su mayoria en el primer quintil de pobreza (UNICEF, 2023).

La exclusion educativa es especialmente critica entre los jovenes de 18 a 24 afios, con dos
tercios fuera del sistema educativo, cifra que aumenta al 85 % en el grupo de 25 afios en
adelante (UNPFA/BID, 2023).

La tabla 13 confirma una tendencia general de disminucion en la tasa de escolarizacion
entre los jovenes de 15 a 18 afios, no culminando la educacién media. Este fendmeno
perpetla la transmision intergeneracional de pobreza, al limitar las oportunidades de
desarrollo social y econdmico de los jovenes excluidos del sistema educativo.




Tabla 13. Tasas de asistencia de jovenes de 15 a 29 afios’, por departamento, 2023

Fuente: INE. EPHC, 2023.

El (*) representa a casos sin representatividad muestral.

La diferencia de género en la asistencia escolar también es notable. En los grupos de
edad mas jovenes (15 a 19 afios), las mujeres suelen tener tasas de asistencia mas altas,
mientras que los hombres muestran una mayor persistencia en cuanto a su formacion.
Los que hablan castellano tienen las tasas de asistencia mas altas en comparacion con los
guarani hablantes y los bilingles, subrayando la exclusion estructural que enfrentan los
guarani hablantes en el acceso a la educacion. Asi también, las areas urbanas tienen me-
jores tasas de asistencia en comparacién con las rurales, siendo la accesibilidad en luga-
res alejados y de baja densidad poblacional un problema ya identificado y continuamente
reiterado para la permanencia escolar plena (Transformacién Educativa, 2021; UNICEF,
2023).

Los datos respecto a la asistencia escolar cobran aun mas sentido al observarse indicado-
res sobre la trayectoria educativa de los estudiantes con las tasas de retencion y egreso
por cohortes de afios. La figura 17 permite ver que, a nivel nacional, en 2020, de cada
100 nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a primer grado en 2009 s6lo 50 lograron
matricularse en el tercer curso de la Educacién Media (EM) en 2020 (tasa de retencion),

7 Muestra la participacién en instituciones educativas formales e informales, asi como en el servicio militar,
e incluye a personas que pueden estar cursando un nivel educativo diferente al que corresponde a su edad,
expresado como un porcentaje de la poblacion de esa edad especifica.



mientras que de estos 50, sélo 46 lograron egresar, es decir: completar la Educacién Es-
colar Basica (EEB) y EM. Esto significa que, 54 de cada 100 nifios, nifias o adolescentes,
por algiin motivo, no culminaron la educacion basica, y, por ende, no recibid la instruccidon
escolar garantizada constitucionalmente.

Figura 17. Tasa de retencion y egreso cohorte 2009-2020, por departamento

Fuente: elaboracién propia con base en el Observatorio Educativo Ciudadano, a partir de datos del MEC -
DGPE. SIEC (2012-2016). RUE (2017-2022).

Si bien los datos nacionales son de por si preocupantes, los datos de los territorios mues-
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tasa de retencion (80 %) y la mayor tasa de egreso (77 %), lo que sugiere que, aunque
muchos estudiantes comienzan sus estudios, aquellos que permanecen tienen una alta
probabilidad de completarlos®.

En contraste, Presidente Hayes y Canindeyd muestran tasas de retencion de 32y 36 %
respectivamente, y tasas de egreso de 28 y 34 %, respectivamente, aproximadamente 3
de cada 10 estudiantes que inician el primer grado culminan el 3. ° curso de la media. San
Pedro, con una tasa de retencion de 41 % y una tasa de egreso del 38%, también muestra
tasas de egreso bajas. En un lugar un poco mejor, Alto Paranay Caaguazu presentan tasas
de retencion de 45y 44 %, respectivamente y tasas de egreso del 41 % en ambos casos,
reflejando patrones de retencién y egreso comparables. Mas cerca del promedio nacio-
nal, Central, con una tasa de retencion de 60 % y una tasa de egreso del 56 %, muestra
qgue, aunque hay una alta desercién, mas de la mitad de sus estudiantes logra completar
sus estudios.

Las diferencias a nivel territorial se deben, en primer lugar, por la ausencia o inadecuada
oferta educativa, existiendo territorios donde la oferta es cubierta por organizaciones de
la sociedad civil —como Fe y Alegria—, en especial en los territorios con alta dispersion
demografica (UNICEF, 2023). Asi también, la vulnerabilidad econdmica es alta en los te-
rritorios analizados —con mayor peso en sectores rurales y multiculturales— represen-




tando una barrera sociocultural significativa para la permanencia en la escuela, la cual
carece de estrategias para identificar y atender a estos grupos sociales antes de que sea
demasiado tarde (UNICEF, 2023).

Ademas, cabe resaltar un fenémeno no siempre considerado en el analisis de la per-
manencia escolar: la utilidad que el estudiante le atribuye a la formacion escolar. Las
percepciones respecto a la trayectoria educativa estan fuertemente influenciadas por los
estudios de los padres, pero también por el acceso a lo que UNICEF (2023) define como
proyecciones sociales, donde la descomposicién social® y las figuras referentes para el
éxito social no se caracterizan por sus niveles de formacion sino por otras opciones de
vida que incluyen practicas delictivas —narcotraficantes—, lo cual se hace aun mas palpa-
ble en territorios fronterizos y otros que conviven con fendmenos como el narcotrafico y
trafico de mercancias.

Figura 18. Tasa de retencién por dreas y departamentos, cohorte 2009-2020

Fuente: elaboracion propia con base en el Observatorio Educativo Ciudadano, a partir de datos del MEC -
DGPE. SIEC (2012-2016). RUE (2017-2022).

La figura 18 muestra una clara disparidad en las tasas de retencion entre areas urbanas
y rurales. Asuncion lidera con una retencién urbana del 80,3 %, mientras que San Pedroy
Caaguazu, aunque tienen altas tasas urbanas (78,1 y 71,5 % respectivamente), presentan
tasas rurales muy bajas (31,7 y 30,7 %, respectivamente). Alto Parana y Presidente Hayes
muestran bajas tasas de retencidn en ambas areas, con 53,5y 52,7 % en urbanay 27,0y
24,2% en rural, respectivamente. Central y Canindeyu reflejan disparidades significativas,
con retenciones urbanas de 65,0 y 57,9 % frente a rurales de 34,9 y 28,6 %, respectiva-
mente.

A nivel nacional, las tasas de retencion son del 68,2 % en areas urbanas y del 28,3 % en
rurales. La baja tasa de retencion rural platea la necesidad de estrategias especificas para
aumentar el egreso en zonas rurales. Departamentos como Alto Parana, Presidente Ha-
yes y Canindeyu enfrentan retos tanto en areas urbanas como rurales para mejorar la
retencion.

Los datos de la tabla 14 destacan que, a nivel nacional, el 17,7 % de los jovenes tiene me-
nos de 9 afios de estudio, con una mayor proporcion entre hombres (19,7 %) que mujeres
(15,8%). Un 27,7 % ha cursado entre el 9. ° grado y el 2. ° curso de la educacién media,
mientras que el 28,6 % ha culminado el 3.° de la media, representando el 74 % del total.




Un 18,3 % cuenta con educacion terciaria sin titulo y solo el 7,8 % posee un titulo terciario,
siendo este porcentaje mayor entre las mujeres (10,0 %) en comparacion con los hombres
(5,6 %).

El acceso a la educacién superior enfrenta limitaciones debido a los altos costos y una
desconexion entre la formacion terciaria y las demandas del mercado laboral (UNPFA/
BID, 2023). Segun Borda, Cresta y Brizuela (2018), esta desconexion se agrava por las
deficiencias en la formacion practica y explica en parte por qué la credencialidad no es
determinante en la contratacion, donde factores como la pertenencia social tienen mayor
peso. Ademas, la demanda laboral en sectores de baja productividad no aprovecha las
capacidades plenas de la fuerza de trabajo, como sefialan Ortiz et al., 2018).

A nivel nacional, el promedio de afios de estudio es mayor en areas urbanasy entre hablantes
de lengua castellana en comparacion con hablantes de guarani o bilingles (Ortiz, 2012). Las
mujeres también presentan un promedio de afios de estudio mas alto que los hombres, es-
pecialmente en areas urbanas (UNICEF, 2023), aunque enfrentan desafios como el embarazo
adolescente y las labores de cuidado, que afectan su permanencia escolar.

Tabla 14. Nivel educativo de la poblacién joven por sexo, drea y grupo de edad, total pais, 2023 (%)

Fuente: elaboracion propia con base en EPHC, 2023
Observacion: Educacion terciaria incluye a universitarios y tecnicaturas.

Hay una clara diferencia entre las areas urbanas y rurales. Los jévenes en territorios ur-
banos tienen niveles educativos significativamente mas altos que los de las areas rurales.
Solo el 11,5 % de los jévenes urbanos tiene menos de 9 afios de estudio versus el 28,7 %
en areas rurales. Los jovenes rurales entre 15y 29 afios tienen muchas menos probabili-
dades de haber completado su educacién basica en comparacion con sus pares urbanos.
Entre los jovenes de 25 a 29 afios, mas del 30 % en areas rurales tiene menos de 9 afios
de estudio, mientras que, en las areas urbanas, solo el 9,7 % esta en esa situacion.




Tabla 15. Nivel educativo de la poblacidon joven por departamento y grupo de edad, 2023

Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 2023.

Observacién: 1. la educacion terciaria incluye a universitarios y tecnicaturas; 2. los datos no son desglosados por
areas ante la falta de representatividad en los casos, pero se debe entender que la mayoria de los departamen-
tos analizados son primariamente urbanos o rurales.

Los datos por departamentos (tabla 15) muestran que Asuncion y Central destacan por
tener los promedios mas altos de afios de estudio y una mayor proporcion de jévenes con
educacion terciaria. En Asuncion, solo el 9 % y en Central solo el 9,7 % de los jOovenes tiene
menos de 9 afios de estudio. En contraste, en San Pedro, el 27,7 % de los jovenes tiene
menos de 9 afios de estudio; en Caaguazu, el 23 %; en Canindeyd, el 28,3 %; en Presidente
Hayes el 21,3% y en Alto Parana el 19,1 %.

Los indicadores previamente analizados (relacion trabajo y estudio —tabla 8—) muestran que
las necesidades econdmicas son de por si el principal —pero no el unico— detonante de la
exclusion escolar, por lo que, las necesidades econdmicas de la poblacién joven son aun ma-
yor ante los costos mas elevados vinculados con la formacidn universitaria, los cuales poseen
perfiles socioecondmicos excluyentes segun el tipo de carrera (UNA, 2022)"°.

desafios del sistema educativo paraguayo: su nivel de centralizacion. Asunciény Central a
pesar de tasas no Optimas, se encuentran en una posicion de privilegio frente al resto del

10 Los perfiles socioeconémicos en la UNA muestran cémo los ingresos familiares representan un limitante signifi-
cativo previo dentro de las instituciones, sélo 23% de los estudiantes en medicina son de clase baja versus el 44,2% de
los estudiantes en enfermeria y obstetricia, carreras con mas pronta salida laboral y menor carga académica.



pais. Las disparidades entre el sector rural y urbano llevan a la migracion o a la desercién.
Los pocos estudiantes que alcanzan a terminar la educacion media en zonas rurales, se
encuentran con mayores obstaculos para la continuacién de su trayectoria educativa.

En afios recientes, la necesidad de abordar la calidad educativa ha tomado una posicién
central. Ello, en gran parte, debido a las evaluaciones estandarizadas que muestran es-
tancamientos y retrocesos en el aprendizaje de la poblacion paraguaya, por laimplemen-
tacion de lo que el MEC (2021b) define como un curriculo prescriptivo. En comparacién
con los paises de la region, Paraguay se encuentra en las peores posiciones en Matemati-
cay en Lectura —ERCE 2019; PISA-D 2017, PISA 2022—.

Distintos factores influyen en los tipos de resultados, evidenciando cémo las desigualdades
en términos econémicos y geograficos condicionan el desempefio de los estudiantes. En gran
parte se deben a las caracteristicas socioecondémicas de los estudiantes, el idioma hablado en
el hogar, el tipo de gestion de la institucion (publica, privada o subvencionada), asi como su
tamafo y area en la que se ubica; siendo los mas afectados por un bajo rendimiento los estu-
diantes que provienen de hogares guarani hablantes y de zonas rurales (UNPFA/BID, 2023).

Los datos de la prueba estandarizada nacional mas reciente, Sistema Nacional de Evalua-
cion del Proceso Educativo (SNEPE, 2018) permiten conocer la situacién de los estudian-
tes dentro de los departamentos del pais. Al mismo tiempo, se estima que los efectos
perjudiciales de la pandemia sobre la calidad educativa de millones de nifios, nifias y
adolescentes en el mundo tendria consecuencias negativas sobre toda una generaciény
llevara afios para que los sistemas educativos alcancen niveles previos a aquellos que se
observan hoy postpandemia (UNESCO, 2020; OECD/UNESCO/UNICEF/BM, 2022).

Figura 19. Resultados prueba SNEPE™ de estudiantes de 3.° afio de la educacion media, 2018 (%)




Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEE - MEC (2015;2018), a través del Observatorio Ciudadano.

La figura 19 muestra un panorama desalentador sobre el desempefio cognitivo de los
estudiantes en Paraguay. A nivel nacional, solo el 31% de los estudiantes alcanza niveles
superiores en matematica y apenas el 17 % lo hace en lengua castellana. Asuncion lidera
con el mejor desempefio en matematica, con un 44 % de estudiantes en niveles superio-
res (niveles 3y 4), 13 puntos porcentuales por encima del promedio nacional, aunque no
muestra un desempefio similar en lengua castellana. En el otro extremo, departamentos
como San Pedro tienen los peores resultados, con solo el 12 % de los estudiantes alcan-
zando niveles superiores en lengua castellana y el 22 % en matematica. Caaguazu refleja
un patrén similar, con desempefios del 15% en castellano y 23 % en matematica.

Departamentos como Central y Alto Parana presentan una mejor distribucion de estu-
diantes en niveles superiores. En matematica, Central alcanza el 34 % y Alto Parana el 31
%, por encima de otros departamentos como Presidente Hayes (24 %) y Canindeyt (19 %),
gue tienen desempefios mas bajos.

Segun el SNEPE 2018 (MEC, 2020), factores como los habitos, las expectativas personales de
los estudiantes y el nivel socioecondmico influyen en el desempefio. Las instituciones educati-
vas no logran compensar las desigualdades econdmicas y culturales del contexto estudiantil,
lo que pone en evidencia la importancia del capital cultural de los estudiantes y sus familias.
Este problema es especialmente critico para los guarani hablantes, quienes enfrentan barre-
ras adicionales debido a que la educacidn oficial se imparte mayoritariamente en castellano,

dificultando su aprendizaje desde los primeros afios escolares (Ortiz, 2012).

Ademas, la pertinencia del curriculum Unico frente a la diversidad multicultural del pais es
cuestionada, ya que no responde adecuadamente a las realidades socioculturales de los es-
tudiantes (MEC, 2021a). Las pruebas estandarizadas reflejan profundas desigualdades es-
tructurales, especialmente en areas rurales y entre comunidades guarani hablantes, donde
los estudiantes tienen menos oportunidades de alcanzar niveles de competencia adecuados.

La calidad educativa en Paraguay enfrenta desafios significativos, con amplias disparida-



des entre areas urbanas y rurales. Estos resultados subrayan la necesidad de compren-
der las dinamicas sociales, linguisticas y econdmicas que influyen en el aprendizaje, para
garantizar que todos los estudiantes tengan oportunidades equitativas de desarrollar sus
habilidades y alcanzar niveles de competencia adecuados.

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) han transformado los ambitos edu-
cativo, laboral y social, ofreciendo multiples oportunidades, pero también exponiendo a los
jévenes a riesgos como problemas de salud mental y violencia. En Paraguay, segin Galeano
et al. (apud UNPFA/BID, 2023), el acceso a las TIC aumenta significativamente a partir de los
12 afios, cuando muchos adolescentes obtienen su primer celular propio. Para 2023, segin
el INE (2024), el 78,1 % de la poblaciéon de 10 afios y mas utilizaba Internet, con los jovenes
liderando este acceso: 9 de cada 10 jovenes entre 15y 29 afios tienen acceso a Internet. Las
actividades principales incluyen mensajeria instantanea, redes sociales y llamadas teleféni-
cas, mientras que el 75 % de los jovenes emplea las TIC para tareas escolares.

Sin embargo, existen disparidades significativas en el uso de las TIC. Las mujeres tienden
a utilizarlas mas para comunicacion, mientras que los hombres destacan en actividades
lddicas, aunque su uso para buscar informacion académica es menor (Maidana y Coppari,
2020). Ademas, gran parte del acceso en las areas mas pobres se limita a datos moviles, lo
que restringe actividades que requieren mayor capacidad tecnolégica, como la educacién
y la busqueda de informacién avanzada. Esto resalta una brecha digital, donde los mas
vulnerables tienen menos oportunidades de adquirir habilidades tecnoldgicas avanzadas.

Robinson et al. (2015) sefialan que la desigualdad social se traduce en desigualdad digital.
No basta con tener acceso a la tecnologia; su uso efectivo depende de los recursos dis-

ponibles. Las personas con mas recursos tienden a emplear la tecnologia para reforzar
su posicion en la sociedad, mientras que quienes tienen menos recursos la utilizan de




manera mas limitada, lo que restringe su potencial para contribuir al desarrollo econdmi-
co y social. El acceso a dispositivos robustos, como computadoras de mesa o notebooks,
es una de las principales brechas en Paraguay. Estos dispositivos ofrecen mayores posi-
bilidades de accién comparados con los teléfonos celulares, cuyo rango de uso es mas
limitado, afectando la capacidad de los jovenes para desarrollar competencias esenciales
del siglo XXI.

El MEC (2021a) identifica grandes carencias en la relacion entre las TIC y la educacién
paraguaya, desde la disponibilidad de dispositivos hasta su integracion efectiva en los
procesos pedagogicos. Esto limita el desarrollo de habilidades como creatividad, pen-
samiento critico, colaboracion y comunicacion. Ademas, la infraestructura tecnoldgica
insuficiente dificulta la alfabetizacion digital avanzada, restringiendo las oportunidades
educativas y laborales de los jovenes. Encontrar formas de incorporar las TIC de manera
eficiente y significativa es clave para que estas herramientas potencien el aprendizaje y
preparen a los jovenes para las demandas del futuro.

Figura 20. Uso de dispositivos y acceso a Internet en los “Ultimos tres meses” de la poblacién joven, total
pais, 2023

Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC, 4to trimestre, 2023.

La figura 20 evidencia el primer paso hacia la integracion efectiva de las TIC: el acceso a dis-
positivos y fuentes de conexion a Internet. A nivel nacional, el 93,7 % de los jovenes tiene
acceso a teléfonos celulares, siendo este el dispositivo mas comun. Sin embargo, se observan
diferencias importantes segun el area de residencia, lengua y nivel socioeconémico. En las
zonas urbanas, el acceso a celulares es ligeramente mayor (95,1 %) que en las rurales (91,2
%). Asimismo, los jovenes que hablan principalmente guarani tienen un acceso menor (88,3
%) en comparacion con los bilingties (95,0 %) y los que hablan castellano (97,2 %).

El acceso a computadoras, en cambio, es considerablemente mas bajo, alcanzando solo
al 32 % de los jovenes a nivel nacional. En las zonas rurales, esta cifra se reduce a solo 15,6
%, mientras que en las areas urbanas es de 41,4 %. Las disparidades son aun mas pronun-
ciadas cuando se consideran las diferencias linguisticas: solo el 9,6 % de los jovenes que
hablan guarani tiene acceso a computadoras, frente al 57,2 % de los hablantes de caste-
llano. Ademas, los datos segun quintiles de ingreso muestran una brecha aun mayor: solo
el 9,2 % de los jovenes en el quintil mas bajo (Q1) accede a computadoras, mientras que
el 66,6 % de los jovenes en el quintil mas alto (Q5) tiene acceso.

En cuanto al uso de Internet, el acceso es elevado a nivel nacional, alcanzando el 97,9 %,
con diferencias minimas entre zonas urbanas (98,8 %) y rurales (96,2 %). Las variaciones
por lengua son igualmente menores, con el 96,9 % de los jévenes guarani hablantes acce-
diendo a Internet, frente al 98,0 % de los bilingties y el 98,5 % de los hablantes de lengua
castellana. Este patrdn se repite en los quintiles, donde incluso en el quintil mas bajo (Q1)
el acceso a Internet es relativamente alto, con un 95,1 %.

La principal brecha no estd en el uso de Internet, sino en el acceso a computadoras y
dispositivos similares, como muestran las figuras 20 y 21. Aunque el uso de Internet es
generalizado, la mayoria de los jovenes lo utiliza a través de teléfonos celulares, lo que
limita significativamente su exposicién a herramientas mas avanzadas. Esta restriccion
repercute directamente en su alfabetizacion digital, afectando su capacidad para desa-
rrollar habilidades tecnoldgicas clave como la programacion, el analisis de datos y otras
competencias que son esenciales para el desarrollo personal y profesional frente a las



demandas actuales del mercado laboral.

Figura 21. Acceso a dispositivos por departamento para la poblacién joven, 2023
Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC, 4to trimestre, 2023.

El analisis del acceso a dispositivos y uso de Internet muestra claras diferencias por de-
partamentos (figura 21). Asuncién y Central destacan por tener un acceso elevado, con
un 96 y 95,9 % de uso de teléfonos celulares respectivamente, ambos por encima del
promedio nacional (93,7 %). Ademas, en estas areas, el uso de computadoras, notebooks
o tabletas es significativamente alto (53,8 % en Asuncion y 47,8 % en Central), superando
ampliamente el promedio nacional del 32 %. El acceso a Internet también es casi univer-
sal en estos departamentos, con un 98,9 % en Asuncion y un 98,0 % en Central, ambos
ligeramente por encima del promedio nacional del 97,9 %.

Por otro lado, San Pedro y Caaguazi muestran un menor acceso en comparacion con el
promedio nacional. En San Pedro, el uso de teléfonos celulares en jévenes es del 91,5 % y
solo el 14,7 % de ellos ha utilizado una computadora o dispositivo similar, ambos valores
muy por debajo del promedio nacional. Caaguazu, aunque ligeramente mejor, también
tiene cifras inferiores al promedio, con un 87,2 % de uso de teléfonos celulares y un 21,7
% de uso de computadoras. Sin embargo, ambos departamentos mantienen un acceso
relativamente alto a Internet, con un 95,0 % en San Pedro y un 96,9 % en Caaguazu.

Alto Parandy los departamentos agrupados como “Resto” muestran tendencias interme-
dias, con un 94,0 y 93,2 % de uso de teléfonos celulares, respectivamente, y un uso de
computadoras que, aunque mejor que en San Pedro y Caaguazu, sigue por debajo del
promedio nacional (22,4 % en Alto Parana y 23,8 % en el Resto). El acceso a Internet en
estas areas es alto, con un 97,8 % en Alto Parana y un 98,0 % en el Resto, alineandose con
el promedio nacional. Estas variaciones indican disparidades en el acceso a la tecnologia
y a la conectividad entre las diferentes regiones del pais.

Figura 22. Uso de Internet segun fuente de proveniencia para la poblacién joven, total pais, 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC, 4to trimestre, 2023.

En cuanto a la fuente de acceso a Internet, se observan marcadas diferencias segun el
area de residencia, el grupo linguistico y el nivel socioeconémico (figura 22). El acceso a
Internet a través de teléfonos celulares es casi universal, con un promedio nacional del
97,7 %. En las areas urbanas, un 77,7 % de los jovenes accede a Internet desde su hogar,
mientras que solo un 26,3% lo hace en areas rurales, destacando una significativa brecha
de infraestructura. Ademas, los jovenes que hablan principalmente castellano tienen un
acceso significativamente mayor (82,1 %) en comparacidén con aquellos que hablan gua-
rani (26,8 %). Esta brecha se amplia aun mas al considerar el nivel socioeconémico, con el
quintil mas alto (Q5) mostrando un acceso del 85,8% en el hogar, frente a un 25,2 % en el
quintil mas bajo (Q1).

El acceso a Internet desde el trabajo también refleja desigualdades, siendo mas comun en
areas urbanas (23,2 %) que en rurales (10,5 %), y entre los jovenes de mayor nivel socioe-
condmico (33,6 % en Q5 frente a 4,4 % en Q1). Los jovenes que hablan castellano tienen
un mejor acceso desde el trabajo (25,2 %) que los bilingties (19,5 %) y los que hablan gua-
rani (8,9 %). De manera similar, el acceso a Internet en instituciones educativas es mayor
en areas urbanas (19,8 %) y entre los jévenes de familias de mayores ingresos, con una
tasa del 27,8 % en el quintil mas alto en comparacion con el 5,7% en el quintil mas bajo.

Figura 23. Acceso a Internet segun departamento

Fuente: elaboracidon propia con base en la EPHC, 4to trimestre, 2023.

En los departamentos, los datos reflejan importantes diferencias en el acceso a Inter-
net. Asuncion, Alto Parana y Central destacan por tener una conectividad superior, con



mas del 75 % de los jévenes accediendo a Internet desde sus
hogares. Esto sugiere una infraestructura mas robusta y un
entorno favorable para el desarrollo de habilidades digitales
avanzadas. Ademas, estos departamentos presentan una
proporcién significativa de jévenes que acceden a Internet en Los datos

el trabajo y en instituciones educativas, reforzando las opor- sobre acceso y
tunidades de conectividad y aprendizaje. permanencia

Por el contrario, departamentos como San Pedroy Caaguazl [L=elo) 1l [ 1o )]
enfrentan importantes limitaciones, con solo un 31,2 % y un el abandono
35,0 % de los jovenes accediendo a Internet desde el hogar,

respectivamente. En estos departamentos, la dependencia adolescente
de los teléfonos celulares para la conectividad (98 %) es no- como uno de
table, lo que indica que el acceso a Internet esta restringido los mayores
a usos mas basicos, limitando el desarrollo de competencias desafios

digitales mas avanzadas. .
educativos en

Los demas departamentos presentan una situacién inter- Paraguay
media (“Resto”), con un 44,5 % de acceso a Internet desde el '
hogar, aunque todavia por debajo del promedio nacional. En
todos los departamentos, el acceso a través de teléfonos ce-
lulares es casi universal, asegurando una conectividad basica
pero insuficiente para actividades que requieren herramien-
tas mas complejas.

Las disparidades en el acceso a Internet reflejan desafios estructurales. Si bien el acceso a
teléfonos celulares asegura una conectividad basica, no es suficiente para garantizar una
formacion integral que permita a los jovenes participar equitativamente en la sociedad
contemporanea. Estas limitaciones impactan directamente en el potencial de los jévenes
para aprovechar plenamente las oportunidades que las TIC pueden ofrecer, restringien-
do su capacidad para desarrollarse en un entorno cada vez mas digitalizado.

Oportunidades para las juventudes en el contexto
de la educacioén

En cuanto a la propuesta de Sen (Cejudo, 2006), este atribuye a la educacion el rol de
facilitar las capacidades de las personas para tomar decisiones en varios niveles, ya que
provee habilidades y capacidades a los grupos, dando espacio a un mayor grado de au-
tonomia y ejercicio de otras capacidades, permitiendo la expansién de la propia libertad,
entendida en términos de libertad positiva: la posibilidad de eleccion. Entendiendo el
“gran poder emancipador (pp. 374) de por ejemplo la lectoescrituray la operatoria basica
en este proceso.

Los indicadores analizados permiten visualizar como la calidad de la educacién en Para-
guay y sus desafios estructurales limitan las oportunidades sociales de los jovenes, espe-
cialmente para aquellos que residen en areas rurales y pertenecientes a comunidades
mas vulnerables, particularmente a los guarani hablantes. Abordar esto no depende ex-
clusivamente de un aumento en la oferta educativa o el presupuesto que se le dedique
a la misma (UNPFA/BID, 2023), ya que las respuestas requieren no solo un abordaje inte-
gral, sino un compromiso social significativo.

Las disparidades por zonas y género en el acceso a la educacion son evidentes, con los




jovenes rurales, hablante guaraniy de bajos recursos enfrentando mayores dificultades.
Mientras que, en areas urbanas como Asuncion y Central, se presentan tasas de reten-
cién mas altas, departamentos como San Pedro, Caaguazu y Presidente Hayes reflejan
tasas de retencion bajas, lo que subraya una falta de equidad en el sistema educativo.
La exclusién educativa y las diferencias territoriales y socioecondmicas no solo limitan
las oportunidades laborales de los jovenes, sino que restringen su capacidad de eleccién
y autonomia, limitando, a su vez, el empoderamiento de estos como agentes de cambio
dentro de su comunidad.

Los datos sobre acceso y permanencia escolar destacan el abandono adolescente como
uno de los mayores desafios educativos en Paraguay. La combinacion del costo-oportu-
nidad para las familias y la necesidad de generar ingresos lleva a un alto nivel de deser-
cidn escolar, especialmente durante la adolescencia (Ortiz et al., 2018). Este fendmeno
se agrava en departamentos rurales, donde las evaluaciones estandarizadas reflejan un
bajo desempefio en materias clave como castellano y matematica, evidenciando brechas
significativas en comparacién con areas urbanas (MEC, 2021a).

El acceso desigual a las TIC representa otro eje de exclusion. Las profundas brechas en la
disponibilidad de dispositivos tecnoldgicos y en la calidad de la conexion no solo limitan el
aprendizaje, sino que amplian las desigualdades sociales y laborales. Estas disparidades
restringen el manejo de herramientas avanzadas y el desarrollo de competencias digita-
les, que son esenciales en una sociedad globalizada, agravando las exclusiones preexis-
tentes y limitando las oportunidades de los jovenes.

En un mundo cada vez mas digital, las TIC no son Unicamente herramientas de productivi-
dad, sino también medios para ampliar las capacidades individuales y la participacion en
la sociedad contemporanea. Los jovenes que no tienen acceso a tecnologias avanzadas
0 a una conexion de calidad se ven restringidos en su capacidad para integrarse plena-
mente en actividades sociales, educativas, culturales y econdmicas, generando una nueva
forma de exclusion que afecta su desarrollo personal y su capacidad de elecciéon en un
entorno cada vez mas interconectado.

En la |6gica de las oportunidades educativas y las capacidades planteadas por Sen, la edu-
cacién no solo cumple un rol instrumental para el desarrollo econémico, sino que repre-
senta una herramienta transformadora que amplia las capacidades de los individuos para
tomar decisiones y participar activamente en la sociedad. Los datos analizados muestran
cdmo las carencias estructurales del sistema educativo paraguayo y las desigualdades re-
gionales, socioeconémicas y de género restringen estas oportunidades, particularmente
entre jovenes rurales, guarani hablantes y de bajos recursos.

Las limitaciones no solo afectan sus posibilidades de acceder a mejores condiciones labo-
rales, sino que también restringen su libertad de eleccidon y su potencial para convertirse
en agentes de cambio en sus comunidades. Superar estos desafios requiere un enfoque
que priorice la expansion de capacidades a través de la educacién, permitiendo a los jove-
nes no solo adquirir conocimientos y habilidades, sino también transformar sus contex-
tos a partir del ejercicio pleno de sus libertades y posibilidades de eleccion, convirtiendo
la educacion en el motor de una inclusién social mas equitativa y sostenible.



Paraguay invierte solo el 4 % de su PIB en salud, por debajo del minimo recomendado de
6 % (Amnistia Internacional, 2024), lo que lo posiciona entre los paises con menor gasto
en este sector. El sistema de salud esta compuesto por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, el Instituto de Prevision Social (IPS) y el sector privado. Sin embargo, el
70 % de la poblacion no cuenta con seguro médico y depende exclusivamente del siste-
ma publico, lo que los hace vulnerables a gastos imprevistos, mientras que el 19,6 % esta
asegurado en IPS y solo el 5,9 % cuenta con seguros privados.

Amnistia Internacional (2024) identifica varios determinantes sociales que condicionan el
acceso a la salud en Paraguay. Entre ellos, destacan la alta prevalencia de desnutricién in-
fantil, el acceso limitado a agua potable y saneamiento adecuado, la precariedad laboral y
la falta de seguridad social, lo que expone a muchas personas a endeudarse por motivos
de salud. Ademas, existe una falta de disponibilidad de servicios basicos y medicamen-
tos, con 4 de cada 10 personas reportando no haber recibido medicamentos gratuitos en
2022. También se sefialan problemas de accesibilidad econdmica, discriminacion hacia
minorias y una baja en la calidad de los servicios, pese a los avances en la atencion prima-
ria con las Unidades de Salud Familiar (USF).

Evaluar cémo estos factores afectan a la poblacion joven es esencial, ya que el acceso
limitado y la baja calidad del sistema de salud no solo impactan su bienestar inmediato,
sino que también reflejan la capacidad del sistema para responder a sus necesidades
especificas. Identificar areas criticas de intervencion permite avanzar hacia una atencion
mas inclusiva, accesible y de calidad para todos.

Uno de los principales desafios en materia del acceso a la salud en el pais es la disponibi-
lidad de los servicios. Esta problematica es, en teoria, atendida por las USF dentro de las
comunidades, las que deberian atender el 85 % de los problemas de salud que se podrian
presentar en las mismas. En cambio, el informe de Amnistia Internacional (2024) muestra
que, ante la limitada infraestructura y en personal médico, muchas veces los pobladores
de las comunidades rurales optan por movilizarse a centros de salud pertenecientes a
centros urbanos, antes que optar por la USF de su comunidad, lo que no solo implica
gastos, sino que conlleva dificultades logisticas en muchos casos.

Los datos recogidos por la misma investigacién muestran un alto nivel de desigualdad en
infraestructura en materia de salud, con una disparidad significativa en la disponibilidad
de camas por departamentos, mientras que Alto Parana y Asuncién contaban con mas de
25 camas por cada 10.000 habitantes, otros departamentos como Caaguazu, Canindeyu
y San Pedro contaban con siete o menos™.

Tabla 16. Disponibilidad de establecimientos de salud, por niveles y departamentos, 2022

Segun nivel de atencién Unidades de

Salud Familiar % pobla-
cion total

Primer Segundo Terceroy cuarto

Total % Total % Total % Total %




Pdte. Hayes 40 2,9% 2 3.2% 0 0,0% 15 4,5% 1,50%
Central 171 12,3% 9 14,5% 13 31,7% 7 2,1% 31,60%
Asuncion 53 3,8% 0 0,0% 19 46,3% 6 1,8% 7,40%
Alto Parana 136 9,8% 5 8,1% 1 2,4% 12 3,6% 12,30%
Canindeyu 85 6,1% 2 3.2% 0 0,0% 21 6,2% 2,90%
San Pedro 135 9,7% 3 4,8% 2 4,9% 16 4,7% 6,10%
Caaguazu 91 6,6% 5 8,1% 0 0,0% 10 3,0% 7,60%
Nacional 1387 100,0% 62 100,0% 41 100,0% 337 100,0% 100%

Fuente: Amnistia Internacional 2024, con base en el Balance Anual de la Gestidon Publica 2022 - MPBS
*La estimacién de la poblacidn se realiza mediante la EPHC 2022.

El primer nivel involucra la atencién primaria, incluye a Unidades de Salud Familiar (USF) y centros de salud.
El segundo nivel incluye a hospitales distritales y centros ambulatorios de especialidades. El tercer nivel se
refiere a hospitales de referencia y centros de alta complejidad. Por ultimo, el cuarto nivel es menos comuny
se refiere a servicios de salud altamente especializados y de investigacién.

La tabla 16 refleja una distribucion desigual de los recursos de salud en Paraguay. Central
y Asuncién concentran la mayor parte de la infraestructura, con Central abarcando el 12,3
% de las unidades de primer nivel y el 31,7 % de las de tercer y cuarto nivel, y Asuncion
con solo el 1,8% de las USF, pero el 46,3 % de los servicios especializados. En contraste,
Presidente Hayes y Canindeyu enfrentan serias carencias, con menos del 7 % de unidades
de primer nivel y sin acceso a servicios de mayor complejidad, lo que obliga a sus habitan-
tes a trasladarse a otros departamentos. Alto Parana y Caaguazu presentan una situaciéon
intermedia, con buena cobertura en el primer nivel (9,8 y 6,6 %, respectivamente), pero
una capacidad limitada en niveles superiores, afectando la calidad de atencidn en estas
regiones.

Estos datos reflejan la alta centralizacidn de los recursos de salud en Asuncién y Central,
mientras que otras regiones enfrentan graves deficiencias. Esto tiene un impacto directo
en la atencidn de la poblacion joven, cuyo acceso a los servicios de salud depende en gran
medida de la infraestructura disponible en su region

Desde la pandemia, las consultas de salud de los jévenes muestran cambios notables.
Mientras que de 2017 a 2019 un tercio de los jévenes reporté estar enfermo o acciden-
tado, esta cifra cay6 al 14 % durante la pandemia (2020-2021), posiblemente debido al
encierro. La proporcion de quienes consultaron con un profesional también disminuyd
durante ese periodo, pasando de un 60 % antes de la pandemia a un 55 %. Para 2023, se
observa una recuperacion de los niveles prepandemia, con un 33 % de los jovenes repor-
tando haber estado enfermos o accidentados y el 59 % de ellos habiendo consultado con
un profesional de la salud (UNPFA/BID, 2023).

Este panorama subraya como la desigual distribucion de los recursos de salud afecta directa-
mente la capacidad de las juventudes para acceder a una atencién adecuada, exacerbando
las desigualdades regionales y socioecondmicas en el acceso a servicios basicos.

Figura 24.Tendencia global de consulta si enfermé o accidentado de la poblacién joven por sexo y drea
de residencia, total pais




Fuente: elaboracién propia con base en la EPHC 2023.

El desglose por sexo permite ver que la consulta a un profesional es menor entre los hom-
bres (57 %) que entre las mujeres (60,8 %) a nivel nacional. Otra brecha se observa entre
areas de residencia, las consultas totales de los jévenes muestran una diferencia de 12,2
pp entre el area urbana (63,7%) y la rural (51 %).

Cabe resaltar que las brechas de sexo varian entre areas de residencia. La brecha es de
2,8 pp en el area urbana (mujeres 64,5 % frente al 61,7 % de los hombres). Mientras que
en el area rural la brecha es de 5,8 pp entre las mujeres (53,7 %) y los hombres (47,9 %),
significando que el joven que tiende a tener el menor nivel de consulta en general es va-
ron residente en el area rural.

Figura 25. Personas jovenes enfermas o accidentadas que consultaron por departamento, 2023

Fuente: elaboracion propia con base en la EPHC 2023.

Para la poblacion joven por departamento (figura 25), Asuncion y Central destacan con los
mejores indicadores de acceso, donde un 73,4y 64,0 % de los jovenes, respectivamente,
consultaron a un profesional de la salud, superando el promedio nacional del 59,0 %. En
contraste, departamentos como Alto Parana y Caaguazu presentan los mayores desafios,
con mas del 50 % de los jévenes sin haber consultado a un profesional, lo que sugiere
problemas criticos en el acceso a servicios de salud o en las practicas de chequeo de los
joévenes en Alto Parana, considerando que la disponibilidad de servicios es mayor en este
departamento en comparacion con Caaguazu.

Esta tendencia sugiere una correlacion entre las areas con mayor proporcién de pobla-
cién rural y un menor acceso a la atencion médica. Departamentos como San Pedro,
Caaguazu y Alto Parana, donde una gran parte de la poblacién joven no consulté a un
profesional de la salud, evidencian la necesidad de intervenciones para mejorar la dispo-
nibilidad y accesibilidad de servicios médicos, especialmente en las zonas rurales. Esto se
agrava al ver la tendencia interanual del acceso a servicios provenientes del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

Tabla 17. Peso relativo de las consultas médicas de personas jovenes en el sistema de salud por depar-
tamento (2015-2023)

2015 2018 2021 2023




San Pedro 491.557 664.118 552.515 886.105
Caaguazi 377.717 671.861 679.436 992.672
é Alto Parana 955.525 1.127.963 864.632 1.231.128
g Central 328.175 1.506.087 1.904.720 4.035.491
S Canindey( 168.858 416.304 318.145 455.845
g Pte. Hayes 87.163 188.931 202.983 330.607
Asuncion 376.926 614.763 859.476 1.486.898
Total pais 5.496.734 9.300.910 8.889.343 14.829.177
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San Pedro 125.353 155.988 134.914 187.457
8 CaaguazUl 91.167 150.112 161.789 195.843
E Alto Parana 258.294 302.422 231.117 284.403
gg Central 95.205 375.756 435.660 795.637
E%: Canindey! 54.445 112.964 91.344 114.402
2 Pte. Hayes 23.273 45.804 50.266 90.137
§ Asuncion 91.817 163.158 201.437 335.567
Total pais 1.388.679 2.218.184 2.084.827 3.101.471
San Pedro 25,5% 23,5% 24,4% 21,2%
CaaguazU 24,1% 22,3% 23,8% 19,7%
Alto Parana 27,0% 26,8% 26,7% 23,1%
g Central 29,0% 24,9% 22,9% 19,7%
; Canindey! 32,2% 27,1% 28,7% 25,1%
Pte. Hayes 26,7% 24,2% 24,8% 27,3%
Asuncion 24,4% 26,5% 23,4% 22,6%
Total pais 25,3% 23,8% 23,5% 20,9%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos mediante la solicitud 82.392.
MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema de Informacién de Servicios de Salud Area Ambulatoria. (SAA). Sistema de
informacién en salud (HIS).

*Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.

*Datos provisorios a 23/05/2024.



Segun los datos de la tabla 17, entre 2015 y 2023, el peso relativo de las consultas reali-
zadas por jovenes ha disminuido de manera constante, tanto a nivel nacional como en la
mayoria de los departamentos. A nivel nacional, se observa una reduccion de 4,4 pp en
las consultas jévenes, pasando del 25,3 % en 2015 al 20,9 % en 2023. Esta tendencia ge-
neral de disminucién sugiere un menor acceso o necesidad de atencidon médica por parte
de la poblacién joven en el transcurso de los afios.

A nivel departamental, Central experimenta la mayor disminucioén, con una caida signi-
ficativa de 9,3 pp llegando a ser del 19,7 % en 2023. Canindeyu y Alto Parana también
muestran reducciones de 7,1y 3,9 pp, respectivamente. San Pedro y Caaguazu presentan
una tendencia similar, con disminuciones de alrededor de 4,3y 4,4 pp, respectivamente.
En contraste, Presidente Hayes es la Unica excepcién que muestra un ligero aumento en
las consultas jévenes, pasando de 26,7 % en 2015 a 27,3 % en 2023.

Para entender mejor estas variaciones es necesario realizar un analisis mas detallado
de los datos por departamento. La figura 26 muestra la ratio' de proporcionalidad y la
discrepancia porcentual™ en las consultas médicas totales y las de los jévenes entre 2015
y 2023. Estos indicadores ayudan a observar donde hay menos acceso o uso de |os servi-
cios de salud entre los jovenes.

Valores altos como en Central (394 %) indican que, aunque ambas consultas han crecido
—total y de jovenes—, la diferencia es mucho mayor a favor del total de la poblacién. En
cambio, un valor negativo, como en Presidente Hayes (-8 %), muestra que las consultas
jovenes crecen mas rapido que las totales.

Figura 26. Ratio de proporcionalidad y discrepancia porcentual de las consultas totales y de los jovenes
entre 2015y 2023

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos mediante la solicitud 82.392.
MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema de Informacién de Servicios de Salud Area Ambulatoria. (SAA). Sistema de
informacién en salud (HIS).

*Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.

*Datos provisorios a 23/05/2024.

Los datos revelan diferencias importantes en cOmo se atiende a los jévenes en el sistema
de salud. La mayoria de los territorios: Alto Parana (0,35), San Pedro (0,62), Canindeyu
(0,65), Central (0,65) y Caaguazu (0,71), se encuentran con un crecimiento proporcional
por debajo del promedio nacional (0,73). Es decir que las consultas de jévenes no crecie-
ron al mismo ritmo que las consultas totales. En contraste, Presidente Hayes (1,02) es el
unico departamento donde las consultas jévenes crecieron mas rapido que las totales, lo
que refleja un alcance mas equilibrado.

En relacion con la discrepancia, Central presenta la discrepancia mas alta (394 %), lo que
se explica por el gran crecimiento en las consultas totales, donde si bien las consultas
jévenes también aumentaron, no lograron seguir el mismo ritmo. Esto indica que el au-
mento en los servicios de salud no se distribuy6 equitativamente entre las diferentes po-
blaciones. De manera similar, Canindeyu (59,8 %), Caaguazu (48 %) y San Pedro (30,7 %)
muestran discrepancias significativas, evidenciando que las consultas jévenes quedaron
relegadas frente al crecimiento general.

Por otro lado, Presidente Hayes, con una discrepancia negativa (-8 %), demuestra que las




consultas jovenes crecieron mas rapidamente que las totales, siendo un ejemplo positi-
vo de atencidn equilibrada. Asuncién (29%) también refleja una discrepancia menor en
comparacién con otros departamentos, lo que sefiala un crecimiento mas parejo entre
las consultas jovenes y las totales en esta region.

Tabla 18. Consultas de poblacién joven por grupos de edad, sexo y departamento, 2023

15 a 19 afios 20 a 24 afios 25 a 29 afios Joven total % dlp-
F(%) | M%) | T F(%) | M (%) T F(%) | M%) T F(%) | M (%) T =

San Pedro 702 29,8 60.587 781 21,9]61.980 80,2 | 19,8 | 64.890 76,3 | 237 187.457 21,2
Caaguazu 74,2 25,8 | 56.184 80,4 19,6 | 66.626 81,0 19,0 | 73.033 78,8 21,2 | 195.843 19,7
Alto Pa- 708 | 29,2 86.155 76,0 | 24,0 | 100.742 76,0 | 24,0 | 97.506 744 | 256 | 284.403 23,1
rana
Central 64,0 36,0 | 248.456 73,8 26,2 | 272.298 76,2 23,8 | 274.883 71,6 28,4 | 795.637 19,7
Canindeyt 76,8 23,2 35.821 824 17,6 38.833 82,3 | 17,7]39.748 80,6 | 194 114.402 25,1
Pte. Hayes 75,9 24,1 | 29.283 80,4 19,6 | 30.526 82,3 17,7 | 30.328 79,6 20,4 | 90.137 27,3
Asuncién 70,1 29,9 90.671 732 | 268120384 71,7 283124512 71.8| 282 335567 22,6
Total 68,4% | 31,6% | 950.000 | 75,9% | 24,1% | 1.059.676 | 77,1% | 22,9% | 1.091.795 | 74,0% | 26,0% | 3.101.471 20,9%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos mediante la solicitud 82.392. MSPBS/DIGIES/
DES. Sub-Sistema de Informacion de Servicios de Salud Area Ambulatoria. (SAA). Sistema de informacién en
salud (HIS).

*Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.

*Datos 2023 provisorios a 23/05/2024.

Al analizar el comportamiento de consultas de salud por departamento en 2023 (tabla 18), la
tendencia es que: las mujeres jévenes predominan en el uso de servicios de salud en todos
los departamentos. En general, las consultas realizadas por mujeres oscilan entre el 64 y el 82
%, siendo particularmente altas en departamentos como Canindeyu, donde alcanzan hasta
el 82,4 % en el grupo de 20 a 24 afos. Ademas, el peso relativo de las consultas jovenes en
relacion con el total departamental varia considerablemente, con Presidente Hayes (27,3 %)y
Canindeyu (25,1 %) presentando las mayores proporciones, lo que sugiere una alta demanda
de servicios de salud en la poblacién joven de estas regiones.

Por otro lado, el departamento Central muestra un peso relativo de consultas jovenes
mas bajo (19,7 %), a pesar de tener el mayor nimero absoluto de consultas jovenes
debido a su alta poblacién. Esta variacién en el peso relativo y la distribucion de las con-
sultas por sexo subraya la importancia de adaptar las politicas de salud para abordar las
necesidades especificas de cada regién, con un enfoque particular en la salud sexual y
reproductiva, especialmente en los departamentos con una alta demanda femenina.

Entender el comportamiento de la atencidn a jovenes dentro de cada territorio es clave, dado
que no solo entra en juego la poca disponibilidad de servicios sino también factores cultu-
rales y sociales: desde la ausencia de chequeos anuales, la minimizacion de las dolencias al
estigma y la desinformacién, que pueden disuadir a los jévenes de buscar atencién médica,
particularmente en temas sensibles como la salud sexual y reproductiva. Ademas, las politi-
cas y programas de salud publica que no priorizan a la juventud, junto con una cobertura de
seguros inadecuada, pueden estar contribuyendo a la menor utilizacion de los servicios de
salud entre los jovenes en comparacién con otros grupos etarios.

Para disefar intervenciones que busquen equilibrar la atencidn de salud entre diferentes
grupos de poblacion, es importante tener en cuenta los factores mencionados. Ademas,



la redistribucion equitativa de los recursos, considerando las necesidades especificas de
los jovenes, es ineludible para garantizar que esta poblacidn tenga acceso a una atencidn
de calidad en todo el pais.

Los numeros sobre mortalidad de la poblacidn joven se caracterizan por un alto indice
de mortalidad masculina, la cual se da principalmente por causas externas, entre las que
se encuentran: accidentes de transporte, suicidio y homicidio, en ese orden de participa-
cién (UNPFA/BID, 2023). Los ultimos datos del MSPBS muestran una tendencia a la baja
no sélo en el nUmero de defunciones de la poblacion joven —a excepcion de los afios de
la pandemia — sino también el peso relativo de sus muertes con relacion al total de la
poblacion; en 2012 se registraron 1.637 fallecimientos de personas de entre 15 a 29 afios
de edad, representando al 6,4 % del total de fallecimientos, los nUmeros en los siguientes
afos son: 1.723 fallecimientos en 2015 (6 %), 1.720 fallecimientos en 2018 (5,5 %), 2.161
fallecimientos en 2021 (4,1 %) y 1.527 fallecimientos en 2023, representando al 4,4 % del
total de fallecidos.

Tabla 19. Peso relativo de la mortalidad juvenil por departamento, 2023

Departamento Defunciones totales Jovenes % dptal.
Asuncién 3.417 86 2,5%
Central 10.962 374 3,4%
Alto Parana 2.858 131 4,6%
Caaguazua 2.586 124 4,8%
San Pedro 1.883 126 6,7%
Canindeyu 694 63 9,1%
Nacional 34.616 1.529 4,4%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82.392. MSPBS/DIGIES/DES. Sub-
sistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV). Datos 2023 provisorios 17/05/2024.

En Canindeyu, se destaca la mayor incidencia de mortalidad juvenil con un 9,1 % de las
defunciones totales correspondientes a jovenes, lo que equivale a 63 muertes del total.
San Pedro sigue, con 126 muertes juveniles que representan el 6,7 % del total de defun-
ciones en el departamento, también superando el promedio nacional (4,4%).

Por otro lado, Caaguazu y Alto Parana presentan una situacion intermedia, con porcenta-
jes de mortalidad juvenil del 4,8 y 4,6 %, respectivamente. En Caaguazu, de las defuncio-
nes totales, 124 corresponden a jovenes, mientras que en Alto Parana se registraron 131
muertes juveniles del total de defunciones.

Asuncion reporta 86 defunciones juveniles, con el porcentaje de mortalidad juvenil mas bajo
entre los departamentos (2,5 % de un total de 3.417 defunciones). En cambio, Central pre-
senta el mayor numero absoluto de defunciones juveniles, con 374 muertes, aunque estas
representan solo el 3,4 % del total de defunciones. Esto indica que, aunque los nimeros ab-
solutos en Central son elevados, la incidencia relativa de mortalidad juvenil es mayor en otros
departamentos como CanindeyU y San Pedro, donde las muertes juveniles representan un
porcentaje significativamente mayor del total de defunciones en el departamento.

Figura 27. Razones de mortalidad de la poblacién joven (2015-2023), total pais




Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82.392. MSPBS/DIGIES/DES. Subsis-

tema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV). Datos 2023 provisorios 17/05/2024

Las enfermedades infecciosas, que tuvieron un aumento significativo en el 2015 (12,5
%), han disminuido notablemente, representando solo el 1,4 % de las muertes en 2023,
probablemente debido a mejoras en los servicios de salud y prevencién. Las causas per-
inatales y el embarazo, aunque representan una pequefia fraccién de la mortalidad, han
mostrado variabilidad y una ligera constancia respectivamente, con un leve aumento en
las muertes relacionadas con el embarazo en 2023.

Tabla 20. Distribucién porcentual de defunciones masculinas y femeninas de la poblacién joven, segtn las causas
principales (2012-2023)

ECTN Infecciosas Perinatales Externas Embarazo Otros Total
14,0% 1,3% 1,3% 65,5% 17,9% 1.186
16,7% 1,2% 0,3% 60,7% 21,1% 1.295
14,5% 1.7% 1,0% 56,2% 26,5% 1.259
13,6% 8,8% 1,0% 52,4% 24,2% 1.539
16,2% 0,8% 0,3% 28,8% 53,9% 1.059

34,0% 1,4% 1,2% 27,7% 12,8% 31,6% 451
28,3% 1,2% 1,2% 25,5% 11,4% 32,5% 428
27,5% 3,3% 2,6% 25,6% 8,5% 32,5% 461
27,3% 12,7% 1,3% 16,4% 9,6% 32,6% 622
27,4% 0,9% 0,2% 9,8% 8,1% 53,6% 468

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82.392. MSPBS/DIGIES/DES. Sub-
sistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV). Datos 2023 provisorios 17/05/2024

Al analizar los datos de defuncion por sexo entre 2012 y 2023 (tabla 20), las defunciones
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han sido consistentemente mas altas entre los varones en comparacion con las mujeres.
La brecha de género en la mortalidad ha disminuido ligeramente con el tiempo.

Las enfermedades crénicas no transmisibles causaron mas muertes en porcentaje entre mu-
jeres (27,4 %) que en hombres (16,2 %). Aunque mas hombres mueren por esta causa en
ndmero total, como hay menos mujeres que mueren por causas externas, el porcentaje de
mujeres que fallecen por enfermedades crénicas es mayor. En cambio, los hombres tuvieron
una tasa mucho mayor de mortalidad por causas externas (28,8 % frente al 9,8 % en mujeres),
destacando su mayor vulnerabilidad a accidentes de transito y violencia fatal.

Resultados preliminares de la Segunda Encuesta Nacional sobre factores de riesgo de Enfer-
medades No Transmisibles (INE, 2023) muestran que practicas como el consumo de alcohol
y tabaco son mas prevalente entre los hombres que las mujeres jovenes', las mujeres muestran
mayor participacion en el diagndstico de diabetes (12,6 %) y en la obesidad (37,5 %).

El embarazo se destaca como una causa de muerte importante en mujeres jovenes, re-
presentando el 8,1 % de las muertes, mientras que las condiciones perinatales y congéni-
tas y las enfermedades infecciosas presentan incidencias bajas en ambos sexos.

Figura 28. Mortalidad juvenil por departamento (2023)

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82.392. MSPBS/DIGIES/DES. Sub-
sistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV). Datos 2023 provisorios 17/05/2024

Al desglosar datos por departamentos, Canindeyd, Presidente Hayes y Alto Parana des-
tacan por sus elevadas tasas de muertes por causas externas, con un 54,0, 29,5y 29,0 %
respectivamente. Estos departamentos enfrentan un contexto critico donde la violencia 'y
los accidentes son las principales amenazas para la vida de los jovenes. Presidente Hayes
se distingue ademas por tener la tasa mas alta de mortalidad relacionada con el embara-
zo (11,4 %), lo que subraya la necesidad de intervenciones especificas en salud materna
e infantil.

En tanto, los departamentos de Alto Parana y Caaguazud muestran un aumento por las
enfermedades croénicas no transmisibles (ECNT), que representan el 35,9y 29,8 % de las
muertes juveniles, respectivamente. Estas cifras, que superan considerablemente el pro-
medio nacional, indican un desafio importante en la atencion y prevenciéon de enferme-
dades cronicas en la juventud, particularmente en areas donde el acceso a servicios de
salud puede ser limitado.

San Pedro y Central presentan una distribucién mas equilibrada de las causas de muerte,
aunque Central se distingue por una baja incidencia de muertes por causas externas (8,0
%) y una altisima proporcion de muertes categorizadas como “Otras” (69,8 %). Esto podria
reflejar deficiencias en la categorizacion o el reporte de las causas de muerte, lo cual re-
quiere atencion para mejorar la precision y la calidad de los datos de mortalidad’e.

Finalmente, Capital se presenta como una anomalia con solo un 11,6 % de muertes por
enfermedades crénicas y un 3,5 % por causas externas, pero con un alarmante 84,9 % de
muertes catalogadas en la categoria de “Otras”. Esto sugiere una posible falta de claridad o
precision en la identificacion de las causas de muerte en areas urbanas densamente pobla-
das, lo que podria estar enmascarando problemas de salud subyacentes no identificados
adecuadamente. Estos patrones destacan la necesidad de politicas de salud que aborden los




contextos especificos de cada departamento, enfocandose en la prevencion de causas exter-
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nas en unos, y en la atencion a enfermedades crénicas en otros, mientras se mejora la calidad
del registro y la categorizacion de las causas de muerte en todo el pais.

Por ultimo, la mortalidad juvenil presenta una marcada tendencia hacia una mayor mor-
talidad entre los hombres en todos los departamentos analizados. San Pedro muestra la
mayor disparidad, con un 73,8 % de las muertes entre hombres y 26,2 % entre mujeres,
seguido de Canindeyu con un 71,4 % de mortalidad masculina, la alta incidencia de la
mortalidad por causas externas y masculina muestran un fendmeno a ser atendido den-
tro del departamento.

Otros departamentos como Caaguazu, Presidente Hayes, Asuncion y Central también re-
flejan una mayor proporcion de mortalidad masculina, aunque con una brecha menor en
comparacioén a los anteriores, con 62,1; 65,9; 66,3y 66,6 %, respectivamente.

El analisis de la mortalidad juvenil revela disparidades tanto en las causas como en la dis-
tribucion geografica, con un predominio de la mortalidad masculina y una alta incidencia
de causas externas en varios departamentos. Estas tendencias reflejan la necesidad de
enfoques diferenciados para abordar los riesgos especificos que enfrentan los jévenes,
particularmente en areas rurales y en contextos de alta vulnerabilidad.

En este marco, la mortalidad materna (MM) entre la poblacién joven también constituye
una preocupacion critica, con fluctuaciones significativas entre grupos de edad (figura
29).En 2012, la MM joven representaba un 58,7 % del total de casos, lo que indica una alta
incidencia en la poblacién juvenil. Llegando a ser un 52,8 % en 2023. Entre los principales
motivos de MM en 2023 se encuentran “Otras complicaciones del embarazo” (60 %) y el
aborto y toxemia (13,2 % cada uno).

La mortalidad materna fue particularmente alta en 2021, con 165 casos de MM, de las
cuales 92 se debieron a afectaciones por COVID-19 (DGVS, sf), mientras que, de los 60
fallecimientos de la poblacién joven por MM, el 46,6 % se dio por el mismo motivo, que
tuvo su pico mas alto en el primer semestre del 2021 (DGVS, sf).

Figura 29. Mortalidad materna para la poblacién joven (2012-2023), total pais



Fuente: elaboracion propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82.392. MSPBS/DIGIES/DES. Sub-
sistema de Informacion de Estadisticas Vitales (SSIEV). Datos de 2023 provisorios a 22/05/2024

Al observar la MM por grupos de edad (figura 29), no se logra identificar alguna tenden-
cia estable. Por ejemplo, el peso del grupo de adolescentes (15 a 19 afios) fue de 9,8 %
en 2012, casi se triplicé en 2018, llegando a 21,5 %, para posteriormente pasar a ser de
15,3% en 2023. Lo mismo sucede en los grupos restantes, donde para 2023 es el grupo de
mujeres de 25 a 29 afos el que tiene el porcentaje mas alto de mortalidad materna con
una participacién del 23,6 %.

Estas fluctuaciones en la mortalidad materna juvenil subrayan la necesidad de un enfo-
gue mas especifico y regionalizado para abordar los riesgos en cada grupo de edad. Los
datos revelan que, aunque la mortalidad materna joven ha disminuido ligeramente a ni-
vel nacional, en ciertos departamentos los porcentajes de mortalidad siguen siendo altos.

Tabla 21. Mortalidad materna por grupos de edad con relacidn al total departamental, 2023

2023
15a19 20a24 25a29 Casos jovenes | Casos totales Mortalidad

afios afios afios joven (% dptal)
San pedro 0,0% 25,0% 25,0% 2 4 50,0%
Caaguazu 10,0% 20,0% 40,0% 7 10 70,0%
Alto Parana 25,0% 8,3% 16,7% 6 12 50,0%
Central 5,9% 23,5% 23,5% 9 17 52,9%
Canindeyu 0,0% 0,0% 50,0% 1 2 50,0%
Presidente Hayes 42,9% 0,0% 28,6% 5 7 71,4%
Asuncién 0,0% 0,0% 0,0% 0 2 0,0%
Nacional 14,9% 13,5% 23,0% 38 74 51,4%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82.392. MSPBS/DIGIES/DES. Sub-
sistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV). Datos de 2023 provisorios a 22/05/2024

En cuanto al peso relativo de la mortalidad materna joven, Caaguazu y Presidente Hayes
destacan como los departamentos con los mayores porcentajes, con el 70 y el 71,4 %
respectivamente, con 4 de cada 10 muertes maternas perteneciendo a mujeres de 15 a
19 afios en Presidente Hayes, y la misma proporcionalidad en Caaguazu para mujeres de
25 a 29 afos de edad.

En contraste, Asuncidn muestra una situacion mucho mas favorable, sin registrar muer-
tes maternas jovenes en 2023. Mientras que Central, San Pedro y Alto Parana también
presentan porcentajes de mortalidad materna joven significativos (52,9, 50 y 50 %, res-
pectivamente).

En términos generales, los datos sobre la mortalidad materna joven subrayan la impor-
tancia de continuar fortaleciendo las politicas de salud materna, enfocandose en reducir
los riesgos en los grupos etarios mas jévenes, especialmente en los departamentos con
mayores tasas de mortalidad.

La salud sexual y reproductiva (SSR) de los adolescentes y jovenes es un tema central
de debate en los ultimos afios, debido a su impacto en el bienestar y desarrollo de esta
poblacion. A medida que los adolescentes y jovenes inician su vida sexual, enfrentan una




serie de desafios que requieren atencion especial. La falta de conocimiento y habilidades
para tomar decisiones informadas puede llevar a comportamientos sexuales de riesgo,
gue resultan en embarazos no deseados, infecciones de transmision sexual (ITS) y expo-
sicion a situaciones de violencia. Estas problematicas no solo afectan la salud fisica de los
jovenes, sino que también tienen repercusiones en su salud mental y su desarrollo social.

La adolescencia es una etapa critica en la que los jévenes necesitan acceso a informacién
y servicios de salud sexual adecuados para evitar riesgos asociados a la falta de prepa-
racion y educacién en este ambito (UNPFA/BID, 2023). Una encuesta realizada en 2016
revelé que 48,8% de las mujeres de entre 15y 24 afios nunca ha mantenido relaciones
sexuales; en tanto que, un 12% de las jévenes han tenido relaciones sexuales con un
compafiero 10 afios 0 mas mayor (MSPBS, DGEEC y UNICEF, 2017). Estas cifras evidencian
la diversidad de experiencias y la necesidad de un enfoque diferenciado y sensible a las
realidades de cada grupo.

La misma encuesta sefiala que, aunque el uso del preservativo es relativamente alto en-
tre las jovenes que tienen relaciones sexuales con parejas no cohabitantes (68,7%), per-
sisten brechas importantes en el acceso y uso consistente de métodos anticonceptivos.

El enfoque en la SSR no debe limitarse Unicamente a la prevencién de riesgos, sino tam-
bién a la promocién de una sexualidad saludable y responsable. Segun estudios recien-
tes, como el realizado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 2019), una educa-
cién integral en sexualidad, que incluya aspectos como el consentimiento, las relaciones
saludables y el autocuidado, es fundamental para empoderar a los jovenes y reducir las
tasas de ITS y embarazos no deseados.

Esto requiere no solo educacion, sino también el acceso a servicios de salud adecuados 'y
accesibles para los jévenes. Los datos recientes muestran que, aunque ha habido avan-
ces en la atencién a SSR, persisten desafios importantes en términos de acceso y uso de
estos servicios, especialmente entre varones.

La importancia de la SSR para adolescentes y jévenes y el acceso a servicios adecuados es
clave para prevenir riesgos y promover un desarrollo integral.

Figura 30. Participacion de personas jovenes atendidas en consultorio para planificacion familiar con
relacion a la poblacion total, 2015 a 2021.



Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta a la solicitud 85271. MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema
de Informacién de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de informacién en salud (HIS).
Observacion: Elaborado con base al 50% (2015) y 90% (2018) de los datos registrados segun informacion
proveida por las Regiones Sanitarias. Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.
Datos 2023 provisorios a 17/08/2024.

En la figura 30 se puede observar el porcentaje de la poblacién joven atendida en consul-
torios para planificacién familiar en relacién con la poblacidn total, evidenciando una leve
disminucién en la proporcion relativa de jovenes de 15 a 19 afios que acceden a estos
servicios, pasando del 13,2% en 2015 al 12,8% en 2023, con un minimo de 11,9% en 2021.

En términos generales, si bien el nUmero de personas atendidas ha ido en aumento, ex-
ceptuando el descenso generalizado en la atencidn y consulta médica ocasionada por la
pandemia, la participacién relativa de la poblacién joven se ha mantenido alrededor del
50%.

Pese al aumento de personas atendidas en los servicios de planificacion familiar, la parti-
cipacion relativa de la poblacién joven ha mostrado una tendencia fluctuante no necesa-
riamente proporcional a dicho aumento. Es fundamental analizar como esta participacion
se distribuye a lo largo de los diferentes grupos de edad y cobmo varia entre los departa-
mentos, para entender mejor las dinamicas subyacentes en el acceso a estos servicios.

La tabla 22 permite ver el progreso relativo de la poblacion joven atendida frente al total
de las personas atendidas entre 2021 y 2023. Se observa una ligera disminucién de la par-
ticipacidn joven con relacion al total de consultas, las que representaron el 52,6 % de la
poblacion atendida, con una carga casi exclusivamente femenina (97,4 %), y se concentra
principalmente (38,5 %) en el grupo 25 a 29 afos, seguido por el grupo 20 a 24 afos (37,1
%), con el grupo de 15 a 19 afios representando al 24,4 % restante.

Tabla 22. Participacion de personas jovenes atendidas en consultorio para planificacion familiar con
relacion a la poblacidn total en el departamento, por sexo y segun relacion proporcional interanual
(2021-2023)

Por sexos Por grupos de edad (jévenes) Peso de las Total de 2021 -2023
(joven) consultas consultas
(jévenes) /
Fem Mas | 15a19 | 20a24 | 25a29 TOTAL 2023 Ratio de propor- | Discrepancia
afios afios afios cionalidad

San Pedro 98,0% | 2,9% 22,6% 36,1% 41,3% 10.241 48,2% | 21.244 0,86 6,3%
Caaguazu 97,4% | 4.3% 22,1% 37,4% 40,5% | 11.006 51,1% | 21.558 0,61 5,6%
Alto Parana 96,7% | 5.2% 25,8% 37.4% 36,8% 11.570 55,8% | 20.727 0,73 5,7%
Central 97,2% | 3,4% 23,9% 37,6% 38,5% | 26.963 55,4% | 48.632 0,88 3,0%
Canindeyu 97,1% | 3,1% 27,5% 37.1% 35,4% | 7.981 56,1% | 14.215 0,89 1,0%
Presidente| 987% | 2,0% 25,5% 37,0% 37,5% | 2.953 56,1% | 5.262 0,93 2,5%
Hayes

Asuncién 98,1% | 4.2% 29,5% 36,9% 33,6% | 7.922 60,9% | 13.012 1,05 -3,6%




Nacional | o703 | 300 | 2403 | 3719 385% | 122307 | 52,60 | 232730 | 0,86 3,5%

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta a la solicitud 85271

MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema de Informacidn de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de
informacién en salud (HIS).

Observacién: El analisis proporcional se realiza entre 2021 y 2023 por emplear la totalidad de los datos existen-
tes a diferencia de 2015y 2018. Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS

Datos 2023 provisorios a 17/08/2024

En términos del peso de las consultas de jovenes en 2023, el promedio nacional fue del
52,6 %. Departamentos como Canindeyu (56,1 %), Alto Parana (55,8 %) y Central (55,4 %)
muestran una alta participacion joven en relacidn con las consultas totales, mientras que
San Pedro (48,2 %) y Caaguazu (51,1 %) tienen valores mas bajos. Asuncién, con un 60,9 %,
registra la mayor proporcion de consultas de jovenes, en parte debido a la concentracién
de servicios de salud en la capital. Cabe destacar que, aunque las mujeres representan
mas del 95 % de las consultas en todos los departamentos, esta feminizacion refleja roles
de género que limitan la participacion masculina, dejando a los hombres en una posicién
mas vulnerable en temas de salud sexual y reproductiva.

La ratio de proporcionalidad nos permite observar los avances o retrocesos al determinar
si las consultas de jovenes crecieron al mismo ritmo que las consultas totales entre 2021
y 2023. A nivel nacional, la ratio promedio del periodo es de 0,86, lo que indica que las
consultas jévenes crecieron mas lentamente que las totales. Departamentos como Cen-
tral (0,88) y Canindeyu (0,89) estan cerca del promedio nacional, mientras que San Pedro
(0,86), aunque con una ratio similar, refleja un crecimiento idéntico al promedio nacional.
Por debajo de la tendencia nacional, Caaguazu (0,61) y Alto Parana (0,73) tienen ratios
mas bajas, evidenciando rezagos significativos en el crecimiento de las consultas jovenes.
Por otro lado, Presidente Hayes (0,96) y Asuncién (1,05) son los Unicos departamentos
donde las consultas jovenes crecieron al mismo ritmo o mas rapido que las consultas
totales, reflejando un enfoque mas equilibrado.

La menor participacién de los hombres jévenes en las consultas de planificacién familiar,
reflejando roles de género que perpetla estereotipos, deja a los hombres mas vulnera-
bles a problemas de salud relacionados con la SSR (CDE, 2020). La percepcion de que las
mujeres son responsables exclusivas de la salud reproductiva condiciona la planificacion
familiar al ambito del embarazo, ignorando las necesidades y riesgos masculinos (OPS,
s.f.). Es fundamental incluir a los hombres no solo como acompafiantes en la planifica-
cion familiar, sino como individuos con necesidades propias de salud reproductiva. Su
participacion equitativa es clave para reducir ITS, mejorar la autopercepcién sobre la SSR
y disminuir las violencias relacionadas con esta tematica (Coalicion VIH, s.f.).

En 2023, los diagndsticos de VIH en la poblacion joven aumentaron un 25,3 % respecto a
2021, con 748 casos registrados (tabla 23). Este crecimiento supera el promedio nacional.
Los jovenes representaron el 45,3% de los nuevos casos, con mayor participacion en el
grupo de 25 a 29 afios (20,5 %), seguido por los de 20 a 24 afos (19,7 %)y 15 a 19 afos (5,1
%). La incidencia es predominantemente masculina y entre mujeres jévenes, el VIH esta
relacionado con la gestacion: el 68% de las mujeres diagnosticadas estaba embarazada,
y el 34,6% tenia entre 25y 29 afios, residiendo principalmente en Central (PRONASIDA,
2023).

En los ultimos diez afios, se ha observado un aumento de los diagndsticos en jévenes. En
el grupo de 15 a 19 afios, la tasa pasé de 11,2 por cada 100.000 habitantes en 2012 a 14,1
en 2019, mientras que en el grupo de 20 a 24 afios subio de 35,3 a 43,8. Aunque las tasas
disminuyeron durante 2020, debido a las limitaciones de acceso a servicios de salud por
la pandemia, volvieron a crecer en 2021 (MSPBS, 2022a).



Tabla 23. Incidencia de nuevos casos de VIH de la poblacién joven en relacién con el total de nuevos
casos, 2021 y 2023

Mujeres Hombres %

28 56 84 5,1% 61 4,6%

57 269 326 19,7% 237 18,0% 37,6%

70 268 338 20,5% 265 20,1% 27,5%
155 593 748 45,3% 563 42,7% 32,9%
414 1237 1651 1318 25,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PRONASIDA (2023 y 2021).

Las ITS se encuentran en aumento a nivel mundial, representando significativos desafios
para la salud publica®, en especial en lo que respecta al VIH, la hepatitis y la sifilis, siendo
gue esta Ultima tuvo un aumento abrupto luego de la pandemia.

17 Organizacién Mundial de la Salud. (2024, mayo 21). Nuevo informe sefiala un importante aumento en

las infecciones de transmision sexual en medio de desafios en VIH y hepatitis. Organizacion Mundial de la
Salud. https://www.who.int/es/news/item/21-05-2024-new-report-flags-major-increase-in-sexually-transmit-

ted-infections---amidst-challenges-in-hiv-and-hepatitis



https://www.who.int/es/news/item/21-05-2024-new-report-flags-major-increase-in-sexually-transmitted-infections---amidst-challenges-in-hiv-and-hepatitis
https://www.who.int/es/news/item/21-05-2024-new-report-flags-major-increase-in-sexually-transmitted-infections---amidst-challenges-in-hiv-and-hepatitis

Figura 31. Participacion relativa de personas jovenes atendidas en consultorios por enfermedades de
transmisién sexual, segun grupo de edad con relacién al total de consultas (2015-2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proveidos en la solicitud 85355. MSPBS/DIGIES/DES.
Sub-Sistema de Informacién de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de informacién en salud
(HIS).

Observaciones: Con base al 50% (2015), 90% (2018) de los datos registrados segun informacion proveida por
las Regiones Sanitarias. Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.

Datos del 2023 provisorios. Fecha de actualizacién: 20/08/2024.

La figura 31 muestra que, entre 2015 y 2023, los casos de jovenes atendidos por enfer-
medades de transmision sexual (ETS) en consultorios pasaron de 3.915 a 12.970, mas que
triplicandose en ocho afios. Este aumento refleja tanto una posible mayor prevalencia
como concienciacion sobre la necesidad de atencion médica para estas enfermedades.
Por grupos de edad, se observa un cambio en la participacion. El grupo de 15 a 19 afios
redujo su proporcion del 19,8 % en 2015 al 12,9 % en 2023, mientras que el de 20 a 24
aflos se mantuvo estable, subiendo ligeramente del 23,9% al 25,7 %. El grupo de 25 a 29
afios, en cambio, crecid, pasando del 18,3 % al 22,8 %, lo que sugiere una mayor inciden-
cia o mejor acceso a los servicios de salud en este grupo.

Un acercamiento detallado (tabla 24) muestra cdmo, a nivel nacional, los datos muestran
que las consultas relacionadas con ITS en la poblacién joven han crecido a un ritmo mas
lento que las consultas totales entre 2021y 2023, reflejado en una ratio promedio de 0,9.
Esto indica que las consultas jévenes crecieron un 10% menos rapido que el promedio
general. Sin embargo, la tendencia varia entre los departamentos, reflejando diferencias
significativas en el acceso y uso de los servicios de salud.

Tabla 24. Distribucion de consultas de la poblacién joven por infecciones de transmisién sexual por
departamento, segtin sexo y tipo de ITS en 2023. Ratio y discrepancia (2021-2023)

Por sexo (joven) En relacién a la poblacién joven 2021-2023
F M Bacterianas | Otros | Herpes | VIH Embarazo | Sifilis Peso de | TOTAL | Ratio | Discre-
consultas pancia
(j6venes) | dptal.
Alto Parana 60,6% 39,4% 54,8% | 20,7% 5,1% | 15,1% 4,4% | 36,4% 43,3% 1409 0,8 0,22
Caaguazu 65,0% | 35,0% 53,1% | 29,1% 7,6% | 91% 1,1% | 38,9% 46,8% 588 1,1 -0,18
Canindeyu 55,3% | 44,7% 60,7% | 27,4% 7,7% | 0,6% 3,6% | 44,6% 50,6% 332 1,0 -0,01
Asuncién 33,3% | 66,7% 46,2% | 15,7% 6,2% | 31,8% 0,2% | 39,4% 42,3% | 3575 0,8 0,19
Central 60,7% | 39,3% 60,9% | 23,8% 10,4% | 3,5% 1,4% | 45,0% 47,2% 2804 1,8 -3,66
Presidente Hayes | 58,6% | 41,4% 56,5% | 26,0% 6,5% | 7,2% 3,8% | 39,7% 49,9% 585 1,0 -0,07
San Pedro 57,1% 42,9% 57,0% | 30,7% 10,1% 1,3% 0,9% | 26,3% 53,6% 425 0,9 0,06
Total general 53,1% | 46,9% 53,4% | 24,5% 8,3% | 12,4% 1,4% | 38,0% 44,5% | 12970 0,9 0,05

Fuente: Elaboracién propia MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema de Informacién de Servicios de Salud Area

Ambulatoria (SAA). Sistema de informacién en salud (HIS).
Observacion: Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.
Datos del 2023, provisorios. Fecha de actualizacion: 20/08/2024.

En departamentos como Central, la ratio de 1,8 indica que las consultas jévenes crecie-
ron un 80 % mas rapido que las consultas totales, lo que podria estar relacionado con
un aumento en la incidencia de ITS, mayores esfuerzos de control o una recuperacion en
la demanda de servicios tras la pandemia. No obstante, el peso relativo de las consultas
jovenes en Central sigue siendo del 47,2 %, lo que sefiala que, aunque ha habido un au-
mento en el acceso, todavia queda margen para ampliar la cobertura.



En contraste, departamentos como Alto Paranay la Capital presentan ratios de 0,8, lo que
indica que el crecimiento de las consultas jovenes fue mas lento que el promedio general.
En Alto Parang, las consultas jovenes representaron solo el 43,3 % del total, mientras que
en la Capital el porcentaje fue del 42,3 %. Estos datos sugieren barreras en el acceso para
los jovenes, lo cual es preocupante, considerando la importancia de la deteccién y trata-
miento temprano de ITS en jévenes.

Departamentos con ratios cercanas al promedio nacional, como Caaguazu (1,1), Canin-
deyu (1,0) y Presidente Hayes (1,0), muestran un crecimiento de consultas jovenes que
se mantiene proporcional al total de consultas, con pesos relativos de 50,6 % y 49,9 %,
respectivamente. Esto sugiere un acceso relativamente equilibrado en estas regiones. Sin
embargo, en departamentos como San Pedro, con una ratio de 0,9 y un peso relativo de
53,6%, el crecimiento mas lento de las consultas jévenes podria indicar que, aunque la
cobertura es moderada, no se estan logrando aumentos significativos.

En términos de género, se observa un predominio de las consultas femeninas a nivel
nacional, con mujeres representando el 53,1% de las consultas jévenes. Sin embargo, la
Capital presenta un patrén distinto, donde los hombres jovenes representaron la mayo-
ria de las consultas (66,7 %). Esto refleja dinamicas especificas en la atencion de ITS en la
Capital, que podrian estar relacionadas con campafias o practicas de deteccidn dirigidas
a la poblacién masculina.

Aunque se han logrado avances en algunos departamentos, persisten disparidades signi-
ficativas en el acceso a los servicios de salud relacionados con ITS entre jovenes. Las ratios
y discrepancias proporcionan una herramienta valiosa para identificar territorios que re-
quieren mayor atencion, especialmente en departamentos como Alto Parana y Asuncion,
donde el crecimiento de las consultas jévenes ha sido mas lento. Asimismo, las cifras
destacan la necesidad de un enfoque mas inclusivo que garantice la equidad en el acceso
para todos los jévenes, independientemente de su género o ubicacion geografica.

Para reducir las tasas de ITS en la poblacion joven, resulta clave garantizar una educacién
sexual integral y accesible, ademas de ampliar la disponibilidad de métodos preventivos
y servicios de salud sexual enfocados en las necesidades especificas de esta poblacion.
Es fundamental eliminar las barreras que limitan el acceso a estos servicios, especial-
mente en departamentos como Central, Caaguazu y Canindeyu, donde se observa un
aumento significativo en las consultas jévenes relacionadas con ITS. Asimismo, es impor-
tante fomentar una cultura de chequeo regular y consultas médicas sobre salud sexual
y reproductiva, promoviendo que estas practicas se normalicen en todos los grupos de
edad y sexos, para disminuir los prejuicios y garantizar una atencién equitativa, ademas
de garantizar la disponibilidad de estos servicios. Este enfoque no solo beneficiara a la
poblacién joven, sino que contribuira a fortalecer la salud publica en su conjunto.

El embarazo en la adolescencia sigue siendo un tema de gran relevancia en el contexto de
la salud publica, ya que esta estrechamente vinculado a la mortalidad materna e infantil
y perpetua ciclos de pobreza y enfermedad. En muchos casos, el embarazo en la adoles-
cencia es el resultado de coaccidn, violencia sexual o uniones forzadas. Ademas, la edad
minima para contraer matrimonio se establecié en 18 afios con la Ley 5419/15, lo que
refuerza la proteccién de los derechos de las menores (MSPBS, DGEEC y UNICEF, 2017).
Paraguay cuenta con la segunda tasa de fecundidad adolescente mas alta del cono sur,
donde de cada 100 nacimientos, 20 corresponde a adolescentes de entre 15y 19 afios y




donde una de las nifias tiene menos de 15 aflos'e.

El embarazo infantil y adolescente representa una problematica significativa en el pais,
considerando el impacto sobre la vida de nifias y adolescentes, en sus familias y en las
futuras generaciones, considerando que contribuye a sedimentar las inequidades socia-
les, de género, sanitarias y econdmicas (UNPFA, 2019). Este problema impacta de manera
desproporcionada a las nifias y adolescentes de bajos recursos. EI 5 % de las adolescentes
de entre 15y 19 afios que viven en pobreza ha tenido al menos un hijo antes de los 15
afios, un porcentaje que se duplica entre las adolescentes indigenas y que es inexistente
en las adolescentes del quintil mas favorecido. Esto refleja claramente la fuerte conexion
entre esta problematica y la desigualdad social, que compromete el futuro de miles de
mujeres, asi como del desarrollo humano del pais (UNPFA, 2019).

Como se observa en la tabla 25, en 2023, los nacimientos de madres adolescentes de 15 a
19 afios representaron un 11,7 % del total de nacidos vivos en Paraguay, lo que equivale
a 10.754 nacimientos en este grupo de edad. Esta cifra marca una disminucion significa-
tiva en comparacion con afios anteriores, donde en 2012, los nacimientos en este grupo
etario constituian el 18,1 % del total, con 19.656 nacidos vivos.

Tabla 25. Cantidad de nacidos vivos interanual por grupos de edad, total pais (2012-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proveidos en la solicitud 82392 MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema
de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV).
Observacién: Los datos del afio 2023 son provisorios al 17/05/2024.

El grupo de mujeres de 25 a 29 afios ha aumentado su participacion en los nacimientos,
subiendo de 23,4 % en 2012 a 25,8 % en 2023, consolidandose como el grupo con la
mayor proporcion de nacimientos. Esta tendencia refleja que muchas mujeres estan eli-
giendo tener hijos a una edad mas avanzada. Lo que subraya la necesidad de continuar
fortaleciendo los servicios de planificacién familiar y educacién sexual para apoyar a las
jovenes en la planificacion de sus familias.

Tabla 26. Cantidad de nacidos vivos por departamentos, 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82392 MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de
Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV).
Observacion: Los datos del afio 2023 son provisorios al 17/05/2024.




En 2023, la proporcion de nacimientos en la poblacion de 15 a 19 afios vario significativa-
mente entre los departamentos, con algunos superando el promedio nacional del 11,7 %.
Canindeyd, Presidente Hayes y San Pedro muestran las cifras mas altas, con 17,0, 16,5y
14,6 %, respectivamente, de nacimientos de madres adolescentes, lo que indica un mayor
riesgo de perpetuar ciclos de pobreza y menor acceso a educacion y salud, y subraya la
necesidad de una intervencion urgente en estas areas.

Un aspecto al que se debe prestar atencion es el alto porcentaje de adolescentes con
multiples hijos. En San Pedro un 19,4 %, en Alto Parana, un 18,1 %, en Presidente Hayes
un 17,5 % y en Caaguazu y Canindeyu, 17,1 % en ambos departamentos, las adolescentes
de 15 a 19 afios tienen dos hijos, mientras que un pequefio pero significativo porcentaje
ya tiene tres o mas hijos.

Mientras tanto, en Central y Asuncion el embarazo adolescente es relativamente menos
frecuente en comparacion con el promedio nacional (11,7 %). En Central, solo el 8,6 % de
los nacimientos corresponde a adolescentes de 15 a 19 afios y en Asuncion es del 7,5 %,
observandose un mayor porcentaje de nacimientos en el grupo de 25 a 29 afios. En Cen-
tral, el 27,2 % de los nacimientos son de mujeres de este grupo de edad y en Asuncion el
25,7 %. Esta tendencia refleja un patrén de maternidad a una edad mas avanzada en el
area metropolitana, donde el acceso a recursos y formacion es mayor.

El analisis del embarazo adolescente se puede realizar utilizando la ratio de proporciona-
lidad y la discrepancia porcentual. La ratio de proporcionalidad mide el crecimiento rela-
tivo de nacidos vivos en adolescentes de 15 a 19 afios en comparacion con el crecimiento
general de nacidos vivos en toda la poblacién, un valor mayor a 1 significa que los naci-
mientos en adolescentes crecieron mas rapido que el promedio general, mientras que un
valor menor a 1 implica una disminucién. En tanto, la discrepancia porcentual cuantifica
la reduccion (o aumento) en la participacion de los nacimientos en adolescentes entre dos
afos especificos, ofreciendo una evaluacién mas precisa del impacto de las politicas de
salud publica en la reduccién del embarazo adolescente.

Tabla 27. Ratio de proporcionalidad y discrepancia porcentual del embarazo adolescente por edad y
departamento, 2012-2023



Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proveidos en la solicitud 82392 MSPBS/DIGIES/DES. Sub-
sistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV).
Observacion: Los datos del afio 2023 son provisorios al 17/05/2024.

Los datos sobre el embarazo de nifias de 10 a 14 afios muestran una disminucion en un
41% entre 2012 y 2023, pasando de 683 NN reportados a 406 NN en 2023. Los datos del
MSPBS (2024), no expuestos, muestran la prevalencia del segundo y tercer embarazo en am-
bos afios para este grupo de edad. Con 12 NN nacidos como por el segundo embarazo en
2012 a 14 NN en 2023, mientras que se reporta al menos 1NN como tercer hijo para cada
afio (MSPBS,2024). Ello expone la persistencia de un segmento de nifias altamente vulnera-
bles que no estan logrando ser atendidas. El 71,4% de los casos de dos 0 mas embarazos (14
casos) se encuentran en Amambay (4), Alto Parana (3) e Itapua (3) (MSPBS, 2024).

La tabla 27 evidencia una reduccion significativa en el embarazo adolescente entre 2012
y 2023. A nivel nacional, los nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios disminuyeron
un 45%, reflejando un progreso importante en la prevencién de embarazos tempranos.
Sin embargo, los patrones varian segun el departamento, destacando areas con logros
consistentes y otras con desafios persistentes.

Departamentos como Central y Caaguazu siguen de cerca la tendencia nacional, con re-
ducciones del 49y 46 % en el primer hijo, acompafadas de disminuciones consistentes en
embarazos multiples. San Pedro y Alto Parana muestran una menor reduccién en casos
de tres o mas hijos (17 % y 8 %, respectivamente), lo que sugiere dificultades en la preven-
cién de embarazos repetidos. Canindeyu, con una reduccion general del 35 % y una ratio
de 0,7, presenta progresos mas uniformes; mientras que, Presidente Hayes, a pesar de
tener una disminucion general mas leve (17 %), logra reducciones mayores en embarazos
multiples (21 %). En Asuncién, la disminucion en los embarazos adolescentes es notable
(62 %), pero los embarazos de mas de tres hijos se redujeron solo en un 23 %, reflejando
que las politicas de prevencion inicial han sido mas efectivas que aquellas destinadas a
evitar embarazos subsecuentes.

En general, los datos reflejan un avance en la reduccion del embarazo adolescente en todo
el pais, aunque persisten importantes brechas. Los embarazos multiples siguen siendo
un desafio critico, especialmente en departamentos como Presidente Hayes, Canindeyu
y San Pedro, donde se requiere un enfoque mas robusto para atender a las adolescen-
tes mas vulnerables y evitar interrupciones en sus trayectorias de vida. Esto refleja que
muchas adolescentes que se convierten en madres a temprana edad no estan recibiendo
el apoyo necesario para evitar futuros embarazos, perpetuando la exposicion a ciclos de
pobreza y limitando sus oportunidades de desarrollo personal y socioeconémico.

La salud sexual y reproductiva de los adolescentes sigue siendo un area critica que re-
quiere estrategias inclusivas y efectivas, enfocadas tanto en las mujeres como en los va-
rones, quienes también tienen un rol clave en este ambito. Es fundamental fortalecer la
educacion sexual integral y garantizar un acceso equitativo a servicios de salud sexual y
reproductiva, especialmente en areas rurales y entre los grupos mas vulnerables.

Los datos resaltan la importancia de implementar politicas que promuevan los derechos
sexuales y reproductivos de los jovenes, asegurando que puedan tomar decisiones in-




formadas, ejercer su autonomia y construir un futuro libre de desigualdades y barreras
sistémicas.

La salud mental en Paraguay ha sido histéricamente relegada, tratada desde una res-
puesta paliativa antes que como una prioridad de salud publica. Esta situacion ha dejado
a muchas personas sin acceso adecuado a los servicios necesarios. Segun un informe
del The Lancet (2021), antes de 2020, los trastornos mentales, incluidos la depresiény la
ansiedad, ya eran algunas de las principales causas de la carga global de enfermedades.
Con la llegada de la pandemia de COVID-19, muchos de los factores que deterioran la sa-
lud mental se intensificaron, resultando en un aumento significativo de la prevalenciay la
carga de estos trastornos, los que de por si ya tienen una alta incidencia en la poblacién
adolescente y joven en el mundo™ (OMS, 2021).

A nivel mundial, la depresion es considerada la principal causa de discapacidad (OMS,
2023), y se proyecta que para el afio 2050 se convierta en la enfermedad no transmi-
sible mas prevalente, cuyas proyecciones la ubi-

can en primer lugar para la poblacién de 15 a 49

aflos en Paraguay en 2023% (The Lancet, 2024).

Las barreras para una atencion adecuada de la

salud mental incluyen la falta de recursos, la es-

casez de proveedores capacitados y el estigma

persistente. En muchos casos, los pacientes per-

manecen sin diagnostico durante afios o reciben

tratamientos inadecuados, especialmente en

areas rurales donde predominan los curanderos

religiosos y las terapias no basadas en evidencia

(Reddy, 2010).

En Paraguay, los trastornos de salud mental, in-
cluyendo la depresién y el suicidio, han ganado
atencién mediatica y social en los ultimos afios
debido al aumento sostenido de muertes por sui-
cidio. A pesar de esto, las politicas publicas han
sido insuficientes para enfrentar esta crisis. La
Ley 7018 de Salud Mental, promulgada en 2022,
busca garantizar la atencion y hospitalizacion
adecuadas, asi como un presupuesto propio para
los trastornos mentales. Sin embargo, su imple-
mentacion ha sido lenta y la falta de avances con-




cretos sigue dejando a muchos sin el apoyo necesario, particularmente en areas fuera de
Asuncién, donde la atencion es precaria y la continuidad del tratamiento es irregular?'.

Segun la Encuesta Global de Salud Escolar realizada por la OMS (2017), casi uno de cada siete
estudiantes jovenes (13,8 %) considerd seriamente la posibilidad de suicidarse, con una pre-
valencia mayor entre mujeres (18,1 %) en comparaciéon con varones (9,1 %). Ademas, un 11,1
% de los jovenes reportd sentimientos de soledad, siendo nuevamente las mujeres las mas
afectadas; lo cual fue exacerbado por la pandemia de COVID-19 (The Lancet, 2021).

Un acercamiento a los datos sobre consultas por salud psicolégica, intentos de suicidio y fa-
llecimientos por suicidio, permite reflejar la magnitud del problema de la salud mental en la
poblacién joven, aunque no refleja por completo el alcance del fendmeno, considerando la
escasa disponibilidad de servicios para la salud mental en el pais, asi como el hecho de que
los intentos de suicidios y fallecimientos son solo la punta del iceberg de la problematica.

El panorama de la salud mental juvenil revela una realidad que exige respuestas mas con-
tundentes y equitativas. Mientras la atencién se ha centrado en los casos mas extremos,
como el suicidio, los datos de consultas muestran que las mujeres jovenes son quienes
mas buscan ayuda, lo que pone de manifiesto un patron de género en el acceso a la aten-
cion en salud mental.

Figura 32. Consultas por salud mental en el sistema de salud publico por grupos de edad, 2015 a 2023,
total pais

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proveidos en la solicitud 85271 del MSPBS/DIGIES/DES.
Sub-Sistema de Informacion de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de informacion en salud
(HIS).

Observacion: Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.

Datos del 2023 provisorios al 23/05/2024.

Entre 2015 y 2023, el total de consultas de salud mental en el sistema de salud publico
aument¢ significativamente, pasando de 57.742 a 286.500 consultas totales; la relacién
entre los sexos en el acceso muestra una tendencia creciente en la participacion de mu-
jeres, que pasoé de contar con 7.376 consultas, equivalente al 49,9 % de las de jovenes
en 2015 a 50.064, equivalente al 56,7 % de las consultas jévenes en 2023Al desglosar los
datos por grupos de edad (figura 32), con relacién al total de consultas, se observa que
el grupo de 15 a 19 aflos ha experimentado un crecimiento constante en su proporcion
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de consultas, subiendo del 7,6 % en 2015 al 11,1 % en 2023, lo que indica una creciente
necesidad de atencién entre los adolescentes. Un reporte regional de UNICEF (2021) esti-
ma que en 2019 la prevalencia de desérdenes de la salud mental en adolescentes de 10 a
19 afios fue del 16,5%, con una tendencia mayor entre las mujeres (17,1 %) que entre los
varones (15,6 %), la cual aumento a causa de la pandemia.

En cuanto a los grupos de 20 a 24 afios y 25 a 29 afios, estos también han mostrado
aumentos en sus consultas a lo largo de los afios, aunque con fluctuaciones recientes.
Ambos grupos alcanzaron un pico en 2021 durante la pandemia, con un 11,2y 11,3 %
respectivamente, pero disminuyeron ligeramente en 2023.

Es importante sefialar que estos datos reflejan Unicamente las consultas realizadas en el sistema
de salud publico y no incluyen las consultas en el ambito privado. Esto podria significar que la
tendencia entre las generaciones mas jovenes a cuidar su salud mental esté siendo subestimada,
ya que una parte podria estar optando por servicios de atencidn privados. Esta invisibilizacion en
las estadisticas publicas sugiere que el peso real de la demanda de salud mental entre los j6venes
podria ser aun mayor de lo que muestran los datos disponibles, destacando la importancia de
una vision mas integral, que incluya tanto el sector publico como el privado.

Un analisis comparativo entre las consultas totales y las consultas de jovenes, permite de-
terminar si el incremento en la atencion de la poblacion joven supera proporcionalmente
al crecimiento total de consultas en salud mental. Para ello, la ratio de proporcionalidad
compara directamente el crecimiento de las consultas juveniles con el total, indicando,
con un valor mayor que 1, que las consultas jévenes estan creciendo mas rapido que las
generales, o, con un valor menor, lo contrario. Por otro lado, la discrepancia porcentual
mide la diferencia en el ritmo de crecimiento entre ambos grupos; una discrepancia ne-
gativa sefiala que las consultas juveniles han aumentado proporcionalmente mas rapido,
mientras que una positiva indica que lo hicieron a un ritmo mas lento.

La figura 33 muestra que entre 2015 y 2023, las consultas juveniles en salud mental cre-
cieron significativamente en comparacion con las consultas totales en casi todos los de-
partamentos. A nivel nacional, el crecimiento juvenil fue 6,2 veces mayor que el total,
lo que resalta una creciente demanda de atencién en salud mental en esta poblacién.
Departamentos como Central (20,6), Presidente Hayes (14,4) y Capital (12,5) destacan con
los mayores incrementos, lo que podria reflejar un mayor acceso a servicios o prevalencia
de problemas de salud mental en los jovenes de estas zonas.

Figura 33. Ratio de proporcionalidad y discrepancia porcentual de las consultas totales y de los jévenes
entre 2015 y 2023, con relacidon a la salud mental
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos en la solicitud 85271 del MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema
de Informacién de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de informacién en salud (HIS).

Observacion: Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS. Datos del 2023 provi-
sorios al 23/05/2024.

Otros departamentos, como Caaguazu (4,3), Canindeyu (2,9) y Alto Parana (2,6), también
muestran un aumento, aunque menor que en las areas antes mencionadas. San Pedro,
con una ratio de 1,4, tiene un crecimiento mas moderado, lo que indica que las consultas
juveniles crecieron solo ligeramente mas rapido que las totales.

La disparidad entre la ratio y la discrepancia en departamentos como Central (-1834 %) y
Presidente Hayes (-1136 %) refleja un aumento significativo en la proporcion de consul-
tas juveniles, lo que subraya la urgencia de priorizar recursos para la atencién en salud
mental de esta poblacidn, especialmente en las areas con ratios mas altos y discrepancias
mas marcadas.

La informacién sobre las consultas por departamentos en 2023 (tabla 28) permite ver
que, Capital (39,4 %) y Alto Parana (34,2 %) destacan con el mayor peso relativo de las
consultas jévenes, superando el promedio nacional del 29.4 %. Central también muestra
una alta participacién juvenil (26,3 %), seguido por San Pedro con el menor peso relativo
de consultas jévenes (22,9 %), indicando una menor representacion juvenil en el acceso
a estos servicios.

Tabla 28. Consultas de salud mental de la poblacidn joven por departamento, 2023

Por sexos Por grupos de edad (jévenes) Peso de las
el el consultas
Femeni- Masculino 15~a 19 20_a 24 25_a 29 TOTAL consultas jovenes
no anos anos anos

San Pedro 57,7% 42,3% 30,9% 30,2% 38,9% 1.977 8.615 22,9%
Caaguazu 70,2% 29,8% 27,8% 36,7% 35,5% 6.126 19.582 31,3%
Alto Parana 52,8% 47,2% 37.2% 30,5% 32,4% 7.125 20.848 34,2%
Central 58,6% 41,4% 41,3% 30,5% 28,2% 20.216 76.874 26,3%
Canindeyu 62,1% 37,9% 31,0% 32,9% 36,1% 1.061 4.191 25,3%
Pte. Hayes 66,5% 33,5% 43,4% 28,7% 27,9% 1.689 5.563 30,4%
Capital 47,5% 52,5% 36,1% 30,9% 33,1% 21.524 54.597 39,4%
Nacional 56,7% 43,3% 36,1% 31,5% 32,4% 87.947 299.054 29,4%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proveidos en la solicitud 85271 del MSPBS/DIGIES/DES.
Sub-Sistema de Informacidn de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de informacién en salud
(HIS).

Observacion: Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.

Datos del 2023 provisorios al 23/05/2024.

La distribucidon por sexo en la mayoria de los departamentos muestra una predominancia
femenina, con Caaguazu y Presidente Hayes destacando por su alta proporcion de con-
sultas realizadas por mujeres (70 y 66,5 %, respectivamente). En cuanto a los grupos de
edad, los adolescentes de 15 a 19 afios representan una mayor proporcion de consultas
en Presidente Hayes, Central y Capital (43,4; 41,3 y 36,1 %, respectivamente), mientras
qgue Caaguazu, Canindeyu y San Pedro muestran una menor representacion en este gru-
po etario, con valores significativamente inferiores al promedio nacional (36,1 %).

En términos absolutos, Central reporta el mayor nimero de consultas totales (76.874),
reflejando una alta demanda de servicios de salud mental en una regién densamente
poblada. A nivel nacional, se observa que el 29,4 % de las consultas provienen de jévenes,




con una participacion femenina del 56,7 %, lo que es consistente con la tendencia obser-
vada en la mayoria de los departamentos.

Suicidios e intento de suicidio

Segun la OMS (2021), en 2019 el suicidio es la cuarta razon de defuncién en el grupo de
15 a 29 afos en el mundo, su prevalencia va en alta y tuvo su estallido particular durante
la pandemia en 2021 (FCMUNA, 2023). En cuanto a América Latina, el suicidio ha ido en
aumento en Paraguay, Ecuador, México, Venezuela, Brasil y Uruguay (Cardenas y Hachi,
2024), datos de 2017 ya mostraban una tasa de suicidio de
10,7 por cada 100.000 habitantes en el pais, por encima de la
media de suicidios a nivel mundial (9,49) (Cardenas y Hachi,
“El nGmero 2024).

de personas El suicidio representa un desafio para la salud publica, donde
atendidas en la prevencion implica no solo factores educativos mediante
consultorios la desestigmatizacion sino el fortalecimiento de lazos socia-

intent les y una visién global sobre cémo la prevalencia de ciertas
PORINTERCOS creencias culturales que no se vinculan exclusivamente con

de suicidio el suicidio inciden en este (Mueller et al, 2021).
ha mostrado

Entre los factores de riesgo en la decision de autoeliminacién
un aumento se encuentran: el entorno social, las dificultades econémicas,
progresivo" el émb,ito laboral, el entorno familiar y las alteraciones men-
tales (Avila, Moreno y Guacho, 2024); ademas de la ideacion
suicida (Gonzalez, 2022). Cuando una persona llega al punto
de intentar auto eliminarse, ya ha pasado por una serie de
dificultades en ambitos psicoldgicos??, sociales y emocionales
qgue no han sido atendidos adecuadamente.

Como se observa en la figura 34, el nUmero de personas
atendidas en consultorios por intentos de suicidio ha mos-
trado un aumento progresivo en términos absolutos entre
los afios 2015 y 2023, llegando a 178 casos en 2023, con un
promedio del 68% de 2015 a 2021, descendiendo al 55,6%

en 2023, debido, principalmente, al aumento de casos para el
grupo de 10 a 14 afios, grupo que reportd 43 casos en dicho afio (MSPBS, 2024) signo de
cémo la problematica de la salud mental inicia a temprana edad.

22 No todas las personas que deciden suicidarse tienen necesariamente un trastorno mental diagnosti-
cado, aunque es un factor de riesgo significativo, con una tasa del 90% de los casos para paises de altos
ingresos (OMS, sf) debe entenderse que la autoeliminacion también es llevada a cabo por personas que
“no ven una salida” y esto puede deberse a crisis de otras indoles como eventos traumaticos o dificultades
financieras (Elbogen, y otros, 2020).

Juventud en Foco:

Aproximacion a las condiciones de vida y expectativas afuturo
de las juventudes en siete departamentos del Paraguay



Figura 34. Distribucion de casos de intentos de suicidio en jévenes atendidos en consultorios con rela-
cién al total de casos, discriminados por grupos de edad (2015-2023), total pais
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema de Informacién de Servi-
cios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de informacién en salud (HIS).

Observacion: Elaborado con base en 54% (2015) y 90% (2018) de los datos registrados segun informacion
proveida por las Regiones Sanitarias. Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS.
Datos de 2023 provisorios a junio de 2024.

En cuanto al peso de los intentos de suicidio por los grupos de edad de interés, se observa
que el grupo de 15 a 19 afios ha representado una de las mayores proporciones de los
casos a lo largo del tiempo, aunque su participacién ha disminuido del 40 % en 2018 al
30,9 % en 2023, con 55 casos de los 99 casos registrados para la poblacién joven.

Mientras que los intentos de suicidio en el grupo de 20 a 24 afios han disminuido, con un
pico del 22,2 % en 2015, cayendo al 17,4 % en 2023. A pesar de ser el segundo grupo mas
representado, su participacién ha mostrado variabilidad, con la cantidad de casos en au-
mento, 22 casos en 2021y 31 casos en 2023. Por ultimo, el grupo de 25 a 29 afios mostré
una reduccién proporcional, pasando del 15,6 % en 2015 a solo el 7,3 % en 2023, con 12
y 13 casos respectivamente.

Los datos provistos por el MSPBS (2024) permite ver que la situacion del grupo de 10 a
14 afios se ha agravado: en 2021 se registraron 15 intentos de suicidio, mientras que en
2023 se registro 43 casos, representando un aumento del 65 % de casos en dicho grupo.
Al observar la relacion proporcional del aumento total de casos entre 2021y 2023, la tabla
29 permite ver, con una ratio de 0,53, que el crecimiento de las consultas de jévenes fue
mas lento que el crecimiento total de consultas. El crecimiento del fendmeno en adoles-
centes muestra una problematica que requiere respuestas comunitarias inmediatas y no
solamente un enfoque institucional de salud. El crecimiento del fendmeno en adolescen-
tes no responde a patrones generales, sino a circunstancias especificas que afectan a los
jévenes de manera distinta.




Tabla 29. Consultas por intento de suicidio en la poblacién joven a nivel departamental, por sexo, grupo
de edad y ratio de proporcionalidad y discrepancia (2021-2023)

Por sexos (jo- Por grupos de edad (jévenes) Total % joven 2021-2023
ven)
F M 15a19| 20a 25a29 | TOTAL Ratio | Disc.
afios %4 afios
afios

San Pedro 100% 0% | 50,0% | 50,0% 0,0% 4 6 66,7% | 0,00 | 50%
Caaguazu 83% 17% | 66,7% | 16,7% | 16,7% 12 18 66,7% | 080 | 25%
Alto Parana 60% 40% | 20,0% | 80,0% 0,0% 5 7 71,4% N/A N/A
Central 57% 43% | 52,4% | 19,0% | 28,6% 21 32 65,6% | 0,95 2%
Canindeyu 100% 0% | 50,0% | 50,0% 0,0% 2 2| 100,0% | 0,00 -50%
Pte. Hayes 89% 1% | 556%| 333%( 11,1% 9 16 56,3% | 1,55 17%
Capital 80% 20% | 60,0% | 20,0% | 20,0% 5 12 41,7% | 035| 46%
Nacional 74% 26% | 556%| 31,3%| 13,1% 99 178 556% | 053| 24%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proveidos a partir de la consulta (85271)
MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema de Informacidn de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de
informacién en salud (HIS).

Obs.: Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS

Datos de 2023 provisorios a junio 2024

A nivel nacional, las consultas de jovenes por intento de suicidio representan el 55,6 % del
total de consultas. La mayoria de los casos son de mujeres (74 %), con una distribucién
de edad que tiende a concentrarse en el grupo de 15 a 19 afos (55,6 %), seguido por el
grupo de 20 a 24 afos (31,3 %).

Las consultas de jévenes representan una proporcion importante del total de casos en los
departamentos de Alto Parana (71,4 %) con 5 casos, San Pedro (66,7 %) con 4 casos, Caa-
guazu (66,7 %) con 12 casos y Central (65,6 %) con 21 casos, todos con una alta presencia
femenina. En ninguno de estos departamentos el aumento de casos de personas jévenes
fue mayor al del total de casos del departamento.

En Canindeyu los 2 casos registrados en 2023 corresponden exclusivamente a jovenes, y
en Presidente Hayes con 16 casos totales, los jévenes representan el 56,3 %, aqui los ca-
sos de jovenes crecieron mas rapido que el total del departamento. Por ultimo, en Asun-
cion se registro 12 casos, 41,7 % jévenes, con un incremento menor a la tendencia total.

Aunque el suicidio juvenil ha mostrado una reducciéon en 2023 en comparacion con el
pico de 2021, los jovenes continuan representando una proporcion considerable del total
de casos de suicidio en el pais, con una participaciéon estable de aproximadamente el 50%
en los ultimos afos.



Figura 35. Evolucidn de suicidios y participacion proporcional de la poblacidn joven por grupos de edad,
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de Esta-
disticas Vitales (SSIEV).

La figura fue elaborada con base en 54% (2015) y 90% (2018) de los datos registrados segun informacion
proveida por las Regiones Sanitarias. Los datos corresponden solo a instituciones dependientes del MSPBS
Observacion: Datos de 2023 provisorios a agosto de 2024.

Los datos de la figura 35 muestran que los suicidios aumentaron significativamente des-
de 2012, cuando se registraron 278 casos, hasta 2021, alcanzando un maximo de 574.
Este crecimiento refleja un incremento continuo en el nimero de incidentes durante casi
una década. En 2023 se redujo considerablemente, con 412 casos registrados, un 28,2 %
menos que el pico de 2021.

En cuanto a la participacion relativa de la poblacién joven, en general fue del 50 %en el
periodo, iniciando 2012 con un 48,9 % (136 casos) y culminando con 51,2 % en 2023 (211
casos). En 2023 se registraron 71 suicidios en el grupo de 15 a 19 afios, seguido por 74 en
el de 20 a 24 aflos y 66 en el de 25 a 29 afios.

El comportamiento interno en relacién con el total de casos muestra que el grupo de 15 a
19 afos presentd una tendencia estable, con ligeras fluctuaciones en su participacion del
total de casos (17,6 % en 2012y 17,2 % en 2023). El grupo de 20 a 24 afios experimentd
un pico en 2015, con el 20,7% de los suicidios, pero luego presentd una disminucion pro-
gresiva hasta llegar al 18,0 % en 2023. El grupo de 25 a 29 afios destaco por su aumento
constante, particularmente entre 2021y 2023, cuando pasoé del 13,4 % al 16,0 %.




Entre 2015 y 2023 (tabla 30) los suicidios en la poblacién joven han crecido un 48 % mas
rapido que los suicidios totales. Sin embargo, la pequefia diferencia del -4 % sugiere que
este aumento es marginal, aunque sigue siendo importante monitorear su evolucion.

Tabla 30. Distribucién de suicidios en la poblacidn joven por departamento, sexo y grupo etario en
2023. Ratio de proporcionalidad y discrepancia (2015-2023)

Por sexos Por grupos de edad (jévenes) Consultas | % joven 2015-2023
(joven)
F M 15~a 19 20~a 24 25~a 29 | TOTAL Ratio | Discrepancia
anos anos anos

San Pedro 50% 50% | 25,0% 33,3% 41, 7% 12 23 52,2% 0,61 6%
Caaguazu 46% 54% 7,7% 53,8% 38,5% 13 18 72,2% 0,53 -17%
Alto Parana 29% 71% | 34,1% 36,6% 29,3% 41 66 62,1% 0,96 3%
Central 33% 67% | 32,7% 44,9% 22,4% 49 96 51,0% 0,84 -4%
Canindeyu 30% 70% | 50,0% 0,0% 50,0% 10 16 62,5% 0,86 11%
Pte. Hayes 40% 60% | 20,0% 80,0% 0,0% 5 11 455% | -0,75 39%
Capital 20% | 80% | 35,0% 20,0% | 45,0% 20 45 44,4% | 0,82 7%
Nacional 31% | 69% | 33,6% 351% | 31,3% 211 412 51,2% | 1,48 -4%

Fuente:ElaboraciénpropiaconbaseenMSPBS/DIGIES/DES. SubsistemadeInformacidondeEstadisticasVitales(SSIEV).
Observacién: Datos de 2023 provisorios a agosto de 2024.

A nivel nacional, los jovenes representan el 51,2 % de los suicidios, con una clara mayoria
masculina del 69 %. Sin embargo, al analizar los datos por departamentos, emergen pa-
trones diversos tanto en términos de género como de distribucién por edad.

En Caaguazu, destaca la mayor proporcion de suicidios juveniles, con un 72,2 % del total
atribuido a esta poblacion. Aunque la mayoria es masculina (54 %), la brecha de género
es menor que en otras regiones. La mayor concentracion de casos se encuentra en el
grupo de jovenes de 20 a 24 afios, que representan el 53,8 %. En Alto Parang, los jévenes
representan el 62,1 % de los suicidios, con una marcada predominancia masculina (71 %).
En este departamento, la distribucion por edad es mas equilibrada, aunque el grupo de
20 a 24 aflos muestra una ligera mayor incidencia (36,6 %).

Por su parte, Canindeyu tiene un perfil similar al de Alto Parana, con un 62,5 % de los suicidios
siendo juveniles y una mayoria masculina (70 %). Sin embargo, en este caso predominan los
grupos extremos de edad, de 15 a 19 afios y de 25 a 29 afios, en lugar de una sola concentra-
cion en un rango intermedio. En San Pedro, el 52,2 % de los suicidios corresponde a jovenes,
con una distribucién equitativa entre hombres y mujeres, lo que difiere con otros departa-
mentos. El grupo de 25 a 29 afios concentra la mayor proporcion de casos (41,7 %).

En Central, el panorama es similar al de San Pedro: los jévenes representan el 51 % de los sui-
cidios, con una mayoria masculina (67 %) y una mayor incidencia en el grupo de 20 a 24 afios
(44,9%). En contraste, Presidente Hayes y la Capital tienen la menor proporcion de suicidios
juveniles. En Presidente Hayes, los jovenes representan el 45,5% del total, con una mayoria
masculina (60 %) y un 80 % concentrado en el grupo de 20 a 24 afios. Finalmente, en la Capi-
tal, los jévenes constituyen el 44,4 % de los suicidios, con una predominancia masculina mu-
cho mas marcada (80 %) y un mayor peso de los casos en los grupos de 15a 19y 25 a 29 afios.

El creciente riesgo de suicidio juvenil, acentuado por el incremento en los intentos de
suicidio, constituye una sefial de alerta frente a una posible crisis de mayor magnitud.
Sin politicas publicas integrales que combinen esfuerzos del sistema de salud y de las
comunidades, una generacion entera de jovenes podria quedar atrapada en problemas
no resueltos, con consecuencias graves no solo para su bienestar, sino también para el
de sus familias y comunidades.



La violencia contra las mujeres ha alcanzado niveles criticos (Emancipa, 2024). Es fun-
damental comprender que esta problematica no es individual, sino que responde a un
fendmeno social profundamente arraigado en las desigualdades de género. Esta forma
de violencia ocurre especificamente “por el mero hecho de ser mujeres” y se agrava por
factores como los roles y expectativas de género, la posicion social subordinada de las
mujeres y el estatus de quienes ejercen la violencia (Heyzer, 2000).

La violencia contra la mujer constituye ademas una grave amenaza para la salud publica a
nivel mundial (OMS, 2013). En Paraguay, durante 2023 se reportaron 45 casos de feminici-
dio, con victimas cuyas edades oscilan entre los 12 y los 70 afios (Emancipa, 2024). A nivel
global, la pandemia de COVID-19 intensificé la problematica, llevando a las organizacio-
nes internacionales a calificarla como una “pandemia en las sombras” debido al aumento
de la violencia en contextos de confinamiento (lllie-Cardoza et al., 2023).

El incremento en las denuncias de violencia de género en Paraguay refleja una doble
realidad. Por un lado, la mayor sensibilizacion sobre el problema ha empoderado a mas
mujeres y victimas a romper el silencio y buscar justicia, lo que ha llevado a un aumento
en el nimero de denuncias. Por otro, este crecimiento podria no solo evidenciar una ma-
yor disposicidon a denunciar, sino también un incremento real en los casos de violencia
de género. Esta situacidon plantea un desafio para el sistema de justicia y las politicas de
prevencion, que deben fortalecerse rapidamente para responder tanto a la creciente de-
manda de atencion como a la posible escalada de violencia en la sociedad.

A continuacion, se presenta un andlisis de los hechos punibles que afectan mayoritaria-
mente (mas del 90 %) a mujeres, adolescentes y nifias. Este analisis se centra en la vio-
lencia sexual, abordando delitos como estupro, coaccion sexual, violacion y pornografia
infantil. Ademas, se examinan hechos punibles relacionados con la violencia basada en
género, como violencia familiar, trata de personas y feminicidio.

Es importante sefialar que las denuncias de estos hechos punibles, especialmente aquellos
vinculados con la violencia sexual y familiar, no reflejan plenamente la magnitud de la violen-
cia basada en género (Cardoza et al., 2023). Por ello, se complementa este analisis con datos
de la Encuesta Nacional sobre la Situacion de la Mujer en Paraguay (ENSIMUP), realizada en
2021. Los resultados revelan cuan extendida esta la violencia contra las mujeres en el pais,
incluyendo diversas formas de violencia fisica, psicolégica, sexual y econdmica.

Figura 36. Prevalencia de la violencia contra las mujeres, por periodo de referencia y tipo de violencia, segtn
grupo de edad (%)

Fuente: extraido de ENSIMUP (2021).



https://www.ine.gov.py/ckfinder/userfiles/files/ENSIMUP%20resultados.pdf

Segun la ENSIMUP, los datos sobre violencia hacia mujeres jovenes de 18 a 29 afios (fi-
gura 36) evidencian una alta prevalencia de agresiones a lo largo de la vida. Mas del 85
% de estas mujeres ha sufrido algun tipo de violencia, siendo la violencia sexual la mas
alarmante, con un 76,9 % de prevalencia. La violencia psicolégica también es significativa,
afectando al 63,7 % de las mujeres, mientras que un 26,2 % ha experimentado violencia
fisica y un 20,0 % ha sufrido violencia econdémica o laboral.

En los Ultimos 12 meses (2021), el 60 % de las mujeres jovenes habia sido victima de algun tipo de
violencia, lo que demuestra que este problema persiste. La violencia sexual sigue siendo destaca-
da, afectando al 46,8 % de las jovenes durante este periodo, mientras que la violencia psicoldgica
tiene una prevalencia del 34,5%. Aunque la violencia fisica y econémica son menos frecuentes en
este tiempo, sus tasas, del 6,4y 6,1 % respectivamente, no deben ser ignoradas.

En comparacion con otros grupos de edad, las mujeres jovenes de 18 a 29 afios presen-
tan las tasas mas altas de prevalencia en casi todas las formas de violencia. Esto resalta
la urgencia de implementar politicas y acciones especificas para proteger a este grupo,
con especial énfasis en la reduccién de la violencia sexual y psicolégica, que son las mas
predominantes en esta poblacion.

Ademas, considerando el peso que los hechos punibles de violencia de género poseen
con las mujeres adolescentes, es primordial reconocer que las nifias y adolescentes muje-
res son mucho mas susceptibles a la violencia basada en género, iniciando muchas veces
en el nucleo familiar y acompafidandolas en su vida adulta, tanto por parte de sus parejas
como parte de familiares y allegados; afectando mas a las mujeres de escasos recursos 'y
a las que pertenecen a grupos minoritarios (OMS, 2021).

En 2023, los datos sobre violencia sexual reflejan que la mayor cantidad de denuncias corres-
pondid a los hechos punibles de coaccion y violacion, con 932 casos, seguidos por estupro
con 544 denuncias y pornografia infantil con 108 casos (tabla 31). En Asuncién, aunque los
delitos de estupro y coaccion son menos frecuentes que en Central, la situacién es especial-
mente alarmante en el caso de la pornografia infantil, que concentra el 57,4 % de los casos
a nivel nacional. Este delito se convirtié en un foco prioritario en 2021, cuando se registraron
2.745 hechos punibles en la Capital, o que significé un aumento del 300 % debido al desman-
telamiento de una red de pornografia infantil con mas de 400 usuarios?.

Tabla 31. Hechos punibles referidos a la violencia sexual por porcentaje de los departamentos, 2023

DEPARTAMENTO Estupro Coaccion y violacion Pornografia infantil Total
Asuncion 12,9% 14,4% 57,4% 16,8%
San Pedro 6,1% 5,6% 3,7% 5,6%
Caaguazu 9,7% 8,0% 4,6% 8,4%
Alto Parana 20,2% 13,2% 2,8% 14,9%
Central 44,9% 52,0% 18,5% 47,3%
Canindeyu 2,8% 3,8% 0,0% 3,2%
Presidente Hayes 3,5% 3,0% 0,0% 3,0%
Nacional 544 932 108

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos por el Ministerio Publico. Direcciéon de Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicacion. A 06/09/2024 (Solicitud 85331).

Obs: los datos corresponden al momento de la denuncia y procesamiento de la informacién y fueron actua-
lizados conforme a las cantidades ingresadas al Ultimo dia de cada mes.



https://www.abc.com.py/nacionales/2022/01/16/pornografia-infantil-2796-investigaciones-durante-el-2021/
https://www.abc.com.py/nacionales/2022/01/16/pornografia-infantil-2796-investigaciones-durante-el-2021/

En Alto Parang, se registra una alta incidencia en delitos de estupro (20,2 %) y coaccidony
violacion (13,2 %). Su baja participacidon en casos de pornografia infantil (2,8 %) indica que
el problema en este departamento se concentra principalmente en agresiones fisicas y
sexuales directas, mas que en la explotacion a través de medios digitales.

Departamentos como San Pedro, Caaguazu, Canindeyu y Presidente Hayes presentan
una menor incidencia en estos delitos, aunque su relevancia no debe subestimarse. San
Pedro y Caaguazu concentran entre el 5 % y el 8 % de los casos de estupro, coaccion y
pornografia infantil, mientras que Canindeyu y Presidente Hayes tienen una incidencia
mas baja, pero igualmente significativa, considerando el impacto que estos delitos tienen
en las comunidades locales.

Un aspecto frecuentemente invisibilizado es la violencia sexual hacia nifias y mujeres indige-
nas. Presidente Hayes, que alberga el 21,5 % de la poblacion indigena del pais (INE, 2024a),
es un ejemplo de cdmo estas comunidades enfrentan una vulnerabilidad extrema frente a
la explotacion sexual y la trata con fines de explotacién (CDIA, 2020; Ramirez, 2014). Un indi-
cador clave de esta situacion es la cantidad de nacimientos vivos en nifias indigenas de entre
10y 19 afios. Mientras las tasas nacionales de nacimientos en adolescentes han disminuido,
en nifias indigenas se observa un aumento del 29 % entre 2017 y 2021 (UNPFA/BID, 2023),
evidenciando las graves consecuencias de la violencia sexual en estas poblaciones.

En general, los hechos punibles de violencia sexual tienden a concentrarse en los depar-
tamentos mas densamente poblados, lo que podria estar relacionado con factores como
la urbanizacién, la accesibilidad a servicios de proteccion y la mayor vulnerabilidad en en-
tornos complejos. Al analizar los datos de 2015 a 2023, se observa el impacto diferenciado
de estos delitos en distintos grupos de edad (tabla 32).

Tabla 32. Hechos punibles referidos a la violencia sexual por porcentaje de participacién de la pobla-
Cién joven, 2015-2023

1200 1240
42,8% 42,4% 43,6% 45,3%
35,9% 35,2%

733

73

2.796

108

75,0% 60,7% 65,0% 75,0%

2.350 2.215

1.952 4.793

59,1% 54,1% 60,4% 58,5%

14,9% 22,1% 9,1% 19,7%

Fuente: elaboracion propia con base en datos proveidos por el Ministerio Publico. Direccién de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion. A 06/09/2024 (Solicitud 85331).

Observacién: los datos corresponden al momento de la denuncia y procesamiento de la informacion y fue-
ron actualizados conforme a las cantidades ingresadas al Ultimo dia de cada mes.




El total de hechos punibles relacionados con la violencia sexual tuvo su pico durante la
pandemia en 2021 con 4.793 casos, con una posterior reduccién en 2023 con 2.215 casos.
Los adolescentes de 14 a 17 afios representan una parte considerable de las victimas, con
una participacién que se ha mantenido por encima del 50 % en todos los afios, alcanzan-
do el 58,5 % en 2023. Mientras tanto, la participacidén de jovenes adultos de 18 a 29 afios
ha sido mas variable, con un descenso notable del 22,1 % en 2018 al 9,1 % en 2021, antes
de subir nuevamente al 19,7 % en 2023, ello se debe principalmente al tipo de hechos
punibles analizados.

El nimero total de casos de estupro ha aumentado de 491 en 2015 a 832 en 2023, lo que re-
presenta un incremento del 69,4 %. En el caso de coaccion sexual y violacion, el nimero total
de casos ha crecido ligeramente de 1.126 en 2015 a 1.275 en 2023. En términos de participa-
cion por edades, los adolescentes de 14 a 17 afios constituyen un grupo afectado de manera
constante, con su participaciéon creciendo ligeramente del 42,8% en 2015 al 45,3% en 2023.
La participacién de jovenes de 18 a 29 afios ha sido considerablemente alta a lo largo de los
afios, aunque ha mostrado un leve descenso, pasando del 35,9 % en 2018 al 34,1% en 2023.

Los casos de pornografia infantil presentan fluctuaciones significativas. En 2015, se regis-
traron 733 casos, que luego cayeron abruptamente a 73 en 2018, para después disparar-
se a 2.796 casos en 2021y 108 casos en 2023. En cuanto a la participacion de los jovenes
de 14 a 17 afos, este grupo ha mantenido una participacion extremadamente alta en
estos delitos, alcanzando el 75,0% en 2023, lo que evidencia la alta vulnerabilidad de los
adolescentes en este tipo de crimenes.

Los datos reflejan una tendencia al alza en la denuncia de hechos punibles de casos de
violencia sexual en la ultima década, con una alta participacion de adolescentes en la ma-
yoria de los delitos. El incremento en los casos de pornografia infantil es extremadamente
alarmante, mientras que la coaccidon sexual y violacién sigue siendo un problema que
afecta a una proporcién considerable de jovenes y adolescentes.

Otros datos sobre violencia basada en género referidos a violencia familiar y feminicidios
han sido obtenidos de manera parcial mediante el Ministerio Publico, la Policia Nacional
y otras fuentes.

Tabla 33. Hechos punibles por violencia familiar por grupos de edad

2018 2019 2020
M F T M F T M F T
14 A 17 aiios 19,6% | 80,4% 46 27.7% | 723%| 65 16,4% | 83,6% 159
18 A 29 aiios 63% | 93,7% 429 87%| 91,3%| 679 102% | 89,8% 1.811
Total jovenes 25,9% | 174,1% 475 36,4% | 163,6% | 744 | 26,5% | 173,5% 1.970
Nacional 9,3% | 90,7% 1.458 12,4% 87,6% | 2.383 | 13,7% | 86,3% 5.852

Fuente: datos proveidos por el departamento de estadistica de la Policia Nacional, solicitud 82.396.



Los datos de violencia familiar en jévenes de 14 a 29 afios muestran un claro predominio
de victimas femeninas. En el grupo de 14 a 17 afios, las mujeres representan entre el 72,3
y el 83,6% de las victimas entre 2018 y 2020, con un aumento en los casos reportados de
46 a 159 en ese periodo. En el grupo de 18 a 29 afios, la tendencia es aln mas marcada,
con mas del 89% de los casos afectando a mujeres y un notable incremento en el niUmero
total de incidentes, pasando de 429 casos en 2018 a 1.811 en 2020. En el total nacional,
las mujeres constituyen mas del 86 % de las victimas, con una subida significativa en los
casos reportados, de 1.458 en 2018 a 5.852 en 2020.

Los datos por hechos punibles provenientes del Ministerio Publico sobre violencia familiar
varian de aquellos recabados por la policia nacional (tabla 33). Segun esta fuente, los casos
tuvieron un aumento del 243,3 %, pasando de 10.164 a 34.890 casos. Asuncién, que repre-
sentaba en 2015 el 14,4 % del total nacional, experimentd un crecimiento en los reportes,
aunque su participaciéon porcentual disminuyd ligeramente a 13,6 % en 2023. Otros depar-
tamentos como San Pedro y Caaguazu también vieron un aumento en el nUmero de casos,
pero su proporcién sobre el total nacional se mantuvo relativamente estable o disminuy6

levemente.

Tabla 34. Datos sobre hechos punibles violencia total

2015 2018 2021 2023

Total % Total % Total % Total %
Asuncion 1.463 14,4% 3177 14,4% 4.439 14,9% 4.757 13,6%
San Pedro 367 3,6% 868 3,9% 1.126 3,8% 1.339 3,8%
Caaguazu 638 6,3% 1.196 5,4% 1.732 5,8% 1.744 5,0%
Alto Parana 1.482 14,6% 2.829 12,8% 3.608 12,1% 3.546 10,2%
Central 2.831 27,9% 7.615 34,4% 11.556 38,7% 14.603 41,9%
Canindeyu 163 1,6% 562 2,5% 584 2,0% 656 1,9%
Presidente 264 2,6% 403 1,8% 616 2,1% 770 2,2%
Hayes
Total 10.164 100,0% 22134 100,0% 29.887 100,0% 34.890 100,0%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proveidos por el Ministerio Publico. Direccion de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion. A 06/09/2024 (Solicitud 85331).

Observacién: los datos corresponden al momento de la denuncia y procesamiento de la informacién y fueron
actualizados conforme a las cantidades ingresadas al ultimo dia de cada mes.




El departamento de Alto Parang, que en 2015 representaba el 14,6 % de los casos, mues-
tra una disminucion en su peso relativo, bajando al 10,2 % en 2023, pese a registrar un
aumento en el numero absoluto de casos. La tendencia mas notable se observa en el
departamento Central, donde los casos se dispararon, alcanzando el 41,9 % del total en
2023, un aumento considerable desde el 27,9% en 2015. Este incremento en Central ex-
plica en gran medida la concentracién creciente de los reportes en una sola region.

Por otro lado, departamentos como Canindeyu y Presidente Hayes mantienen su partici-
pacion porcentual cercana a los niveles originales.

La tabla 35 muestra la evolucién de los casos de feminicidio a nivel nacional, con fluctua-
ciones significativas en los ultimos afios. En 2021 se registré una disminucién a 36 casos
en comparacion con los 59 reportados en 2018. Sin embargo, para 2023 hubo un incre-
mento a 45 casos. La mayoria de las victimas pertenece al rango de 21 a 30 afios, que se
mantuvo estable en un 36% tanto en 2018 como en 2023, con un leve aumento al 39 %
en 2021. El grupo de 18 a 20 afos, por su parte, experimenté un aumento significativo,
pasando del 7 % en 2018 al 18 % en 2023.

Tabla 35. Casos de feminicidio por grupos de edad, 2018-2023

Fuente: Observatorio de la Mujer, MinMujer (2024)

Por departamentos, Central continua siendo la regién con mayor cantidad de feminici-
dios, aunque sus cifras han variado: de 14 casos en 2018 bajé a 7 en 2021, seguido por
un repunte a 10 en 2023. Alto Parana también refleja un incremento, pasando de 6 casos
en 2018 a 9 en 2021, y manteniéndose con 8 casos en 2023. En Asuncion, los casos des-
cendieron de 5 en 2018 a ninguno en 2021, pero volvieron a aumentar a 3 en 2023. Otros
departamentos, como Caaguazu y Canindeyu, han mostrado mayor estabilidad en sus
cifras.

Las tentativas de feminicidio registraron una caida significativa de 147 casos en 2018 a
solo 20 en 2021. Sin embargo, esta cifra volvié a aumentar a 44 casos en 2023, evidencian-
do que no se ha logrado una tendencia sostenida a la baja en los intentos de feminicidio.

Juventud en Foco:

Aproximacion a las condiciones de vida y expectativas afuturo
de las juventudes en siete departamentos del Paraguay



La violencia basada en género, especialmente contra mujeres jovenes, nifias y adoles-
centes, sigue siendo un problema arraigado en la sociedad paraguaya. Los datos mues-
tran patrones, como el aumento sostenido en las denuncias por delitos sexuales y la
alta prevalencia de violencia psicoldgica, fisica y econdmica. A pesar de los esfuerzos por
visibilizar y atender esta problematica, persisten importantes desafios en la respuesta
institucional y en el disefio de politicas efectivas para proteger a las victimas y prevenir
nuevos actos de violencia.

El analisis también subraya que las nifias y adolescentes son especialmente vulnerables a
la violencia sexual, lo que enfatiza la urgencia de implementar medidas especificas para
proteger a este grupo etario. Los departamentos mas densamente poblados, como Cen-
tral y Alto Parana, concentran una mayor cantidad de casos, lo que pone en evidencia la
necesidad de una distribucion mas equitativa de recursos de prevencién y proteccién en
todo el pais.

Por lo tanto, es esencial fortalecer las iniciativas destinadas a fomentar la denuncia, pre-
venir la violencia y brindar apoyo a las victimas. Al mismo tiempo, es crucial abordar las
causas estructurales que perpetuan la violencia de género. Solo mediante un enfoque in-
tegral y sostenido sera posible avanzar hacia una sociedad mas segura, equitativa y justa
para todas las mujeres y nifias.

La perspectiva de oportunidades se enfoca en la libertad real de las personas para
hacer y ser lo que valoran. En el contexto de la salud, esto no solo implica el acceso a
servicios médicos, sino que las personas tengan la libertad y capacidad para vivir una
vida saludable y tomar decisiones informadas sobre su bienestar. La perspectiva de
Amartya Sen subraya la importancia de que el sistema de salud y las politicas publicas
generen las condiciones para que todos los ciudadanos puedan ejercer efectivamente
sus derechos a la salud, sin que existan barreras estructurales que limiten esas
oportunidades.

El Plan Nacional de Salud Adolescente 2023-2030, en proceso de actualizacién, establece
que los adolescentes deben ser protagonistas activos en la construccién de sus vidas,
ejerciendo sus derechos a una mejor calidad de vida. Sin embargo, la implementacion de
este enfoque enfrenta obstaculos que limitan las oportunidades reales de los jévenes,
especialmente en areas clave como la salud mental, la salud sexual y reproductiva y el
acceso a servicios de salud en regiones mas vulnerables.

Uno de los problemas mas evidentes es la falta de equidad en la distribucion de los re-
cursos de salud (Amnistia, 2024). A pesar de los avances en infraestructura y consultas
meédicas, estas mejoras no han sido equitativas en todo el pais. Las zonas rurales y re-
motas muestran una marcada falta de acceso a los servicios de salud, lo que genera des-
igualdades entre los jovenes urbanos y rurales. Esto refleja un desafio para el desarrollo
de capacidades, ya que la salud es un recurso fundamental, en tanto que, sin acceso a
servicios de salud de calidad, los jovenes ven restringidas sus oportunidades para crecer
plenamente y ejercer sus derechos.

En términos de accesibilidad y consultas, el sistema de salud en Paraguay enfrenta dis-
paridades significativas, especialmente en las zonas rurales. A pesar del avance en la im-
plementacién de las USF, muchas comunidades carecen de infraestructura suficiente,
lo que obliga a los habitantes a trasladarse a centros urbanos, incrementando costos y




dificultades logisticas. Departamentos como Canindeyu y San Pedro tienen una cobertu-
ra insuficiente, mientras que Central y Asuncion concentran la mayoria de los recursos
especializados. Este desequilibrio afecta particularmente a los jévenes en areas rurales,
quienes tienen un menor acceso a consultas médicas regulares, exacerbando las brechas
de salud regionales y socioecondmicas.

En cuanto a la mortalidad, los datos muestran una disminucion en el peso relativo de las
muertes juveniles, del 6,4 % en 2012 al 4,4 % en 2023. Sin embargo, las causas externas
como accidentes, suicidios y homicidios contindan siendo las principales responsables,
afectando especialmente a los hombres jovenes. Ademas, los patrones geograficos reve-
lan que departamentos rurales como Canindeyu y San Pedro presentan tasas de morta-
lidad juvenil relativamente mas altas, mientras que, en areas urbanas, como Asuncion y
Central, la incidencia es menor. La mortalidad materna, aunque en declive, sigue siendo
preocupante entre mujeres jévenes, particularmente en zonas con acceso limitado a ser-
vicios de salud.

En cuanto a la SSR, el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2019-2023 ha busca-
do mejorar el acceso a estos servicios, pero persisten brechas importantes. El embarazo
adolescente sigue siendo una preocupacion, especialmente en zonas rurales donde el ac-
ceso a métodos anticonceptivos y la educacion sexual es limitado. A pesar del incremento
en las consultas de planificaciéon familiar, la participacion de jovenes muestra tendencias
fluctuantes, con una feminizacién del 97 %.

Los casos de infecciones de transmisién sexual han aumentado considerablemente, tri-
plicandose desde 2015, y los diagndsticos de VIH en jévenes crecieron un 32,9 % entre
2021y 2023, afectando principalmente al grupo de 25 a 29 afios.

El embarazo adolescente, aunque en descenso, sigue siendo un problema critico en de-
partamentos rurales y comunidades indigenas, perpetuando desigualdades sociales y
econdmicas. La falta de una educacion sexual integral y sistematica, debido a resistencias
sociales y la ausencia de una ley especifica, agrava este problema. Desde el punto de vista
de las oportunidades, esto restringe gravemente el derecho de los jévenes, en particular
de las mujeres, a tomar decisiones informadas sobre su salud sexual y reproductiva, limi-
tando asi su capacidad para ejercer el control sobre sus propias vidas.

La situacién es aln mas critica cuando se trata de la salud mental. El reciente Plan Nacio-
nal de Salud Mental 2024-2030 busca enfrentar este problema, priorizando la prevencién
y tratamiento de trastornos mentales.

Los datos demuestran que las necesidades en salud mental entre los adolescentes estan
en aumento, con un incremento alarmante en los casos relacionados al suicidio, eviden-
ciado en el aumento de la demanda de servicios de salud mental en el sistema publico,
pasando de 57.742 consultas en 2015 a 286.500 en 2023; significando un desafio para
cubrir las necesidades, particularmente en areas rurales y entre los jévenes, quienes han
incrementado su participacion en las consultas, pasando del 7,6 % en 2015 al 11,1 % en
2023 en el grupo de 15 a 19 afios. Las mujeres representan la mayoria de las consultas
(56.7 % en 2023), mientras que la participacion masculina ha disminuido, lo que podria
reflejar los estigmas de género relacionados a la salud mental.

El suicidio juvenil es la cuarta causa de muerte en jévenes de 15 a 29 afios. En 2023, mas
del 50 % de los suicidios correspondieron a jovenes, con una predominancia masculina
del 69 %. A pesar de una reduccion en los casos totales desde el pico de 574 en 2021 a
412 en 2023, los datos muestran patrones preocupantes. Los adolescentes de 10 a 14



afos registraron un aumento en los intentos de suicidio, creciendo un 186 % entre 2021
y 2023, lo que sefiala una problematica emergente que requiere atencién urgente. De-
partamentos como Caaguazu y Alto Parana tienen las tasas mas altas de suicidio juvenil,
mientras que Central concentra el mayor numero absoluto de casos, lo que refleja dispa-
ridades geograficas significativas.

La crisis de la salud mental es visible muchas veces demasiado tarde y condiciona severa-
mente las posibilidades de los jévenes, afectando su bienestar y su capacidad para parti-
cipar activamente en la sociedad. La respuesta debe ir mas alla del tratamiento médico,
enfocandose en politicas que promuevan la salud mental como un derecho humano fun-
damental desde un enfoque comunitario a fin de ofrecer a los jévenes las herramientas
necesarias para su bienestar emocional y social.

El aumento de la violencia basada en género, en especial contra nifias y adolescentes, es
otro problema que requiere atencidén urgente. En 2023, se registraron 45 feminicidios,
con un incremento en las tentativas de asesinato. Mas del 85 % de las mujeres jovenes ha
experimentado algun tipo de violencia, siendo la sexual y psicoldgica las mas prevalentes
(ENSIMUP, 2021). Los delitos sexuales como coaccidon y violacion afectan principalmente a
adolescentes de 14 a 17 afios, mientras que la pornografia infantil sigue siendo una ame-
naza creciente en entornos digitales. La violencia familiar también muestra un aumento
sostenido, con una clara concentracion en departamentos como Central y Alto Parana.
Estas cifras subrayan la necesidad de politicas integrales para proteger a las mujeres y
nifias, abordar las causas estructurales de la violencia y mejorar la respuesta institucional.

Aunque existen planes para prevenir y atender la violencia desde el sistema de salud,
como el Plan Nacional de Prevencion y Atencién a la Violencia Basada en Género 2020-
2025, los datos reflejan un aumento en los casos de violencia sexual y feminicidios. Este
tipo de violencia no solo afecta la salud fisica y emocional de las jovenes, sino que, tam-
bién limita su capacidad para participar en la vida publica, restringiendo sus libertades
fundamentales y oportunidades de desarrollo. Es crucial que se refuercen las politicas
de prevencion y proteccion para garantizar que las mujeres jévenes puedan vivir en un
entorno seguro, libre de violencia y con las condiciones necesarias para realizar sus po-
tencialidades.

La descentralizacion del sistema de salud sigue siendo un reto. A pesar de estar prevista
por ley, el proceso ha sido lento y las regiones mas vulnerables son las que sufren mas
debido a la falta de recursos y de capacidad de gestion local (Giménez, Rodriguez, & Pe-
ralta, 2016). Esto perpetua la desigualdad en el acceso a servicios de salud, lo que afecta
directamente a los jévenes que viven en estas areas, reduciendo sus opciones y limitando
su desarrollo. Para garantizar un acceso equitativo es fundamental avanzar en la descen-
tralizacion efectiva del sistema de salud, con mayor inversion en recursos y formacién
para las comunidades locales.

Los problemas de acceso desigual, los crecientes desafios de salud mental, las brechas en
la salud sexual y reproductiva, y la violencia basada en género son areas que requieren in-
tervenciones urgentes. Las politicas publicas no solo deben asegurar el acceso a servicios
de salud, sino que también promover las condiciones necesarias para que los jovenes
puedan desarrollar plenamente sus capacidades, ejercer sus libertades y ser verdaderos
protagonistas de sus propias vidas.







Desde la perspectiva de Amartya Sen, la seguridad social juega un papel crucial en el desa-
rrollo humano, ya que no solo garantiza la proteccidn contra riesgos y vulnerabilidades, sino
gue también permite a las personas sostener sus capacidades y continuar persiguiendo sus
objetivos de vida.

En este sentido, la red de seguridad social, como lo seria el seguro por desempleo o las
transferencias monetarias, no solo ofrece una mitigacion frente a la pobreza extrema, sino
gue actla como una herramienta que protege a las personas, permitiendo que sigan desa-
rrollandose, incluso frente a crisis econdmicas o desastres. Para Sen, estas protecciones son
esenciales para que los individuos puedan ejercer su libertad de elecciéon y continuar con
sus aspiraciones, manteniendo una vida digna y minimizando las barreras que limitan sus
oportunidades.

El sistema de proteccion social en Paraguay se sostiene sobre tres pilares clave (Rojas Vifiales (2021):

e El sistema contributivo, que se financia con las aportaciones de los trabajadores,
empleadores y el Estado. Estd disefiado para ofrecer beneficios como pensiones y
jubilaciones a quienes han contribuido a lo largo de su vida laboral. Sin embargo, su
alcance es limitado, ya que solo una pequefa parte de la poblacién trabajadora esta
empleada formalmente, lo que deja a muchos sin acceso a estos beneficios.

e El sistema no contributivo, que se financia a través de fondos publicos y esta diri-
gido a quienes no pueden acceder al sistema contributivo. Incluye programas como
Tekopora y la Pension Alimentaria para adultos mayores, cuyo objetivo es brindar
apoyo a las personas en situacion de vulnerabilidad. Su cobertura sigue siendo insu-
ficiente, ya que no llega a todas las personas que lo necesitan.

e Las politicas del mercado de trabajo, que estan enfocadas en regular las condicio-
nes laborales y promover la creacion de empleo. Sin embargo, la alta informalidad en
el empleo dificulta que estas politicas logren su objetivo, ya que una gran cantidad de
trabajadores no tienen acceso a los beneficios de seguridad social.

En este sentido, la poblacién joven en Paraguay enfrenta multiples desafios en cuanto a la
proteccion social (Rojas Vifiales, 2021). Uno de los principales problemas es la alta informali-
dad en el empleo, lo que impide a muchos jovenes acceder a beneficios de seguridad social.
Esta situacion se agrava por la falta de aportes regulares a sistemas de jubilacién y salud, lo
qgue deja a una gran parte de la juventud en condiciones de vulnerabilidad, sin una red de
proteccion adecuada para enfrentar crisis laborales o de salud.

Otro desafio importante es la precariedad laboral, los jovenes suelen enfrentarse a mayores
tasas de desempleo y condiciones de trabajo inestables. La falta de experiencia y la intensa
competencia en el mercado laboral contribuyen a esta situacion, dificultando su inserciéon
en empleos formales y seguros. Las condiciones de trabajo, especialmente en el sector infor-
mal, agravan esta vulnerabilidad al limitar su acceso a derechos laborales, como pensiones
y atencion médica.

A esto se suma una marcada desigualdad de género (Rojas Vifiales, 2021). Aunque la parti-
cipacion de las mujeres jovenes en el mercado laboral ha aumentado en los ultimos afios,
todavia enfrentan barreras importantes, como salarios mas bajos y menos oportunidades
en comparacion con los hombres. Ademas, muchas mujeres jévenes deben lidiar con una
carga considerable de trabajo no remunerado, lo que reduce su capacidad para participar
plenamente en el mercado laboral y acceder a proteccion social.

La combinacion de alta informalidad, precariedad laboral y desigualdades de género crea una situacion
de vulnerabilidad que requiere politicas especificas y efectivas para promover la inclusion laboral de ma-
nera equitativa y garantizar el acceso a sistemas de proteccion social de las juventudes.




En cuanto al sistema contributivo, Paraguay tiene importantes desafios en este ambito,
especialmente entre la juventud. Con un 80 % de los jovenes ocupados fuera del sistema
de seguridad social en 2021, el acceso a proteccidén basica, como atencion médica y pen-
siones es extremadamente limitado (UNPFA/BID, 2023). Esta falta de cobertura socava las
capacidades de los jovenes para mejorar sus condiciones de vida y alcanzar un nivel de
desarrollo humano adecuado.

Particularmente preocupante es la situacién de las mujeres jévenes en areas rurales,
donde solo un 10 % aporta a alguna caja de jubilacion (UNPFA/BID, 2023). Esta exclu-
sidn perpetua ciclos de pobreza y desigualdad, afectando de manera significativa su au-
tonomia econdémica y bienestar futuro. La pandemia de COVID-19 ha exacerbado estas
vulnerabilidades, destacando la fragilidad del sistema de proteccidon social y afectando
gravemente a los jévenes (UNPFA/BID, 2023). Las medidas de seguridad social adecuadas
no solo deberian proteger a los individuos en tiempos de crisis, sino también facilitarles
la recuperacion y el desarrollo posterior.

Tabla 36. Poblacion ocupada de 15 a 29 afios que no aporta a una caja de jubilacién segtin grupos de
edad, por drea de residencia y sexo (%), Paraguay, 2021

Total Urbana Rural

Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
15 a 19 anos 93,3% 92,9% 94,1% | 89,4% 88,1% 91,2% 98,0% 97,5% 99,3%
20 a 24 afos 75,6% 74,2% 77,6% | 69,1% 67,2% 71,7% 88,3% 86,5% 91,2%
25 a 29 afios 70,2% 69,1% 71,5% | 65,2% 63,4% 67,5% 79,8% 79,0% 81,1%
rotal doves| 76790 | 761% | 777 | T07% |  69.1%|  728% 87,3% 86,7% 88,4%

Guarani Guaraniy Castellano Castellano

Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
5a 19 anos 97,7% 96,8% | 100,0% | 91,5% 89,9% 93,7% 89,4% 88,4% 90,7%
20 a 24 afios 90,5% 89,4% 93,5% | 73,6% 69,4% 79,3% 64,8% 60,8% 68,8%
25 a 29 aiios 82,8% 83,7% 81,0% | 68,7% 65,2% 73,0% 60,9% 58,9% 63,1%
Igtsa' IOVESl  go6% | 895% | 89,8%| 74,2% 71,0% 78,4% 67,0% 64,8% 69,3%

Fuente: UNPFA/BID (2023).

Los datos para 2023 (tabla 36) muestran que el porcentaje de jovenes que no aportan a una
caja de jubilacién es sumamente elevado tanto en areas urbanas como rurales, con una mar-
cada disparidad de género entre las areas. Entre los jovenes de 15 a 19 afios, el 93,3 % no
aporta, y esta cifra aumenta significativamente en areas rurales, donde el 98 % de los jévenes
no estan cubiertos, alcanzando un 99,3 % entre las mujeres. Para el grupo de 20 a 24 afios, el
75,6 % no realiza aportes, con una mayor disparidad en areas rurales (88,3 %). En el grupo de
25 a 29 aios, el 70,2% no esta cubierto, con diferencias marcadas entre zonas urbanas (65,2
%) y rurales (79,8 %). En general, el 76,7 % de los jovenes en el pais carecen de cobertura,
siendo las mujeres y los residentes rurales los mas vulnerables.



En cuanto a la cobertura por lengua, el 89,6 % del total de los jévenes que hablan guarani
no aporta a una caja de jubilacién. Entre ellos, hay una diferencia muy leve entre hombres
(89,5 %) y mujeres (89,8%), mostrando que ambos sexos enfrentan una exclusion similar.
Entre los jovenes que hablan tanto guarani como castellano, el porcentaje es del 74,2 %,
con los hombres menos afectados (71,0 %) que las mujeres (78,4 %). En los jovenes que
solo hablan castellano, el 67% no aporta, con una mayor proporcién de mujeres (69,3 %)
en esta situacioén frente al 64,8 % de los hombres.

Es decir, persiste la exclusion del sistema de jubilacidon hacia los jévenes, con brechas
significativas relacionadas con el lugar de residencia y el idioma. Las mujeres rurales y
los hablantes guarani son los grupos mas vulnerables, lo que sugiere que las politicas
publicas deben enfocarse en cerrar estas brechas y aumentar el acceso a los sistemas de
jubilacion para estos sectores. Si no se atienden estas disparidades, las consecuencias a
largo plazo para la seguridad social y el bienestar de los jovenes podrian ser graves, per-
petuando la inequidad socioeconémica en el pais.

Figura 37. Poblacién ocupada de 15 a 29 afios que no aporta a una caja de jubilacion por departamento, 2023

Fuente: elaboracién propia con base en la EPH, 2023,

El analisis por departamentos visibiliza alin mas la amplitud de la brecha a lo largo del territo-
rio. Los niveles mas altos de no cobertura se encuentran en Caaguazu y San Pedro, donde
aproximadamente el 91 % de la poblacién joven no esta aportando al sistema, seguidos
de cerca por Canindeyu, con un 89,7 %. Otro departamento con porcentajes altos de no
aporte es Alto Parana (77,4 %).

Por otro lado, los departamentos de Presidente Hayes (64,7 %), Central (63,8 %) y Asun-
ciéon (58,4 %) presentan los niveles mas bajos de no aporte, por debajo del promedio
nacional (76,7 %). Es decir, que las zonas urbanas y cercanas a Asuncién tienen una me-
jor cobertura jubilatoria. Ademas, si bien el tamafio muestral no permite realizar ciertos
procesamientos es necesario siempre considerar que las disparidades analizadas en la
figura 37, como el sexo, el area de residenciay la lengua declarada persisten a lo largo del
territorio.

Para abordar los problemas relacionados con el acceso de los jovenes al sistema con-
tributivo de proteccidn social, UNPFA/BID (2023) propone diversas medidas. Entre ellas,
destaca la necesidad de formalizar el empleo juvenil mediante politicas que incentiven la
participacion en el sistema de seguridad social y la creacién de programas de capacita-
cidn alineados con las demandas del mercado laboral. También se resalta la importancia
de fomentar el emprendimiento juvenil a través de acceso a financiamiento y asistencia
técnica, desarrollar politicas de inclusidon de género que reduzcan las desigualdades en el




acceso al empleo y mejorar la fiscalizacion laboral en los sectores informales. Estas accio-
nes deben complementarse con un redisefio del sistema de seguridad social, haciéndolo
mas accesible y adaptable a las necesidades de los jovenes.

El pilar contributivo enfrenta importantes desafios en Paraguay, especialmente en un
contexto caracterizado por alta informalidad laboral, precariedad y marcadas desigual-
dades de género. Mas del 76 % de los jévenes no contribuyen a un sistema de jubilacién,
con disparidades mas pronunciadas en areas rurales y entre mujeres jovenes, lo que
perpetua ciclos de exclusion y vulnerabilidad. Esta falta de acceso expone a los jévenes a
riesgos econémicos y sociales que afectan su capacidad para construir una vida digna y
sostenible.

La débil participacion en el pilar contributivo representa un riesgo para la sociedad pa-
raguaya en su conjunto. Si el sistema no logra ampliar su alcance y colapsa, la poblacion
envejecida dependera de sus hijos para sostenerse, lo que podria intensificar el peso del
trabajo de cuidado en las mujeres jovenes, condicionando aun mas sus oportunidades
de desarrollo personal y profesional. Por lo tanto, es urgente implementar politicas que
promuevan la formalizacién del empleo juvenil, mejoren las condiciones laborales y ase-
guren que los sistemas de seguridad social sean inclusivos y accesibles. Estas reformas
son esenciales para fortalecer el impacto del pilar contributivo, garantizar que los jovenes
puedan ejercer plenamente sus derechos, reducir las desigualdades y contribuir de ma-
nera activa al desarrollo sostenible del pais.

Actualmente, el gobierno Nacional de Paraguay se encuentra implementando el Siste-
ma de Proteccidn Social iVamos! con el objetivo de promover la inclusidn social integral,
la cohesion social a largo plazo y mejorar la eficacia de las politicas sociales (Gabinete
Social, 2021). El mismo hace énfasis en priorizar a los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion a fin de asegurar su proteccion ante riesgos que afecten el acceso a derechos
fundamentales, como la educacion, la salud y el empleo.

iVamos! articula las estrategias del sector publico a lo largo del ciclo de vida de las perso-
nas y se basa en tres pilares fundamentales: a) Integracién Social, que incluye politicas
universales y selectivas dirigidas a personas en situacion de pobreza; b) Insercion Laboral
y Productiva, centrada en politicas de inclusion y regulacién del trabajo; c) Seguridad So-
cial, que abarca tanto politicas contributivas como no contributivas.

Si bien la poblacion joven esta contemplada como parte de los grupos de “logro”, las es-
trategias relacionadas con la juventud se presentan de manera transversal, integrandose
en los pilares generales de jVamos! Las iniciativas para jovenes estan implicitas en las ac-
ciones dirigidas a la insercion laboral, educaciéon y prevencion de vulnerabilidades, pero
no se detallan estrategias especificas para este grupo, como si lo tienen para nifios, nifias
y adolescentes (NNA), personas con discapacidad, adultos mayores y poblacion indigena.

Segun el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), al cierre de 2022 jvamos! mostré avances
significativos. Se activaron espacios de coordinacion interinstitucional y se fortalecieron
las Mesas Técnicas, lo que facilitd la atencion a poblaciones vulnerables, incluyendo la
primera infancia, adultos mayores, mujeres y comunidades indigenas. Es necesario acla-
rar que la ejecucién del programa jVamos! ain no abarca la totalidad del territorio nacional.

En cuanto a los programas actualmente vigentes dentro del sistema no contributivo, Paraguay
cuenta con tres programas de transferencia monetaria emblematicos: la Pension para Adultos
Mayores, Abrazo y Tekopora. De estos, dos incluyen directamente a la poblacion de interés.



Tekopora es implementado por el MDS, esta dirigido a la proteccidon y promocién de fa-
milias en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Busca mejorar la calidad de vida de los
participantes facilitando el acceso a derechos (MDS, s.f.) mediante el acompafiamiento
sociofamiliar y comunitario, ademas de proporcionar transferencias monetarias. Las
transferencias se componen de un bono alimentario y un bono familiar, y se prioriza a las
mujeres como titulares del subsidio. Cabe resaltar que el programa también promueve
la participacion ciudadana y busca cortar la transmision intergeneracional de la pobreza.

Figura 38. Participantes del programa Tekopord, segun total de beneficiario y hogares, 2015-2023

Total de beneficiarios M Cantidad de hogares m Hogares con jévenes m Hogares con adolescentes
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos por el MDS (86055).

Los datos del programa Tekopora expuestos en la figura 38, revelan una tendencia de cre-
cimiento en la cantidad de hogares beneficiarios a lo largo de los afios, aunque con una
disminuciéon en el numero total de beneficiarios. En 2015, el programa incluia a 131.159
hogares y tenia a 672.367 participantes, mientras que, en 2023, la cantidad de hogares
aumenté a 180.111, pero el niumero de participantes disminuy6 a 533.717.

En 2015, el 67 % de los hogares beneficiados incluian adolescentes, cifra que disminuyé
de manera constante hasta llegar al 29% en 2023. Aunque el programa ha alcanzado a
mas hogares en términos absolutos, el porcentaje de hogares con adolescentes ha baja-
do de manera significativa.

En cuanto a los jovenes, se ve que el porcentaje de hogares con jovenes de 15 a 29 afios
ha disminuido de manera constante. En 2015, el 78 % de los hogares beneficiarios in-
cluian jovenes, pero esta cifra ha bajado a 60,7 % en 2023. Esto sugiere que, aunque el
programa sigue expandiéndose en términos de alcance, esta perdiendo cobertura en lo
gue respecta a la poblacion joven y adolescente.




Tabla 37. Participantes del programa de Tekopord por departamentos segun beneficiario y hogares, 2023

Cantidad de hoga- Total de beneficia- | Hogares con jévenes | Hogares con adolescentes
res rios
Total. % Total % Total % Total %

Alto Parana 13687 76% | 42095 7.9% 8534 62,4% 4683 34.2%
Asuncion 1131 0,6% 3539 0,7% 647 57,2% 334 29,5%
Caaguazu 28463 | 1589 [ 79459 14,9% | 15893 55,8% 7392 26,0%
Canindey( 9848 5,5% 29812 5,6% 6671 67,7% 2742 27,8%
Central 10965 6,1% 35444 6,6% 6543 59,7% 3938 35.9%
Presidente Hayes 8823 4,9% 27851 5,2% 6180 70,0% 3302 37,4%
San Pedro 23073 12,8% 67189 12,6% 13727 59,5% 4744 20,6%
Nacional 180111 [ 100,0% 533717 100,0% 109344 60,7% 51374 28,5%

Fuente: elaboracion propia con base en datos proveidos por el MDS (86055).

Como se observa en la tabla 37, los departamentos con mayor participacion en el pro-
grama fueron Caaguazu, San Pedro y Alto Parana, que juntos representan un poco mas
de un tercio de los hogares participantes a nivel nacional (36,2 %). Al observar los datos
dentro de los departamentos, se ve que en términos de porcentaje de hogares con jove-
nes, Presidente Hayes y Canindeyu destacan, con el 70y el 67,7 % de los hogares respec-
tivamente, lo que sugiere una mayor dependencia del programa por parte de familias en
estas areas rurales.

Los hogares con mas adolescentes son Presidente Hayes (37,4 %) y Central (35,9 %). En
cuanto a hogares con jovenes, Caaguazu y Asuncion presentan los menores porcentajes
(55,8 y 57,2 %, respectivamente). Central, a pesar de su urbanizacion, sigue mostrando
una participacion importante de adolescentes (35,9 %), reflejando una mezcla de necesi-
dades tanto en areas urbanas como rurales.

En resumen, el programa Tekopora tiene una mayor insercion y relevancia en areas ru-
rales, donde la presencia de hogares con jovenes y adolescentes es mas pronunciada, lo
que resalta las disparidades entre las zonas rurales y urbanas en términos de dependen-
cia del programa.

En cuanto al programa Abrazo?, muestra un incremento constante en el nimero de ho-
gares beneficiarios, pasando de 3.312 hogares en 2018 a 4.226 en 2023, lo que representa
un aumento del 27,6 % en el periodo analizado. Este crecimiento refleja un mayor alcance
del programa en términos de hogares apoyados. El nimero de personas totales benefi-
ciadas también ha aumentado, aunque de manera mas moderada, con un incremento de
1.016 personas entre 2018 y 2023.




Figura 39. Participantes del Programa Abrazo, 2018-2023

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos por en MINNA (81224)

Respecto a la cantidad de NNA beneficiarios, se observa un crecimiento similar al de los
hogares, con un incremento de 10 % en el mismo periodo, pasando de 10.389 en 2018
a 11.405 en 2023. Este crecimiento refleja la efectividad del programa en llegar a un ma-
yor numero de NNA en situacién de vulnerabilidad, con un aumento progresivo en los
ultimos tres afios, lo que sugiere que el programa ha logrado expandir su cobertura de
manera sostenida.

Tabla 38. Participantes del programa Abrazo por departamento, 2023

Total % Total % Total. % dptal
466 11,0% 2.344 12,1% 1.466 62,5%
126 3,0% 527 2,7% 291 55,2%
358 8,5% 477 2,5% 253 53,0%
305 7,2% 1.684 8,7% 1.010 60,0%
700 16,6% 6.005 31,0% 3.570 59,5%

48 1,1% 111 0,6% 58 52,3%

1.667 39,4% 8.199 42,4% 4.757 58,0%

4.226 100,0% 19.350 100,0% 11.405 58,9%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos por en MINNA (81224)




El programa Abrazo muestra una concentracion significativa de hogares beneficiarios en
Central (16,6%) y Asuncion (11%). En términos de beneficiarios totales, Central es res-
ponsable del 31% del total de beneficiarios, seguido por el resto de los departamentos
que suman el 42,4 %. Esto indica una distribucion equilibrada en varias regiones del pais,
aunqgue con una clara predominancia de dreas mas urbanizadas. La participacion de NNA
es particularmente alta en Asuncion (62,5 %) y Alto Parana (60 %).

Por otro lado, departamentos como Canindeyu y San Pedro tienen menor presencia en
términos de hogares beneficiarios y participantes del programa, con Canindeyu represen-
tando solo el 1,1 % de los hogares y el 0,6 % de los beneficiarios. A pesar de ello, ambos
departamentos logran alcanzar a mas de la mitad de los NNA de su poblacion objetivo, lo
que refleja un impacto considerable en términos proporcionales.

Existen otros programas y proyectos que involucran como beneficiarios a la poblacion
joven, a continuacién, una breve descripcién de los mismos.

e Hambre Cero: busca universalizar el almuerzo escolar con equidad, erradicar el ham-
bre en la etapa escolar; destinado a la poblacion que esta cursando la educacion es-
colar basica (EEB), que incluye a adolescentes de 15 a 18 afios de edad. Cabe resaltar
que a partir de 2025, la alimentacion escolar sera exclusivamente desde el nivel inicial
hasta el noveno grado, por lo que los estudiantes secundarios seran excluidos, con
excepcion de algunos colegios publicos de 22 distritos priorizados segun el nivel de
pobreza determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)?, distritos en los
que la cobertura incluird a la educacién media®. A partir de febrero del 2025 seran
incluidos aproximadamente 450.000 alumnos mas proveniente de los 173 distritos.
A esto se deben sumar los 16 colegios técnicos del departamento Central, lo cual su-
mara 1.300 jévenes mas. En promedio, el MDS estima que se estaria llegando a los
950.000 nifios y jovenes de todo el pais desde 2025%.

e Arancel Cero: implementado a través de la Ley 6628/2020, establece la gratuidad
de los cursos de admision, examenes y grados en todas las universidades publicas
del pais. Esta ley también se aplica a los institutos de educacion superior oficiales y a
estudiantes provenientes de colegios publicos y subvencionados, asi como a aquellos
en situacion de vulnerabilidad certificada. Destinado a estudiantes universitarios en
universidades de gestidn publica, incluye a todos los jovenes que ingresan y cursan
una carrera en instituciones de formacion terciaria del sector publico

e Tekoha: implementado por el MDS, busca mejorar la calidad de vida de familias
en situacion de pobreza y extrema pobreza en areas urbanas y suburbanas. Se
centra en la regularizacidn de tierras y el acceso a servicios basicos, priorizando a
grupos vulnerables como familias encabezadas por mujeres, familias numerosas,
personas con discapacidades y adultos mayores responsables de nifios. Incluye a
los miembros de las familias participantes, por lo que alcanza de manera indirecta
a la poblacién adolescente y joven.
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e Tenondera: programa de Apoyo a la Promocion e Inclusién Socioecondmica, tiene
como objetivo principal promover la inclusién socioecondmica de las familias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad participantes del programa Tekopora, me-
diante el desarrollo de capacidades y el aumento de activos productivos y finan-
cieros. También busca fortalecer las habilidades socioemocionales de las familias,
apoyar la creacion de emprendimientos productivos con asistencia técnicay finan-
ciera, y fomentar la vinculacion comercial de dichos emprendimientos. Incluye a
los miembros de las familias participantes, por lo que alcanza de manera indirecta
a la poblacién adolescente y joven.

e Programa de Asistencia a Pescadores: implementado por el MDS, otorga un
subsidio a pescadores afectados por la veda pesquera. En colaboracion con el Mi-
nisterio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), que regula y registra a los
pescadores comerciales, el MDS realiza transferencias monetarias a los pescado-
res en situacién de pobreza o vulnerabilidad, tras un analisis de elegibilidad. El
subsidio se otorga a un Unico miembro de cada familia registrada y esta sujeto a
criterios como la inscripcion en el Registro General de Pescadores y la clasificacion
socioecondémica del hogar. Incluye a quienes se dedican a esta labor, que incluye
a pescadores jovenes.

El pilar no contributivo de la proteccion social juega un rol clave al proporcionar un marco
para que las personas mas vulnerables puedan enfrentar riesgos y acceder a derechos
fundamentales. Programas como Tekopora y Abrazo han demostrado ser herramientas
esenciales para garantizar condiciones minimas de bienestar en la primera infancia y ado-
lescencia temprana, al ofrecer apoyo en areas criticas como la salud, la alimentaciény la
educacién. Sin embargo, su disefio y alcance presentan limitaciones significativas en rela-
cidn con la poblacién joven, especialmente adolescentes y jovenes adultos, cuya inclusion
es reducida y poco focalizada.

Exceptuando iniciativas como Arancel Cero, que busca democratizar el acceso a la edu-
cacion superior, los programas no contributivos no consideran a los jovenes como un
grupo prioritario. Ademas, incluso Arancel Cero esta disefiado para quienes acceden a la
universidad, un porcentaje reducido de la poblacién joven.

Asi, el pilar no contributivo deja fuera a aquellos jovenes de familias en situacion de po-
breza extrema, cuyas trayectorias educativas suelen ser truncadas por la falta de recursos
o la necesidad de trabajar desde edades tempranas. Esta ausencia de programas especi-
ficos para jovenes vulnerables limita gravemente sus opciones de desarrollo, vinculando
sus posibilidades casi exclusivamente a su capacidad de acceder al mercado laboral. Sin
embargo, esta transicion hacia el trabajo formal y el desarrollo profesional resulta des-
alentadora, dado el contexto de alta informalidad, la precariedad de los empleos dispo-
nibles y las oportunidades educativas reales extremadamente limitadas para este grupo.

Esta realidad genera un vacio critico en la proteccién social, dejando a los jovenes en una
posicidn vulnerable, sin los apoyos necesarios para desarrollar capacidades que les permitan
construir trayectorias laborales sostenibles o alcanzar una autonomia plena. Este enfoque
fragmentado y desequilibrado en las politicas de proteccion social subraya la necesidad de
redisefiar programas que acompafien de manera integral a los jovenes, abordando tanto sus
necesidades educativas como su transicion hacia el empleo digno y formal.




Politicas del mercado de trabajo

Los jovenes en Paraguay enfrentan serios desafios en el ambito laboral, siendo la alta
tasa de informalidad uno de los mas preocupantes. La mayoria trabaja en el sector infor-
mal, lo que les impide acceder a la seguridad social y a condiciones laborales dignas. Ade-
mas, el desempleo juvenil sigue siendo elevado, agravado por la falta de oportunidadesy
el impacto de la pandemia, que ha dejado a muchos sin trabajo (UNPFA/BID, 2023). Estas
dificultades se ven intensificadas por las desigualdades de género, ya que las mujeres
jévenes enfrentan mayores barreras para conseguir empleos formales y suelen asumir
una carga significativa de trabajo no remunerado en sus hogares.

En cuanto a la legislacién vigente, destaca la Ley N.2 4951/2013 “De insercién al empleo
Juvenil”, cuyo objetivo es facilitar la incorporacion de los jévenes al mercado laboral formal mediante
un sistema de subsidios para empresas que los contraten. Sin embargo, su implementacion ha sido
limitada debido a problemas como la falta de financiamiento y una ejecucion ineficaz (UNPFA/
BID, 2023). Aunque esta ley es una herramienta relevante en un contexto de alto desem-
pleo juvenil, su impacto ha sido reducido. Para que cumpla su propésito, es imprescindi-
ble mejorar su aplicacidn y garantizar los recursos financieros necesarios.

Otro desafio es la falta de capacitacion adecuada, que dificulta la insercion de los jovenes
en el mercado laboral. Incluso aquellos que logran conseguir un empleo a menudo se
encuentran en condiciones precarias, sin estabilidad ni proteccion social, lo que afecta su
bienestar y sus posibilidades de desarrollo a largo plazo.

En Paraguay, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTESS) cuenta con dos instituciones clave para la ca-
pacitacion laboral. Por un lado, el Servicio Nacional de Pro-
mocién Profesional (SNPP), que ofrece formacién técnica y
profesional directamente a la poblacion, con cursos practicos
en areas como electricidad, mecanica e informatica para me-
jorar la empleabilidad. Por otro, el Sistema Nacional de For-
macion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL), que coordina y
supervisa las politicas de capacitacion, asegurando que los
programas ofrecidos por distintas instituciones cumplan con
los estandares nacionales. Mientras el SNPP se centra en la "La mayon’a
ensefianza directa, SINAFOCAL se ocupa de la planificacion y
regulacién de la formacion laboral a nivel nacional.

trabaja en el

sector informal,
En la tabla 39, se puede ver que entre 2018 y 2023 en los cur- lo que les impide

sos implementados por SINAFOCAL destacan las habilidades
blandas y tecnologia, por su alta participacion, representando acceder a la

el 12,9y el 17,2 % del total. Esto refleja una orientacién hacia el {11l 1 TdE ]|
desarrollo de competencias transversales y tecnoldgicas, nece- ya condiciones

sarias para enfrentar los desafios del mercado laboral actual. laborales
Sin embargo, dado que el mercado laboral paraguayo depende .

en gran medida del sector primario y estd marcado por una alta dignas”
informalidad, esta predominancia en habilidades blandas pue-
de no estar alineada con las necesidades mas criticas del pais,
como el fortalecimiento del sector productivo.




Tabla 39. Cantidad de certificados proveidos por SINAFOCAL a la poblacién joven, segun familia pro-
ductiva (2018-2023)

ACTIVIDADES TIPO SERVICIOS 5,6%
AUTOMOTORES 408 134 129 671 4,1%
CONSTRUCCION 67 398 34 499 3,0%
ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA 300 148 88 536 3,3%
MECANICA Y METALES 9 158 33 200 1,2%
SEGURIDAD 33 0 0 33 0,2%
ARTE Y ARTESANIAS 34 19 0 53 0,3%
TOTAL 1055 1379 473 2907 17,6%
EMPLEABILIDAD (n) 243 570 72 885 5,4%
EMPRENDEDURISMO (n) 45 341 60 446 2,7%
HABILIDADES BLANDAS (n) 465 794 874 2133 12,9%
IDIOMA (n) 17 220 43 280 1,7%
TOTAL 770 1925 1049 3744 22,7%
BELLEZA Y ESTETICA 618 181 167 966 5,9%
HOSPITALIDAD 656 698 27 1381 8,4%
SALUD Y DEPORTE 0 176 2 178 1,1%
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 511 1119 423 2053 12,5%
TOTAL 1785 2174 619 4578 27,8%
IMAGEN, SONIDO Y COMUNI- 0 111 56 167 1,0%
CACION
TECNOLOGIAS DE INFORMA- 741 1825 273 2839 17,2%
CION Y COMUNICACION
TOTAL 741 1936 329 3006 18,2%
SERVICIOS EDUCATIVOS 54 27 157 238 1,4%
SERVICIOS SOCIOCULTURALES Y 0 0 8 8 0,0%
A LA COMUNIDAD
TOTAL 54 27 165 246 1,5%
AGROPECUARIO 567 447 36 1050 6,4%
MEDIO AMBIENTE 70 68 0 138 0,8%
TOTAL 637 515 36 1188 7,2%
546 140 117 803 4,9%
5588 8096 2788 16472

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos por SINAFOCAL (85363)

En segundo lugar, destacan los cursos relacionados con oficios técnicos, como automo-
tores, electricidad y electrdnica, y construccion, que muestran una participacién mas mo-
desta, sumando entre ellos el 10,4 % del total. Estos sectores son clave para la creacion
de empleos formales y estables, pero su baja participacidon podria indicar una falta de
enfoque estratégico en areas que son fundamentales para la infraestructura y el desarro-

llo del pais.

Otro aspecto para destacar es el enfoque en el sector de hospitalidad y las industrias




alimentarias, que juntos representan mas del 20% del total de cursos. Esta presencia es
positiva, ya que puede ayudar al fortalecimiento de las economias locales, especialmente
en regiones turisticas, y a mejorar la empleabilidad en areas que tienen un potencial de
crecimiento. No obstante, el énfasis en categorias como belleza y estética, si bien contri-
buye a la inclusion laboral de ciertos grupos, sigue estando marcado por desigualdades
de género y la légica del emprendedurismo, que en muchos casos perpetua la precarie-
dad laboral.

Finalmente, la categoria de emprendedurismo representa un 2,7% del total, aunque su
efectividad para resolver los problemas estructurales respecto no solo de la falta de em-
pleo, sino a la calidad de este son cuestionable (Pisani, Borda, Ovando y Garcia, 2020). El
enfoque excesivo en el emprendimiento puede desviar recursos de sectores que podrian
generar empleos formales y sostenibles, dejando la responsabilidad de la empleabilidad
en el individuo sin politicas claras de creaciéon de empleo estructurado.

Al analizar el alcance de los cursos de SINAFOCAL en la poblacién joven por departamen-
tos de interés (tabla 40), se observa que, a lo largo de los tres afios, existe una predomi-
nancia femenina en la mayoria de los departamentos, con porcentajes notables en 2021
y 2023, sobre todo en departamentos como Caaguazu (98,2% en 2023) y Asuncion (61,5%
en 2023).

Tabla 40. Certificado a dados a jévenes en cursos realizados por el SINAFOCAL, por departamentos,
2018-2025

2018 2021 2023 Participacién relativa
Departamento F (%) M (%) Total F%) | M%) | Total F(%) | M(%) | Total 2018 2021 2023
0
" (%) (%)
Asuncion 53,7 46,3 190 | 597 403 4076 | 615| 385| 1425 29,6 37,5 34,6
San Pedro 56,9 43,1 188 571 42,9 210 44,8 55,2 116 2,8 1.9 2,8
Caaguazu 53,2 46,8 980 | 626| 374 521 98,2 1,8 221 14,8 438 5,4
Alto Parana 46,5 53,5 430| 665| 335 776 | 583 | 417 463 6,5 71 11,2
Central 57,4 42,6 777 | 669 331 1704 | 606 | 394 482 11,7 157 11,7
Canindeyu 22,2 77,8 54 62,2 37,8 312 59,3 40,7 135 0,8 2,9 33
Presidente Hayes 42,5 57,5 207 722| 278 54| 41,9 581 117 31 0,5 2,8
Nacional 3.481 3.143 6.624 | 6.673| 4.184| 10.857 | 2544 | 1580 4.124 6.624 | 10.857 | 4.124

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos por SINAFOCAL (solicitud 85363)

En cuanto a la participacion relativa, Asuncion destaca consistentemente con el mayor
porcentaje de certificados emitidos en todos los afios, alcanzando el 37,5% en 2021 y el
34,6% en 2023. Central también muestra una presencia significativa, especialmente en
2021 con un 15,7% del total. Por otro lado, departamentos como San Pedro y Canindeyu
tienen una participacion relativa mucho menor, aunque en Canindeyu se observa un in-
cremento en 2021y 2023, lo que podria indicar un esfuerzo por expandir las oportunida-
des de capacitacion en areas menos representadas.



Otro punto es el cambio en la composicidon de género en algunos departamentos. Por
ejemplo, en Presidente Hayes, aunque en 2021 el 72,2 % de los certificados fueron emiti-
dos a mujeres, en 2023 la participacion femenina bajé al 41,9 %, lo que refleja un cambio
en la participacion de género en el departamento.

A pesar de avances significativos en areas como habilidades blandas y tecnologia, el pre-
dominio de la informalidad laboral y la limitada atencion a sectores productivos tradicio-
nales sugieren que aun se requieren ajustes para atender mejor las necesidades estruc-
turales del pais. Ademas, la desigualdad de género y la concentracion de certificaciones
en areas urbanas, como Asuncion, resaltan la importancia de una mayor equidad en la
distribucion de oportunidades de formacién, especialmente en regiones menos repre-
sentadas como San Pedro y Canindeyu.

El SNPP tiene por objetivo principal apoyar la politica ocupacional del gobierno mediante
la capacitacion de personas en todo el pais, respondiendo a las demandas del mercado
laboral. Ofrece cursos en distintos sectores econdmicos, a través de una red de sedes
y unidades mdviles. Sus objetivos incluyen mejorar la movilidad social, desarrollar pro-
gramas de educacion dual, incrementar la oferta de certificaciones y asegurar una alta
empleabilidad para sus egresados (SNPP, sf).

En la tabla 41, se puede ver que la participacion juvenil en los programas del SNPP mues-
tra un crecimiento significativo, especialmente en los grupos de edades mas jovenes. En
el grupo de 15 a 17 afios, la participacion casi se duplico entre 2015 y 2023, pasando de
16.578 a 30.521, lo que refleja un interés creciente por la formacién a temprana edad.
Este incremento sugiere una mayor accesibilidad y relevancia de los programas del SNPP
para los adolescentes.

Tabla 41. Cantidad de personas jovenes que recibieron certificado por afio segun cursos realizados por
el SNPP, 2015-2023

2015 2018 2021 2023
15a 17 aflos 16.578 16.157 26.891 30.521
18 a 19 afios 23.396 25.532 42.781 36.210
20 a 24 afios 33.729 41.124 34.784 31.411
25 a 29 afios 21.589 30.634 26.196 23.639
% joven 65,9% 63,4% 72,0% 73,3%
Total alcanzado 144.593 178.986 181.585 166.033

Fuente: elaboracidén propia con base en los datos proveidos (85364) por el SNPP

El grupo de 18 a 19 afios también muestra un aumento, alcanzando su pico en 2021 con
42.781 participantes, aunque en 2023 descendi6 a 36.210. Este aumento en 2021 podria
estar relacionado con la pandemia y la necesidad de adquirir nuevas habilidades para el
mercado laboral. Por otro lado, el grupo de 20 a 24 afios experimenté una tendencia mas
irregular, con un crecimiento hasta 2018 y una caida posterior a 31.411 participantes en
2023.




El grupo de 25 a 29 afios ha fluctuado, alcanzando su maximo en 2018 con 30.634 parti-
cipantes, descendiendo gradualmente, llegando a 23.639 en 2023. Esto podria estar rela-
cionado con la insercion laboral o la transicion a programas mas especializados. En gene-
ral, la proporcion de jévenes en los programas del SNPP ha aumentado, representando el
73,3 % del total de participantes en 2023, lo que resalta el papel del SNPP en la formacion
de la juventud.

A pesar del aumento general en la participacion juvenil, las fluctuaciones en los grupos de
mayor edad indican la necesidad de adaptar los cursos para mantener el interés de los
jévenes en las edades de insercion laboral. A largo plazo, es fundamental que los progra-
mas del SNPP continlen alineandose con las demandas del mercado laboral, garantizan-
do que la formacion ofrecida mejore la empleabilidad y las oportunidades profesionales
de los jovenes.

Al analizar los datos por departamentos, segun el alcance de los cursos a la poblacion
total, no sélo de la poblacion joven (Tabla 42) se observa Asuncién destaca como el depar-
tamento con mayor participacion, alcanzando su pico en 2021 con 68.169 participantes,
aunque experimenté una caida en 2023. Esta tendencia podria estar vinculada a ajustes
en la oferta de cursos o a factores externos como la pandemia.



Tabla 42. Total de actividades realizadas por en SNPP, 2015-2023, por departamentos

2015 2018 2021 2023

Departa- Acciones Participan- Acciones Participantes Acciones For- Participan- Acciones Participantes

mento Formativas tes Formativas mativas tes Formativas
Asuncion 1.657 38.687 1.963 53.896 2.236 68.169 2.011 50.743
San Pedro 304 5.131 314 5.570 293 4.964 257 5.475
Caaguazu 184 2.754 254 4.838 381 3.776 341 6.429
Alto Parana 314 4.898 449 8.096 467 5.578 457 6.863
Central 3.348 52.507 3.524 57.900 3.369 51.987 2.833 47.845
Canindeyu 145 3.085 177 2.258 95 1.660 68 1.174
Pdte. Hayes 145 2.895 225 3.671 243 3.721 126 2.760
Total 7.993 144.593 9.338 178.986 9.533 787.585 8.213 166.033

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proveidos (85364) por el SNPP.

En otros departamentos como San Pedro y Caaguazu, los datos son mas variables. San
Pedro mantuvo cifras estables, mientras que Caaguazu experimenté un notable incre-
mento en 2023, lo que sugiere una creciente demanda de capacitacion en la region. Alto
Parana también mostré un crecimiento en la participacion, aunque con una desacelera-
cién en las acciones formativas en 2023, lo que refleja posibles cambios en la oferta 0 en
las necesidades del mercado laboral.

En contraste, departamentos como Canindeyu y Presidente Hayes registraron una baja
participacion y una disminucion en las acciones formativas en 2023. Estos resultados re-
saltan la importancia de mejorar la cobertura en zonas con menor infraestructura, mien-
tras que el SNPP sigue siendo fundamental para la capacitacion laboral en areas clave
como Capital y Central.

En sintesis, Asuncion y Central han liderado en participacidn, con un pico en 2021, aunque
experimentaron una baja en 2023, posiblemente por factores externos como la pande-
mia. Al mismo tiempo, regiones como Caaguazu y Alto Parana vieron un crecimiento en
2023, lo que sugiere una creciente demanda de formacion en estas areas. No obstante,
departamentos como Canindeyu y Presidente Hayes siguen registrando una baja parti-
cipacion, subrayando la necesidad de mejorar la cobertura en zonas mas alejadas y con
menos infraestructura.

Las condiciones y la politica laborales vigente demuestran la capacidad limitada de los
jovenes en Paraguay para ejercer elecciones significativas en el ambito laboral y proyec-
tar trayectorias sostenibles de desarrollo personal y profesional. La alta informalidad y la
precariedad en el empleo restringen su posibilidad de acceder a condiciones laborales
dignas, proteccion social y estabilidad econdmica, factores que son esenciales para am-
pliar su libertad de accién y bienestar.

Las desigualdades de género evidenciadas en el acceso al empleo formal y la carga de
trabajo no remunerado no se encuentran abordadas desde la propuesta laboral ni po-
liticas vigentes. Los datos sobre formacion también muestran desigualdades regionales
que limitan el acceso de quienes viven en zonas rurales o alejadas a oportunidades de
capacitacion, restringiendo sus posibilidades de mejorar sus habilidades y empleabilidad
en sectores clave.




Siguiendo la vision de Sen, la proteccion social no debe concebirse Unicamente como un
mecanismo para aliviar la pobreza, sino como una herramienta esencial que permita a
las personas desarrollar sus capacidades y vivir la vida que valoran. El analisis evidencia
la necesidad de fortalecer tanto los sistemas contributivos como no contributivos para
garantizar una cobertura mas amplia y efectiva, especialmente entre la poblacién joven.

Aunque programas como Tekopora y Abrazo han logrado cierto impacto en mejorar las
condiciones de vida de las familias mas vulnerables, los datos muestran que una gran
parte de los jévenes, en particular mujeres y residentes rurales, sigue excluida de los
beneficios de seguridad social. Esta exclusion perpetia ciclos de vulnerabilidad y des-
igualdad, restringiendo su capacidad de enfrentar riesgos y aprovechar oportunidades
que les permitan mejorar su calidad de vida. Ademas, la red protectora actual esta dise-
flada principalmente para quienes permanecen en la educacién escolar basica o aspiran
a acceder a la educacion universitaria, dejando a muchos jovenes a merced del mercado
laboral como unico camino para su desarrollo.



La alta informalidad y las desigualdades en el acceso a empleos formales y capacitacion
profesional resaltan la necesidad de implementar politicas especificas que incluyan a los
jovenes en un sistema de proteccion integral. Iniciativas como jVamos! buscan articular
respuestas a lo largo del ciclo de vida, pero es imprescindible priorizar estrategias que
respondan directamente a las necesidades de esta poblacion, garantizando su insercion
en el empleo formal, el acceso a beneficios sociales y la igualdad de oportunidades.

En el ambito laboral, programas liderados por el SNPP y SINAFOCAL, junto con el lanza-
miento del Catalogo Nacional de Perfiles Profesionales, representan avances importantes
en la capacitacion de los jovenes. Sin embargo, la Ley de Insercién Laboral Juvenil sigue
siendo una deuda pendiente en términos de ejecucidon y financiamiento, limitando su
potencial para incidir en la empleabilidad formal de esta poblacién.

Es evidente que, pese a los esfuerzos realizados, las brechas en el acceso a la proteccion
social y las oportunidades laborales persisten. Las politicas futuras deberan enfocarse en
cerrar estas brechas, fortalecer los sistemas de seguridad social para las juventudes y fo-
mentar la formalizacidén del empleo juvenil. Estas acciones no solo permitiran que los jo-
venes desarrollen plenamente sus capacidades y aspiraciones de vida, sino que también
contribuiran al desarrollo de un sistema de proteccion social mas inclusivo, equitativo y
sostenible para las juventudes y la sociedad paraguaya en su conjunto.







La relacidon entre los derechos politicos y el estado de derecho es fundamental para el
funcionamiento de cualquier democracia. En Paraguay, aunque los derechos politicos es-
tan garantizados por la Constitucion, su ejercicio pleno enfrenta multiples desafios, es-
pecialmente para los jovenes. La confianza en las instituciones politicas y judiciales se ha
visto erosionada por la corrupcion, la impunidad y la falta de transparencia, lo que limita
la participacidn activa de la ciudadania en la toma de decisiones que afectan sus vidas.
Este escepticismo es particularmente agudo entre la juventud, que, aunque valora la im-
portancia de la democracia, se muestra cada vez mas desconectada de los mecanismos
tradicionales del sistema politico.

A'lo largo de esta seccién, se examinara cdmo la desconfianza en las instituciones, exa-
cerbada por la corrupcion y la influencia del crimen organizado, afecta la percepciony el
ejercicio de los derechos politicos en Paraguay.

Paraguay es uno de los paises con mayores niveles de corrupcién en Sudamérica, segun
el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2023 de Transparencia Internacional. Con
una calificacion de 28 sobre 100, el pais ocupa el puesto 136 entre 180 naciones, sin mos-
trar mejoras significativas en afios recientes. Este indice, basado en multiples fuentes de
datos, refleja un panorama preocupante respecto a las garantias de transparencia.

Otros indicadores internacionales también colocan a Paraguay en posiciones desfavo-
rables. El indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién lo sitia en el octavo puesto
entre diez paises sudamericanos, y el indice Global de Corrupcién lo ubica en el puesto
140 entre 196 paises. Ademas, el Indice Global de Crimen Organizado 2023 posiciona a
Paraguay como el cuarto pais con mayor criminalidad organizada a nivel mundial. Estos
resultados subrayan la persistencia de la corrupcion y la criminalidad en el pais, afectan-
do gravemente la transparencia y el desarrollo institucional.

En cuanto a las garantias de transparencia y cdmo abordarlas desde la perspectiva de
Amartya Sen, este se concentra en la expansion de las capacidades y libertades funda-
mentales para las personas. Segun su propuesta, el acceso a la informacién y la trans-
parencia en la gestion publica son esenciales para fortalecer las capacidades de los in-
dividuos y garantizar su participaciéon efectiva en la toma de decisiones. Por lo que para
Paraguay es necesario alinear a las instituciones con este enfoque, promoviendo la inde-
pendencia del Poder Judicial, fortaleciendo los mecanismos de control y transparencia, y
asegurando que los ciudadanos tengan acceso efectivo a la justicia.

La corrupcion en Paraguay no solo afecta la gobernabilidad, sino que también limita el
desarrollo de las capacidades ciudadanas, fundamentales para mejorar el bienestar so-
cial. Segun Freedom House (2024), la corrupcién y la impunidad son problemas graves,
con leyes anticorrupcién implementadas de manera deficiente, escasos procesamientos
y casos que se extienden durante afios. Ademas, figuras de alto perfil suelen beneficiarse
de libertad bajo fianza o arresto domiciliario (Congressional Research Service, 2024).

Aunque se han logrado avances en transparencia y acceso a la informacion publica, per-
sisten barreras significativas. La resistencia institucional para proveer informaciény la ne-
cesidad de recurrir a procesos judiciales ante la falta de respuestas limitan la efectividad
de estas mejoras, exacerbando desigualdades y desmotivando la participacion ciudadana
(Semillas, 2021).




Aun contando con una legislacidon robusta contra la corrupcion, el pais enfrenta desafios,
como la falta de independencia judicial y la prevalencia de practicas corruptas, que obs-
taculizan la implementacién efectiva de politicas anticorrupcion®. Tal como lo describe
Global Initiative (2023), el sistema judicial paraguayo, particularmente en los tribunales
inferiores, sufre de corrupcion y politizacion, lo que refuerza la impunidad para altos fun-
cionarios. A pesar de los esfuerzos para mejorar el sistema judicial en delitos econémicos
y crimen organizado, las lagunas legales permiten a los politicos evitar el castigo mediante
apelaciones®.

El sistema penitenciario enfrenta problemas de corrupcién y hacinamiento, lo que facilita
el desarrollo de grupos criminales®. Ademas, las agencias de seguridad han sido acu-
sadas de corrupcion y complicidad en actividades criminales®'. Aunque la cooperacion
internacional ha mejorado el combate contra el crimen, persisten desafios en el control
de fronteras y en la lucha contra el narcotrafico y el contrabando (Global Initiative, 2023).

La corrupcidn y el narcotrafico representan barreras estructurales que restringen las ca-
pacidades de las personas para vivir vidas plenas y realizar su potencial. En Paraguay, es-
tos fendmenos estan profundamente enraizados en las estructuras de poder, debilitan-
do las garantias de transparencia que son fundamentales para el fortalecimiento de las
instituciones democraticas y la construccion de un desarrollo inclusivo (Semillas, 2021).

El narcotrafico, consolidado como una de las principales amenazas para la democracia
paraguaya, ha permeado las instituciones clave del Estado, debilitando la capacidad de
estas para garantizar justicia, transparencia y el bienestar de sus ciudadanos (Global Ini-
tiative, 2023). La corrupcion, profundamente arraigada al ejercicio del poder en el Estado
paraguayo, permite que el narcotrafico opere con impunidad, lo que obstaculiza la rendi-
cién de cuentas y erosiona la confianza publica (Semillas, 2021).

Como seflala Martens (2022), la transformacion de las estructuras del Estado en una “nar-
co-mafia” no solo refuerza la violencia y la inseguridad, sino que también condiciona el ac-
ceso a oportunidades y recursos, afectando desproporcionadamente a los sectores mas
vulnerables. Esto limita la capacidad de las personas para ejercer sus derechos basicos
y participar plenamente en la vida publica, en linea con la concepcion de Sen sobre las
libertades instrumentales como elementos clave del desarrollo humano.



https://occ-america.com/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Paraguay_ESP.pdf
https://occ-america.com/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Paraguay_ESP.pdf
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La exposicion de casos emblematicos de corrupcion entre 2014 y 2023 demuestra que
los delitos financieros y de corrupcion afectan desproporcionadamente a los niveles mas
altos de las instituciones publicas, especialmente en el Gobierno Central y los gobiernos
locales (figura 40). La distribucion de estos casos evidencia un patrén sistematico donde
los recursos del Estado son desviados para beneficio privado, mientras se socava la con-
fianza en las instituciones publicas.

Figura 40. Distribucién de hechos punibles por nivel de cargo y tipo de institucion y pertenencia parti-
daria (2014 a 2023)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proveidos por el Ministerio Publico y recoleccién en medios
de comunicacion.

La vinculacion de los principales partidos politicos, como la Asociacion Nacional Republi-
cana (ANR), partido colorado y el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), en mas del 80 %
de los casos procesados por corrupcion, refuerza la percepciéon de impunidad y la falta de
voluntad politica para implementar reformas estructurales. Este panorama afecta direc-
tamente a las garantias de transparencia, esenciales no solo para la rendicién de cuentas,
sino también para el desarrollo humano al limitar el acceso equitativo a oportunidades y
recursos.

El nexo entre narcotrafico y corrupcion crea un ciclo vicioso que perpetua la desigualdad
y la exclusién social. Las investigaciones demuestran que la corrupcion en instituciones
claves, como el Poder Judicial y las fuerzas de seguridad, facilita la operacion de redes cri-
minales y reduce la capacidad del Estado para proteger los derechos y libertades de sus
ciudadanos. Esto se traduce en un debilitamiento de las libertades fundamentales, como
el acceso a la justicia y la seguridad, que son esenciales para el desarrollo humano.

En los ultimos afios los casos de sicariato, comunes en territorios ya cooptados por la ruta
del trafico de drogas y armas como la Triple Frontera, alcanzaron a la capital del pais (Ro-
|6n Luna, 2023). Andlisis recientes de casos de homicidios doloso por sicariato (principal
indicador de la vigencia del crimen organizado) permiten ver cémo este fendmeno se esta
expandiendo por fuera de los territorios usuales (Amambay y Canindeyu) y se van expan-
diendo hacia Alto Paranag, y la capital del pais, significando la expansion del territorio de
accion del crimen organizado (Rolon Luna, 2024).




Este panorama de creciente expansion del narcotrafico, sumado a las alertas sobre su
integracion en las estructuras de poder en Paraguay, no solo profundiza la violencia, sino
gue también debilita gravemente las garantias de transparencia. Entendiendo a las ga-
rantias de transparencia como esenciales para el desarrollo humano al permitir a los
ciudadanos participar plenamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas. El for-
talecimiento del crimen organizado corrompe estas garantias al infiltrar el poder estatal y
restringir el acceso a la verdad y a la justicia, asi como en elevar el terror a la participacion
por represalias al enfrentarse a los intereses del crimen organizado (Martens, 2019). Esta
realidad no solo compromete la capacidad de la poblacion para ejercer sus derechos, sino
gue también pone en riesgo la integridad de la democracia, bloqueando las vias para un
verdadero desarrollo social y politico.

La presencia de organizaciones delictivas en los territorios no solo perpetua la exclusiéon
social existente, sino que profundiza las vulnerabilidades estructurales de las comunida-
des afectadas (Concha, 2002). El control territorial ejercido por estas estructuras limita la
participacion civica y comunitaria, mientras que la expansion del microtrafico y la victimi-
zacion de lideres sociales debilitan las redes de apoyo locales y desincentivan la cohesién
social (Berragan y Villacis, 2023). Ademas, la normalizacion de un modelo criminal como
via de éxito distorsiona las aspiraciones de las generaciones mas jovenes, quienes, ante
la falta de oportunidades laborales y educativas legitimas, perciben al crimen organizado
como una Unica via viable de movilidad social (UNICEF, 2023).

Atodo ello se suma el aumento de la violencia dentro de las comunidades, donde las prin-
cipales victimas continuan siendo nifias, nifios, adolescentes y mujeres, quienes enfren-
tan la normalizaciéon de diferentes formas de violencia (Concha, 2002). Este fendbmeno no
solo perpetua ciclos de abuso y exclusién, sino que también contribuye al fortalecimiento
de redes de explotacidon, como el comercio sexual, que vulnera profundamente los dere-
chos humanos de estas poblaciones. La poblacion infantil y juvenil, particularmente las
mujeres jovenes, se ve expuesta a un riesgo alarmante de explotacidn sexual y trata de
personas, fendmenos que prosperan en un entorno de impunidad y desproteccion insti-
tucional (Ramos, Saucedo y Saltijeral, 2016).

Esta dinamica no solo representa un riesgo inmediato para quienes conviven con estas
estructuras, sino que compromete las posibilidades de desarrollo sostenible de estas co-
munidades a largo plazo. Al consolidar un sistema de valores que privilegia la violencia
y la ilegalidad, estas organizaciones condicionan las visiones de crecimiento individual y
colectivo, perpetuando ciclos intergeneracionales de pobreza, exclusion y dependencia
de actividades ilicitas.



Los datos relevados por Latinobarémetro (Moreno, 2024b), muestran que la corrupcion
y la debilidad del control gubernamental han fomentado un contexto donde una parte
significativa de la poblacidn justifica que los politicos actuen al margen de la ley para cum-
plir con sus promesas. Un dato relevante es que los jovenes, especialmente aquellos de
entre 18 y 25 afios, son el grupo con mayor tendencia a aceptar practicas corruptas por
parte de los politicos, el 56 % de los jovenes paraguayos justifica que los politicos rompan
las reglas “para alcanzar sus promesas politicas”, en comparacién con un 46 % entre los
mayores de 25 afos.

Esta predisposicion entre la poblacion joven, sostiene Moreno (2024b), se relaciona con
la incertidumbre que enfrentan en el acceso al empleo, el bienestar y las oportunidades
futuras. En un entorno donde las irregularidades son percibidas como comunes en todas
las instituciones, los jovenes tienden a ver la corrupcién como una posible via para ob-
tener beneficios personales, como empleos publicos o acceso a recursos. Esta postura
refleja una creciente desesperanza ante un sistema que, desde su perspectiva, no ofrece
igualdad de oportunidades a través de medios legales y transparentes.

Mientras que, al ser consultados sobre la cantidad de politicos involucrados en la corrup-
cién, el 30,9 % de los jovenes considera que todos los politicos son corruptos, seguido
por un 43,3 % que considera que mas de la mitad de ellos lo sony 19,9 % que dice que la
mitad lo son (Latinobarémetro, 2023), lo que significa que 7 de cada 10 jovenes (94,1%)
considera que hay altisimos niveles de involucramiento de los politicos en la corrupcion
(figura 41).

Figura 41. Percepcién de corrupcion entre jovenes y el resto de la poblacién en 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Latinobarémetro, 2023.




En cuanto a la corrupcion de los funcionarios publicos, el 41,9 % de los jévenes cree que
la corrupcion esta muy generalizada, en comparacién con el 49,8 % del resto de la pobla-
cién. Un 26,3 % de los jovenes piensa que la corrupcion esta algo generalizada, un por-
centaje significativamente mayor que el 14,9% del resto. En cuanto a aquellos que creen
que la corrupcion es poco generalizada, los jévenes representan el 20,0 %, casi igual que
el 20,6 % del resto de la poblacién. Por ultimo, el 11,7 % de los jovenes cree que la corrup-
cién no esta generalizada, una percepcion ligeramente menor al 14,6 % del resto.

La percepcion de corrupcion entre los jovenes en Paraguay refleja una realidad preocu-
pante para el futuro del sistema democratico y la gobernanza. Con mas de la mitad de los
jévenes justificando que los politicos actien al margen de la ley para cumplir promesas
(figura 42), y una gran parte percibiendo que la corrupcion es una constante en las insti-
tuciones, queda claro que esta generacién se encuentra desilusionada con los mecanis-
mos tradicionales de transparencia y legalidad. Este escepticismo hacia el sistema parece
estar alimentando una mayor tolerancia hacia las irregularidades, lo que, a largo plazo,
refuerza un ciclo donde la corrupcién se normaliza como parte de la dinamica politica.

Figura 42. Porcentaje de aprobacion de prdcticas corruptas entre jovenes y resto de la poblacién en 2023

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Latinobarémetro, 2023.

Se observa que un alto porcentaje de jévenes aprueba o justifica practicas corruptas en
comparacién con el resto de la poblacion (figura 42). Uno de cada dos jovenes considera
valido actuar fuera de la ley para cumplir promesas (54,3 %) frente al 38,7 % del resto de
la poblacién. De manera similar, el pago de sobornos es justificado por el 39,9 % de los
jévenes, mientras que solo el 18,5 % del resto de la poblacién lo justifica.

Esta actitud mas permisiva de los jévenes hacia las practicas corruptas no es un fenéme-
no aislado, sino el reflejo de un entorno donde las reglas parecen no aplicarse de manera
equitativa. Esta percepcion ha llevado a una justificacidn mas amplia de practicas como
el soborno y el incumplimiento de la ley, especialmente entre la juventud, y cdmo esto
impacta las garantias de transparencia en Paraguay.



Figura 43. Confianza en la fiscalia y participacion en acusaciones de corrupcion entre jovenes y resto
de la poblacién en 2023

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Latinobarémetro, 2023.

El analisis de las denuncias de corrupcion en Paraguay muestra un patrén: aunque los
jovenes expresan una mayor confianza en la fiscalia para investigar casos de corrupcion,
su participacion activa en denunciar estos delitos sigue siendo limitada. Un 7 % de los
jovenes report6 haber hecho o apoyado una acusacién de corrupcién. Al explorar las ra-
zones detras de esta baja participacion, se destacan varios obstaculos que impiden una
accion mas decisiva (figura 43).

En este sentido, cabe resaltar la observacion realizada por el Informe de Semillas (2021) el
cual recomienda establecer mecanismos adecuados para proteger a quienes denunciany
a los testigos de actos de corrupcion publica. Ya que se ha observado un uso generalizado
del sistema penal para hostigar y amedrentar a periodistas y activistas que investigan o
denuncian la corrupcién, utilizando tipos penales como calumnia, difamacion e injuria
(articulos 150 a 156 del Cdédigo Penal).

Figura 44. Razones para no hacer una acusacion de corrupcion entre jévenes y el resto de la poblacién
en 2023

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Latinobarémetro, 2023.




El 36,4 % de los jovenes sefialé que no presentd denuncias porque “no hubo ningun caso
que denunciar”, un porcentaje mayor al 31,9 % del resto de la poblacidon. Ademas, el 20,4
% de los jovenes considera que “no sirve de nada” hacer una denuncia, lo que refleja una
sensacion de inutilidad frente al sistema, en comparacion con el 15,8 % del resto de la po-
blacién que comparte esta vision. Entre otros motivos, un 13,6 % de los jévenes menciona
la falta de tiempo, pruebas o la poca gravedad del hecho, mientras que un 6,4 % cito el
miedo a represalias, cifras similares al resto de la poblacion.

Estos datos evidencian una desconexién entre la percepcion
de la corrupcion y la disposicion de los jévenes a combatirla.
Argumentos como la ineficacia del sistema, el miedo y la indi-
ferencia alimentan esta pasividad, destacando la urgencia de “El resultado
fortalecer las garantias de transparencia y crear un entorno
donde las denuncias de corrupcion sean efectivas.

es un entorno
donde las
barreras para el

La corrupcion, vista como inherente al sistema politico, limita
la gobernabilidad y el desarrollo de capacidades ciudadanas,

particularmente en los jévenes. Aunque valoran la democra- ejercicio pleno
cia, enfrentan un entorno de desigualdad en la aplicacion de | s [=0 [ 53e =) =il g Lo 1
las reg!as, lo que genera una contrad!ccmp. expresan cier- poll'ticos son
ta confianza en instituciones como la fiscalia, pero justifican

practicas corruptas y muestran baja disposicion a denunciar cada vez
irregularidades. La criminalizacién de denunciantes y la fal- mayores"”

ta de proteccién agravan este circulo vicioso de impunidad y
desconfianza.

Romper este ciclo exige reformas que fortalezcan la indepen-
dencia judicial, protejan a los denunciantes y aseguren acce-
so efectivo a la informacién. Solo asi se podra empoderar a
las juventudes, fomentando su participacion activa y cons-
truyendo un sistema politico mas justo, donde las libertades
politicas y las oportunidades de desarrollo no sean compro-
metidas por la corrupcion.

Derechos politicos

Los derechos politicos son esenciales para el desarrollo de cualquier democracia, ya que
permiten que los ciudadanos participen activamente en la toma de decisiones que afec-
tan sus vidas. En Paraguay, a pesar de que estos derechos estan protegidos por ley, la
realidad muestra una creciente desconfianza hacia las instituciones politicas y un dete-
rioro en la percepcion de la legitimidad del sistema democratico. Esto es particularmente
evidente entre la poblacion joven, que, aunque sigue reconociendo la importancia de las
instituciones democraticas, manifiesta niveles bajos de apoyo y confianza en su funcio-
namiento.

Este panorama se ve agravado por factores como la corrupcion, laimpunidad y la falta de
transparencia, lo que debilita aun mas la capacidad de los ciudadanos para influir en las
decisiones politicas. El resultado es un entorno donde las barreras para el ejercicio pleno
de los derechos politicos son cada vez mayores, lo que limita la participacion civica y pone
en riesgo la legitimidad del sistema democratico.




El estado de derecho es un principio fundamental para el buen funcionamiento de las
democracias modernas, ya que garantiza que las leyes se apliquen de manera universal y
justa a toda la poblacion, sin arbitrariedades. Como lo expone LAPOP (2024), la confianza
de los paraguayos en la capacidad del Estado para proteger los derechos ciudadanos es
baja, con solo el 24 % de la poblacién creyendo que sus derechos estan bien protegidos.

Esta cifra ha mostrado una estabilidad en el tiempo, con pocas variaciones significativas
desde 2014. La confianza en el sistema judicial es ain mas alarmante, ya que solo un 21
% cree que los culpables de delitos son castigados, lo que situa a Paraguay en el nivel mas
bajo de América Latina en este aspecto.

Figura 45. Percepcion de los jovenes y el resto de la poblacion sobre el estado de derecho en 2023

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Latinobarémetro, 2023.

La figura 45 evidencia diferencias entre las percepciones de la poblacion joven y el resto
respecto a la proteccién de derechos y la confianza en las instituciones. Un 48,6 % de los
jévenes considera que los derechos basicos estan poco protegidos, frente al 64,1 % del
resto de la poblacidn. En tanto que, un 28 % de los jévenes cree que sus derechos estan
bien protegidos, superando al 21,2 % del resto. Esto sugiere una percepcion algo mas
positiva entre los jévenes.

Sin embargo, la confianza en el sistema judicial es alarmantemente baja en ambos grupos.
Entre los jovenes, el 29,1 % tiene poca confianza, mientras que ninguno expresa alta con-
fianza; el resto (70,9 %) se situa en un nivel moderado. En el resto de la poblacién, un 19,3 %
muestra baja confianzay un 80,7 % confianza moderada, sin registros de alta confianza. Estas
cifras reflejan un problema estructural en el sistema judicial®’, que, pese a su independencia
nominal, estd cooptado por intereses vinculados a corrupcion, lavado de dinero y narcotra-
fico (WJP, 2023). La corrupcién permea el sistema y los grupos de interés suelen obtener un
trato favorable o utilizan el aparato legal para castigar a sus rivales politicos, socavando las
garantias constitucionales y alimentando un clima de desconfianza generalizada.



https://www.abc.com.py/nacionales/2021/10/16/corrupcion-paraguay-avanzo-en-leyes-pero-sigue-aplazado-por-incumplimiento-e-impunidad/
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En cuanto a la legislatura, el 46,6 % de los jovenes tiene poca confianza, frente al 63,1%
del resto, mientras que un 30,8 % expresa confianza alta, superior al 22,7 % del resto.
Respecto a la policia, un 48,8 % de los jévenes tiene baja confianza, pero el 34,5 % tiene
confianza alta, comparado con el 26,4 % de los adultos. Esto refleja un optimismo mode-
rado de los jovenes hacia algunas instituciones en comparacién con los adultos.

Aunque la percepcién de corrupcion generalizada ha disminuido, el 15 % de los paragua-
yos considera la corrupcion el principal problema del pais. La victimizacion por sobornos
sigue estable, con la policia y la municipalidad como las instituciones mas implicadas.
Ademas, la percepcion de impunidad y la justificacién del pago de coimas han aumenta-
do, con mas de una cuarta parte de los ciudadanos aceptando su uso en ciertas circuns-
tancias (Laboratorio del Proyecto de Opinion Publica de América Latina - LAPOP, 2024).

Si bien los jévenes muestran mayor optimismo en la proteccion de derechos y algunas
instituciones como la policia y la legislatura, la confianza en el sistema judicial sigue sien-
do criticamente baja, reflejando un panorama de corrupcién e impunidad que limita sus
libertades politicas y su capacidad de participar plenamente en la sociedad democratica.
Este escepticismo, alimentado por arbitrariedades y barreras estructurales, subraya la
necesidad de reconfigurar las instituciones para que sean legitimas, confiables y justas.
Solo asi los jévenes podran desarrollar sus capacidades como ciudadanos activos, forta-
leciendo el sistema democratico y contribuyendo al bienestar colectivo.

El Informe de Latinobarémetro 2023 sefala que la mayoria de los paraguayos (6 de cada
10) consideran que el gobierno es democratico, aunque con un leve descenso respecto a
2019y por debajo del promedio regional. Moreno (2024) identifica tres factores principa-
les detras de estos resultados: la aprobacion de la gestion presidencial, la percepcién de
proteccion de los derechos politicos y el impacto negativo de la impunidad generalizada
en la percepcién democratica.

En cuanto al apoyo al sistema democratico, el 51 % de la poblacién lo respalda, pero solo
el 34 % esta satisfecho con su funcionamiento, una cifra inferior al promedio regional y
lejos del pico registrado en 2012. Esto refleja una persistente insatisfacciéon con el modelo
democratico en el pais.

Respecto a las instituciones politicas y la poblacién joven (figura 46), los datos muestran
una marcada desconfianza. Entre los jovenes, solo tres de cada diez expresan un alto res-
peto por las instituciones politicas, mientras que casi cinco tienen un nivel medio (44,6 %)
y dos muestran un bajo respeto (21,6 %). Estos numeros evidencian una débil confianza
en las estructuras que sostienen el sistema democratico, lo que podria estar influyendo
en su percepcion de la eficacia y legitimidad del gobierno.



Figura 46. Percepcion sobre la institucionalidad politica y su compromiso con el sistema democrdtico
por parte de la poblacidn joven, 2023

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Latinobarémetro, 2023.

Datos del LAPOP (2024) muestran que la percepcidn de la corrupcion influye notablemen-
te en el apoyo a la democracia, pero de una manera contraria a lo que podria esperarse.
De acuerdo con estudios, las personas que perciben altos niveles de corrupcién tienden a
apoyar mas la democracia. La diferencia entre quienes consideran que la corrupcion esta
muy extendida (57 %) y aquellos que creen que no lo esta (39 %) es de alrededor de 20 pp
(LAPOP, 2024).

La democracia como mejor forma de gobierno es percibida por casi tres de cada diez jo-
venes (29, 3%), el grueso de los jovenes, 49,9 % o casi cinco de cada diez, se encuentra en
un nivel medio de coincidencia con dicha afirmacion, con los dos restantes (20,8 %) con
un bajo nivel de coincidencia con dicha afirmacién. Estos niveles medianamente favora-
bles hacia la democracia se contraponen al orgullo por el sistema politico, que aparece
muy bajo, con cinco de cada diez expresando un bajo orgullo por el sistema politico. Se-
guido por casi cuatro (34,3 %) medianamente de acuerdo con dicha afirmacién y sélo uno
0 13,2 % expresando orgullo por el sistema politico.

Finalmente, la disposicion a apoyar el sistema politico también muestra una tendencia a
la baja. Casi cuatro de cada diez jévenes (35,0%) no concuerdan con la idea de apoyar al
sistema politico, seguido por una cantidad similar (36 %) medianamente de acuerdo con
ello y culminando con casi tres (29.0 %) con un alto grado de apoyo.

Este dltimo indicador sugiere cierta falta de compromiso con el sistema politico, con nu-
meros similares al apoyo a la democracia. En general, la figura 46 permite ver que existe
cierto reconocimiento por parte de la juventud sobre la importancia de las instituciones
que componen a un sistema democratico pero este apoyo se contrapone al funciona-
miento actual del sistema politico en el pais, el cual no genera orgullo y no defiende sus
derechos basicos.

Como lo describe LAPOP (2024), la satisfaccion con la democracia esta fuertemente in-
fluenciada por la aprobacion del presidente. Aquellos que aprueban su gestidn tienden
a estar mas satisfechos con la democracia. Otro factor relevante es la percepcion de la
proteccion de los derechosy la existencia de impunidad: a mayor percepcion de derechos
cumplidos, mayor satisfaccion, mientras que, a mayor percepcion de impunidad, la satis-
faccion disminuye. Asimismo, la calidad percibida de los servicios locales también afecta
positivamente la satisfaccion con la democracia.




En términos sociodemograficos y de Latinobardmetro en general, el género es una varia-
ble clave: las mujeres, en comparacion con los hombres, expresan menores niveles de
satisfaccion con la democracia, con una diferencia de alrededor de 10 pp (LAPOP, 2024).
Esto sugiere que la democracia paraguaya no cumple con las expectativas de hombres 'y
mujeres de la misma manera, probablemente reflejando desigualdades de género en el
acceso a oportunidades de participacion y diferencias en la percepcion de lo que la demo-
cracia deberia ofrecer a los ciudadanos (LAPOP, 2024).

Frente a un panorama desalentador, los datos de los jovenes muestran una mejor per-
cepcion que sus contrapartes de 30 afios y mas. En términos generales, se observa una
crisis de confianza entre la juventud respecto a las instituciones politicas y el sistema de-
mocratico paraguayo, cuya confiabilidad ha estado en descenso en las ultimas décadas
(LAPOP, 2024).

La desconexion entre los jovenes y el sistema democratico tiene implicancias en sus li-
bertades politicas. La crisis de confianza hacia las instituciones y el limitado orgullo por
el sistema politico restringen su capacidad de participar activamente en la toma de deci-
siones al afectar su percepcion de agencia para influir en los procesos democraticos. La
democracia, entendida como un medio para ampliar libertades reales, debe garantizar
a los jovenes no solo derechos formales, sino también las condiciones necesarias para
ejercerlos plenamente.

La desconexién entre los jovenes y el sistema democratico debe entenderse en el contex-
to de una percepcion generalizada de corrupcidon que domina la opinion publica. Cuanto
mas distantes se sientan los jovenes del sistema politico, mayor sera el riesgo para la es-
tabilidad democratica y mas fuerte el circulo vicioso de desconfianza e inaccion.

El empoderamiento de las juventudes y el desarrollo de sus capacidades, esenciales para
“asegurar su participacién en la gobernanza y la toma de decisiones en leyes y politicas
que afectan su vida”, estan en peligro. Esto exige respuestas que trasciendan la formacion
civica tradicional, implicando una reconfiguracién profunda de como se concibe el lugar
de cada ciudadano en el sistema democratico paraguayo.

La confianza en las instituciones politicas y electorales en Paraguay refleja una tendencia re-
gional de disminucion en la confianza en procesos democraticos. En América Latina, la con-
fianza en los sistemas electorales cay6 de 47 % en 2006 a 31 % en 2020, impulsada por el
escepticismo sobre la integridad de las elecciones y la influencia politica en las autoridades
electorales (LAPOP, 2023). En Paraguay, aunque el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)
mantiene estandares profesionales en la organizacion de elecciones, persisten preocupacio-
nes sobre parcialidad y transparencia (IDEA International, 2023; Unidn Europea, 2023).

La desconfianza en partidos politicos y otras instituciones tradicionales, comdn en Amé-
rica Latina, también es notable en Paraguay (Bertelsmann Stiftung, 2024). Solo tres de
cada diez paraguayos confian en las elecciones, una cifra que resalta la debilidad de la
democracia electoral en el pais (LAPOP, 2024).

Segun Moreno (2024a), esta desconfianza esta influida por factores como la aprobacién
de la gestion ejecutiva, la percepcion de proteccién de derechos y la creencia en una im-
punidad generalizada. Ademas, las diferencias sociodemograficas son notables: las muje-



resy los habitantes de areas urbanas expresan menos confianza en comparacién con los
hombres y quienes viven en zonas rurales.

Los datos sobre la poblacién joven (figura 47) muestran que el 46,3 % expresa baja con-
fianza en las elecciones, menos que el 54,1% del resto de la poblacion. Un 40,5 % tiene
una confianza moderada, superando al 31,8 % del resto, mientras que los niveles altos
de confianza son similares en ambos grupos (13,2 y 14,1 %, respectivamente). Aunque
los jovenes muestran un leve optimismo respecto a la integridad del sistema electoral, el
escepticismo hacia las elecciones y los partidos politicos es generalizado. Un 62,4% de los
jévenes expresa baja confianza en los partidos, ligeramente inferior al 72,1 % del resto
de la poblacién, mientras que los niveles altos de confianza son bajos en ambos grupos
(7,8%y 7,1%).

Figura 47. Niveles de confianza en instituciones politicas y electorales (escala bajo/medio/alto)

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Latinobarémetro, 2023.

La desconfianza en las elecciones y los partidos politicos esta profundamente ligada a
practicas clientelares, dependencia politica y practicas como compra de votos y extorsion,
que erosionan la calidad democratica (Bertelsmann Stiftung, 2024). Esto genera un ciclo
donde la falta de confianza en las elecciones se extiende a las autoridades electas, debi-
litando la representacion politica y desmotivando la participacion ciudadana. Ademas, la
corrupcidony el crimen organizado agravan la percepcion negativa, afectando no solo a las
elecciones y partidos, sino también a la figura presidencial y las administraciones locales.

Si bien los jévenes comparten el escepticismo generalizado hacia las elecciones y los par-
tidos politicos, muestran un optimismo relativo en comparacién con el resto de la pobla-
cién, lo que representa una oportunidad para impulsar demandas de cambio y una ma-




yor participacion politica. Sin embargo, el escepticismo limita gravemente su capacidad
para ejercer plenamente sus derechos politicos, al tiempo que practicas clientelares y la
corrupcion sistémica erosionan la representacion politica y restringen su influencia en las
decisiones que afectan sus vidas.

La confianza en las elecciones y los partidos politicos, pilares esenciales de las libertades
politicas, debe fortalecerse mediante una mayor transparencia electoral, el desmantela-
miento de redes clientelares y la promocion de un sistema politico que no solo invite a
la participacion, sino que garantice su impacto. Solo asi se podra empoderar a las juven-
tudes y transformar la democracia en un vehiculo legitimo para el desarrollo y el cambio
social.

A pesar de que la legislacion paraguaya garantiza los derechos humanos y el derecho a
la manifestacion, en la practica persisten barreras significativas para su ejercicio. La cri-
minalizacion de defensores de derechos humanos y la represion violenta de protestas,
especialmente las relacionadas con demandas sociales y campesinas, han aumentado en
los ultimos afios (CODEHUPY, 2023). Este contexto se agrava con un discurso que desa-
credita a defensores y organizaciones de la sociedad civil, restringiendo cada vez mas la
accion politica y social. En 2024, estas restricciones se profundizaron con leyes como la
que regula a las ONG, justificadas bajo criterios de transparencia, pero que en la practica
limitan su autonomia.

Adicionalmente, normativas como la Ley del Marchédromo (N.° 1.066/1997) restringen
las manifestaciones publicas, mientras que abusos de fuerzas de seguridad, incluyendo el
uso desproporcionado de la fuerza en protestas pacificas, generan un clima de temor que
desincentiva la participacién ciudadana. Este debilitamiento progresivo de las libertades
politicas y civiles afecta la capacidad de los individuos para influir en decisiones que im-
pactan sus vidas, limitando el desarrollo de las capacidades necesarias para construir una
sociedad equitativa. La persecucion de defensores de derechos humanos y periodistas no
solo silencia voces criticas, sino que erosiona las bases democraticas indispensables para
la participacién ciudadanay la construccion de un futuro mas justo.

El panorama de garantias corroidas en materia del derecho a la manifestacion, organiza-
cién y defensa de los derechos disminuye aln mas el horizonte de posibilidades y sirven
como estrategias de reduccién de la accidn colectiva de nuevas generaciones. La reduc-
cién del campo de accién, con la amenaza de procesamientos y control represivo repre-
sentan mecanismos que cercenan la capacidad de la ciudadania de actuar frente a la
vulneracién y violacion a sus derechos humanos.

El fortalecimiento del activismo politico joven en Paraguay enfrenta barreras estructura-
les significativas en un entorno marcado por la corrupcion, la impunidad y la infiltracion
del crimen organizado en las instituciones publicas. Estas dinamicas limitan la capacidad
de las juventudes para ejercer sus derechos politicos y participar en la construccién de un
sistema democratico inclusivo y transparente. A pesar de estos desafios, las juventudes
tienen el potencial de transformar el panorama politico si se les garantiza un entorno



propicio para la accion colectiva, el acceso a la informacion y la seguridad para denunciar
abusos e irregularidades.

A pesar del marco legal que respalda las libertades politicas en Paraguay, la percepcion
de instituciones cooptadas por intereses corruptos y la limitada independencia judicial
refuerzan el escepticismo entre las juventudes. La corrupcion estructural, el crimen orga-
nizado y los frecuentes abusos de poder han erosionado las garantias de transparencia
y debilitado la confianza en los mecanismos destinados a proteger derechos fundamen-
tales y fomentar la participacién civica activa. Estos factores crean un entorno donde las
barreras estructurales restringen la capacidad de los ciudadanos, especialmente los jove-
nes, para actuar con autonomia y seguridad.

La coexistencia del crimen organizado con la corrupcion agrava estas limitaciones al con-
solidar un sistema de inseguridad, control territorial y normalizacion de la ilegalidad que
afecta desproporcionadamente a las comunidades mas vulnerables. Este contexto con-
diciona las aspiraciones de los jévenes, reduciendo su capacidad para participar plena-
mente en la vida publica y econémica. Para revertir esta situacion, es crucial fortalecer
las garantias de transparencia, desmantelar las redes delictivas y garantizar un acceso
equitativo a la justicia, elementos esenciales para empoderar a las juventudes y construir
un sistema democratico mas inclusivo y confiable.

Desde el enfoque de capacidades, garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas
no solo empodera a los ciudadanos para tomar decisiones informadas, sino que también
fomenta la confianza en el sistema socioeconémico, reduce la vulnerabilidad y amplia
las oportunidades de participacion significativa. Romper este ciclo demanda no solo re-
formas estructurales que fortalezcan la independencia judicial, desmantelen las redes
de poder ilegitimo y protejan a los defensores de derechos humanos, sino también un
cambio cultural que conecte a las juventudes con un sistema democratico renovado. Este
cambio debe reconocer las experiencias y percepciones locales para evitar soluciones
prescriptivas inadecuadas, apostando por un empoderamiento “culturalmente apropia-
do” que fomente la participacion activa y la construccién de trayectorias de vida dignas.

La reconstruccion de un sistema politico basado en las libertades politicas y las garan-
tias de transparencia no solo permitira a las juventudes participar plenamente en la go-
bernanza, sino que también fortalecera el tejido social y abrira vias hacia un desarrollo
humano sostenible. Al priorizar la inclusién y la justicia, Paraguay puede transformar las
barreras actuales en oportunidades, asegurando que las juventudes sean agentes clave
de cambio en la revitalizacion democratica y el bienestar colectivo.

La capacidad de las juventudes para participar en procesos politicos esta gravemente
afectada por un entorno institucional que, en lugar de empoderar, obstaculiza su pleno
desarrollo. Para avanzar seria esencial implementar reformas estructurales que fortalez-
can las garantias de transparencia, promuevan la rendicidon de cuentas y protejan las li-
bertades politicas de todos los ciudadanos, especialmente de los jévenes, quienes tienen
el potencial de revitalizar el sistema democratico.

Es crucial que las juventudes continien expandiendo su capacidad de accion a través de re-
des comunitarias, plataformas digitales y otras formas de organizacion social. Al fortalecer
estas capacidades, no solo estan desafiando las barreras impuestas por las estructuras co-
rruptas, sino que también estan construyendo un camino hacia una participacion mas inclu-
siva y significativa en los procesos de toma de decisiones. Las acciones comunitarias jévenes,
basadas en el compromisoy la solidaridad, tienen el poder de revitalizar la democracia desde
abajo, reclamando un espacio para ejercer sus derechos y construir un futuro mas transpa-
rentey justo.







El diagnostico muestra que las juventudes enfrentan obstaculos para el ejercicio de sus liber-
tades instrumentales, afectando su capacidad de participacion politica y social. Estas liber-
tades no operan de manera aislada sino de manera interdependiente. Por ejemplo, la falta
de empleos formales y el acceso desigual a la educacién no solo impactan las capacidades
econdmicas de los jovenes, sino que también restringen su libertad para tomar decisiones
informadas y participar activamente en procesos politicos. De manera similar, la corrupcion
estructural y la falta de transparencia socavan la confianza en las instituciones, afectando el
acceso equitativo a servicios esenciales como salud y proteccién social, y debilitando las redes
de apoyo comunitario que podrian fortalecer la accion colectiva juvenil.

Este estudio revela profundas desigualdades internas, que afectan desproporcionada a
ciertos grupos, amplificando las barreras estructurales segun el género, el lugar de residen-
cia, la lengua hablada y el nivel socioecondmico. Las jovenes mujeres enfrentan mayores de-
safios debido a la brecha de género en el acceso a empleos formales, los salarios mas bajos,
la doble carga laboral —incluyendo trabajo no remunerado— y la mayor vulnerabilidad ante
la violencia de género y la explotacion sexual. En el sector rural, los jovenes lidian con la falta
de acceso a servicios basicos, oportunidades educativas limitadas y una alta incidencia de
empleo informal y precario, perpetuando ciclos de pobreza y exclusion.

Los hablantes en lengua guarani enfrentan barreras adicionales debido a la falta de adap-
taciones culturales y linguisticas en el sistema educativo y laboral, lo que refuerza su
marginalizacion. Ademas, los jévenes de hogares de escasos recursos enfrentan priva-
ciones multiples, desde la inseguridad alimentaria hasta la falta de acceso a tecnologias
y servicios que podrian ampliar sus horizontes educativos y laborales. Estas disparidades
evidencian que no todos los jovenes enfrentan las mismas condiciones y subrayan la ur-
gencia de disefar politicas diferenciadas y contextualmente adecuadas que reduzcan es-
tas brechasy promuevan la inclusion, el acceso equitativo a oportunidadesy el desarrollo
de capacidades esenciales para todos.

El acceso limitado a empleos formales, la precariedad laboral y la desigualdad en las opor-
tunidades educativas marcan las experiencias econdmicas de las juventudes paraguayas.
La alta incidencia de empleo informal, que afecta a la mayoria de los jévenes, y la falta
de seguridad social representan barreras significativas para el desarrollo de sus capacidades
econdmicas. Estas condiciones no solo restringen sus posibilidades de autosuficiencia, sino
gue también perpetuan la exclusidon econémica y limitan su capacidad para planificar a largo
plazo. Ademas, la concentracion de oportunidades en areas urbanas y la baja diversificacién
de la estructura productiva del pais exacerban las disparidades regionales y sociales, dejando
a muchos jévenes atrapados en un ciclo de pobreza y desigualdad que afecta no solo su pre-
sente, sino también su futuro como adultos y miembros activos de la sociedad.

El acceso desigual a servicios de salud y educacion afecta las oportunidades de las juven-
tudes para desarrollar plenamente sus capacidades. Las brechas estructurales en el acce-
SO a servicios basicos de salud y educacion limitan de manera significativa las libertades
reales de los jovenes, afectando tanto su desarrollo personal como su participacion plena
en la sociedad. Estas carencias son particularmente evidentes entre los jovenes rurales,
guarani hablantes y de escasos recursos, quienes enfrentan barreras adicionales que per-
petuan su exclusion social.

En educacion, las disparidades territoriales y socioecondmicas reflejan un sistema que no
logra garantizar la equidad. Departamentos como San Pedro y Presidente Hayes mues-
tran tasas de abandono escolar alarmantes, mientras que en areas urbanas como Asun-
cidn las tasas de retencidn son mas altas. El acceso desigual a las TIC amplia aun mas estas




brechas, restringiendo el desarrollo de competencias digitales esenciales en un mundo
globalizado. Sin acceso a educacién de calidad, los jévenes no solo enfrentan barreras
para ingresar al mercado laboral formal, sino que también ven restringida su capacidad
de eleccion y su potencial para ser agentes de cambio en sus comunidades.

En salud, los desafios abarcan desde una distribucion desigual de recursos hasta brechas cri-
ticas en areas clave como la salud mental, la salud sexual y reproductiva y la atencion médica
general. Mientras que los jovenes urbanos cuentan con mejor acceso a servicios, aquellos
en areas rurales enfrentan carencias que limitan su capacidad para tomar decisiones infor-
madas sobre su bienestar. El embarazo adolescente y la violencia basada en género son fe-
ndémenos particularmente alarmantes, que no solo afectan la salud fisica y emocional de las
mujeres jovenes, sino que también restringen sus oportunidades de desarrollo y autonomia.
La falta de acceso a servicios adecuados en estas areas refuerza las desigualdades de género
y limita las posibilidades de las juventudes para construir trayectorias de vida dignas.

Las brechas en la salud mental, la salud sexual y reproductiva, y la atencién médica gene-
ral limitan la libertad de los jovenes para vivir vidas saludables y tomar decisiones infor-
madas sobre su bienestar. La falta de infraestructura en zonas rurales y la concentracion
de recursos en areas urbanas perpetldan estas desigualdades, mientras que problemas
como el embarazo adolescente y la violencia de género refuerzan las vulnerabilidades
estructurales de las mujeres jovenes. Sin un acceso equitativo y efectivo a estos servicios,
las juventudes ven restringidas no solo sus opciones de desarrollo personal, sino también
su capacidad de participar activamente en la vida comunitaria y politica.

La proteccion social en Paraguay no logra cubrir de manera equitativa a las juventudes,
perpetuando ciclos de vulnerabilidad y exclusion. Si bien programas no contributivos
como Tekopord y Abrazo han mejorado las condiciones de vida de algunos sectores, la
mayoria de los jévenes permanecen fuera del alcance de los sistemas de proteccion so-
cial. La alta informalidad laboral y la falta de politicas de capacitacién y empleabilidad
especifica para jévenes limitan sus opciones de desarrollo y aumentan su dependencia de
empleos precarios. Ademas, la ausencia de una red protectora amplia deja a los jovenes
expuestos a crisis econdmicas y sociales, restringiendo sus capacidades para enfrentar
riesgos y construir trayectorias de vida dignas.



La corrupcién, la impunidad y la infiltracion del crimen organizado en las instituciones
publicas debilitan las garantias de transparencia y erosionan las libertades politicas de las
juventudes paraguayas. Aunque existe un marco legal que respalda derechos fundamen-
tales como la participacion civica y la libertad de expresion, la percepcion generalizada
de ineficacia y corrupcién institucional desalienta el involucramiento politico y social. Este
entorno, agravado por la criminalizacion de la protesta y el control territorial de redes
delictivas, limita la capacidad de los jovenes para actuar con autonomia y seguridad. Sin
garantias de transparencia que permitan tomar decisiones informadas y reducir la vulne-
rabilidad, las juventudes enfrentan serias restricciones para participar activamente en la
construccién de una sociedad mas democratica e inclusiva.

Estas dimensiones, lejos de ser independientes, se refuerzan mutuamente para posibilitar o
limitar el desarrollo de las juventudes. Sin empleos formales, acceso equitativo a servicios de
salud y educacion, sistemas de proteccion inclusivos y un entorno transparente que garan-
tice la participacion politica, los jévenes enfrentan barreras estructurales que restringen sus
capacidades para vivir una vida plena y digna. El fortalecimiento de estas libertades no solo
implica abordar las desigualdades y la exclusién desde una perspectiva integral, sino también
reconocer a las juventudes como agentes clave de cambio. Solo a través de reformas que
combinen la inclusidon econémica, la equidad en las oportunidades, una proteccién social
efectiva y un sistema politico transparente, Paraguay podra garantizar que los jovenes contri-
buyan al desarrollo sostenible y al fortalecimiento democratico, transformando los desafios
actuales en oportunidades para un futuro mas justo y equitativo.
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