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PRESENTACION

El presente mapeo de politicas publicas dirigidas a juventudes se enmarca
dentro del proyecto Participacién de juventudes para la ampliacién del
espacio civico y la incidencia en politica publicas, que abarca seis
departamentos del paisademas de la capital: Asuncion, Central, Caaguazu, Alto
Parana, Canindeyu, San Pedro, Presidente Hayes. El documento tiene por
finalidad principal servir como una herramienta para la accion politica de las
juventudes que participan de la iniciativa, asi como ofrecer una sistematizacion
basicade las politicasdeinterés para las juventudes en Paraguay.

El bono demografico en Paraguay representa una oportunidad uUnica para el
desarrollo econdmico y social, gracias a la alta proporcion de jovenes en la
poblacion. Sin embargo, para aprovechar este potencial es fundamental
abordar desafios,como lainformalidad laboral, el desempleo, las desigualdades
de género, el acceso limitado a educacion y problemas de salud. Evaluar y
mejorar las politicas publicas existentes es esencial para garantizar que
promuevan oportunidades sociales efectivas, como acceso universal a servicios
de saludyeducacion, facilitando asilaintegracion de los jovenes en la poblacion
econdmicamenteactivay su plenodesarrollocomo ciudadanos.

La participacion de las juventudes en la sociedad y su inclusion en el mercado
laboral formal son fundamentales para aprovechar el bono demografico.
Mediante politicas bien disefadas y adecuadamente implementadas, que
aborden las necesidades y desafios especificos de las juventudes, se podra
transformar este potencial en un motor para el desarrollo sostenible del
Paraguay. Por ello, esvital seguir investigandoy adaptando las politicas publicas
a fin de garantizar un futuro mas equitativo y préspero para las nuevas
generaciones.

Esta investigacion ofrece un punto de partida para analizar las acciones del
Estado paraguayo en respuesta a las necesidades de un amplio sector de la
poblacion, brindando una oportunidad de visualizar el alcance y las brechas en
las acciones gubernamentales, apuntando hacia una inversion efectiva en uno
delosrecursos masvaliosos con los que cuenta el pais: su juventud.

El proyecto Participacion de juventudes para la ampliacion del espacio civico
y la incidencia en politica publicas es llevado adelante por el Centro de
Estudios Paraguayos Padre Antonio Guasch (CEPAG), Fe y Alegria Paraguay y
Decidamos, con elfinanciamientodela Union Europea.




Esta publicacion constituye un mapeo de las politicas publicas en Paraguay
dirigidas a jovenes en el periodo 2024-2030, incluyendo planesy programas en
revision en areas como empleo, educacion, salud, agricultura familiar y politicas
exclusivas para la juventud. La misma tiene por objetivo reunir y presentar
informacion sobre los planes y programas que impactan a los jovenes de entre
15y 29 anos, identificando quiénes los disenan y ponen en marcha. Se exponen
los objetivos de cada iniciativa y como responden a las necesidades de las
juventudes, de forma que las mismas puedan comprender, participar e incluso
influir en estas politicas.

Paraguay atraviesa un momento crucial en términos de poblacion,
caracterizado por un bono demografico que, si es adecuadamente gestionado,
puede convertirse en un motor para el desarrolloeconémicoy social del pais. Sin
embargo, este potencial enfrenta desafios significativos como la informalidad
laboral, la precariedad educativa, la discriminacion estructural y las barreras de
acceso a derechos fundamentales (Martinez, 2024). Ante este contexto, el
documento busca identificar y sistematizar los planes, programasy estrategias
gubernamentales que apuntan a la inclusion y desarrollo integral de las
juventudes.




En el documento se abordan:

A

* JUVENTUDES

Presenta los planes y los programas dirigidos a la juventud como colectivo
poblacional con politicas diferenciadas. Se examinan estrategias como el Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el Sistema de Proteccion Social “Vamos”
y el Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza “Naime Poravéta”, asi como
iniciativas especificas impulsadas por la Secretaria Nacional de |la Juventud y
otrasentidadesgubernamentales.

EDUCACION

Se exploran las politicas educativas destinadas a garantizar el acceso y la
equidad en la formacion de los y las jovenes. Se identifican programas como
Ne'éry (lectura y escritura), el Programa de Evaluaciones Estandarizadas y los
diversos planes que abarcan desde la infraestructura educativa hasta la
alfabetizacion. También se abordan iniciativas de disminucion de
desigualdades como apoyo a la continuidad educativa, incluyendo becas,
alimentacion escolary transporte estudiantil.

EMPLEOY  TRABAJO

Dado que la insercion laboral es uno de los mayores desafios para las y los
jovenes paraguayos, esta seccion presenta la politica enfocada en mejorar sus
oportunidades de empleo y emprendimiento. Se detallan iniciativas como el
Plan Nacional de Empleo Juvenil, el Programa Tenondera (apoyo a
microemprendedores) y capacitaciones técnicas promovidas por la Secretaria
Nacional de la Juventud. Igualmente, se examinan estrategias de articulacion
entre educacionyempleo orientadas a fortalecer la transicion de las juventudes
al mercado laboral formal.

SALUD

Se analizan los programas destinados a mejorar la salud de la poblacion joven,
con énfasisen lasalud sexual y reproductiva, prevencion del consumo de drogas
y acceso a servicios medicos. Se presentan iniciativas como el Plan SUMAR, que
busca reducir el consumo problematico de sustancias, y programas de salud
integral dentro del Sistema de Proteccion Social.




* AGRICULTURA FAMILIAR

La agricultura familiar representa un instrumento clave para el desarrollo
sostenible del campo y de la juventud rural. Se presentan diversos proyectosy
programas impulsados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Viceministerio de Agricultura Familiar. Se han disenado estrategias para
mejorar la productividad de las fincas familiares y atender a las necesidades de
capacitacionyaccesoal mercadode la poblaciéon joven.

En la dltima secciodn, se presentan algunas observaciones generales a partir del
alcance de las politicas que se estan implementando. Cabe destacar que, la
consolidacion de politicas efectivas para las juventudes requiere una mayor
planificacion estratégica, articulacion interinstitucional y generacion de
evidencias. Aprovechar el bono demografico del pais dependera de fortalecer la
gobernanza, asignar recursos adecuados para las distintas politicasy garantizar
la participacion juvenil en la toma de decisiones. Solo a través de estos cambios
sera posible transformar las politicas de juventud en herramientas reales de
inclusion y desarrollo sostenible. A lo largo de este documento, se identifican
avances y desafios en la implementacion de las politicas existentes vy, la
inclusion de la poblacion joven. Si bien existen iniciativas dirigidas a este sector
de la poblacion, las mismas se encuentran segmentadas y en muchos casos,
con unaejecucion mas bienreciente.

Este mapeo busca ofrecer una herramienta para el analisis y la incidencia
politica, promoviendo una mayor participacion juvenil en la construccion de
politicas que respondan verdaderamente a sus necesidades y aspiraciones; se
espera que los y las jévenes conozcan las politicas que afectan a la poblacion
joven y que, a partir de ello, puedan incidir a nivel local —o nacional—
promoviendo un ciclo de elaboracion de politicas publicas mas efectivo y con
mayor participacion ciudadana.

Uno de los principales desafios para la realizacion del presente documento fue
el acceso a la informacion publica, tanto aquella disponible en sitios oficiales y
medios de comunicacion, como la proveida mediante solicitudes de acceso a la
informacion publica (AIP). Entre las dificultades estuvo la recepcion de
respuestas por parte de los Gobiernos Locales, por lo que el informe se limita a
exponer acciones gestionadas por el Gobierno Central. La informacion
accesible exclusivamente a través de solicitudes de AIP se identifica de la
siguiente manera: nombre de la institucion, numero correspondiente a la
solicitud (por ejemplo, MEC #1203), a fin de facilitar la revision de dichas
solicitudesen el portal para quienes asilo deseen.
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La importancia de atender las necesidades de las juventudes, como un grupo
con caracteristicas especificas, ha ganado un reconocimiento significativo
desde principios de los anos 2000 (Shephard, 2017). Aunque los jovenes siempre
han sido sujetos de derechos, recién en el siglo XXI se ha comenzado a visibilizar
los retos particulares que enfrentan debido a su edad y contexto, que incluyen
diversasformasde discriminacion que restringen su acceso a derechos basicos.

Un documento clave que marco este cambio es el informe de la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) de 2000, titulado “Juventud,
poblacion y desarrollo en América Latina y el Caribe”. Este informe analiza las
caracteristicas y perspectivas de los jovenes en la region, destacando como su
situacion se relaciona con temas de poblacion y desarrollo, y subraya la
importancia de integrar las consideraciones juveniles en las politicas publicas
parafomentar un desarrollo econdmico, social y politico equilibrado.

En el 2018, el Reporte del Alto Comisionado sobre los Derechos de la Juventud
(CDH) senala que los jovenes estan poco representados en la politica, con
menos del 2% de los parlamentarios menores de 30 anos. Ademas, tienen tres
veces mas probabilidades de estar desempleados en comparacion con las
personas adultas, enfrentando trabajos inestables y pobreza. En temas de
salud, a menudo requieren permiso de sus padres para acceder a servicios de
salud sexual y reproductiva, lo que dificulta prevenir embarazos no deseados.
Asimismo, en algunos paises, Nno se respeta su derecho a la objecion de
conciencia al servicio militar, y los jéovenes mas vulnerables, como los migrantes
o aqguellos con discapacidades, enfrentan mayores barrerasy discriminacion, lo
gue limitaadn massusoportunidadesde desarrollo.

©




El reconocimiento de la juventud
Como un grupo con necesidades
especificas, clave para el desarrollo
socioeconomico de las naciones, y
qgque enfrenta dificultades para
alcanzar su desarrollo pleno, es
esencial en el diseho de politicas
publicas (UNFPA, 2005). Estas deben
abordar problemas como el acceso
desigual a derechos, el alto
desempleo juvenil, las barreras en
salud sexual y reproductiva, y la
discriminacion estructural que
limita sus oportunidades (CDH,
2018).

Por lo tanto, la formulacién de
politicas publicas orientadas a las
juventudes no solo es necesaria, sino
también inminente, especialmente
en contextos como el paraguayo,
donde las juventudes enfrenta
mMultiples dificultades en el acceso a
politicas publicas que estén
disenadas con el objetivo de
promover su bienestar y desarrollo
integral (Serafini, 2023). Estas
politicas, entendidas como el
conjunto de objetivos y acciones
gubernamentales dirigidas a
resolver problemas prioritarios
(Tamayo, 1997), son resultado de
procesos complejos donde
confluyen intereses diversos que
afectan tanto su definicion como su
implementacion (Fernandez y
Schejtman, 2012).

En este escenario, la planificacion
juega un papel fundamental, ya que
permite estructurar los planes y

proyectos necesarios para atender
de manera efectiva las necesidades
especificas de la poblacion joven y
garantizar un enfoque integral en su
desarrollo.

La planificacion se organiza en
diferentes etapas que permiten
coordinar acciones a largo, mediano
y corto plazo, adaptandose a las
prioridades y recursos disponibles
(Gonzalez, 2011). En este sentido,
mapear las politicas publicas
dirigidas a lasjuventudes es clave, no
solo para identificar a los actores y
responsabilidades dentro de la
administracion publica, sino,
también, para fomentar un enfoque
participativo donde los jovenes
puedan involucrarse activamente en
cada etapa del diseno de las
politicas. Esta practica fortalece los
valores democraticos, la equidad y el
desarrollo sostenible, empoderando
alasjuventudes para que influyan en
las decisiones que afectan a su
entornoy su futuro.

El proceso implica la identificacion
de problematicas de interés y la
implementacidon de medidas
concretas para abordarlas. Segun
Gonzalez (2011), la planificacion de
estas politicas es esencial para
garantizar que los planesy proyectos
sean coherentes con las necesidades
sociales, estableciendo metas,
estrategias y recursos que aseguren
decisiones efectivas y orientadas a
resolver problemas especificos.



E—

El desarrollo de la planificacion comprende tres niveles de concrecion:
estratégico, tacticoy operativo (figural). El nivel estratégico se centra en el plan,
gue es la base de toda la intervencion, integrando programas y proyectos. Este
nivel define las grandes lineas de actuacion a partir de la identificacion de la
problematica a ser atendida. Establece objetivos generales y clarifica la
asignacion de presupuestos, recursos y equipamientos necesarios. Ademas, se
enfoca en definir prioridades, criterios y estrategias, operando en un horizonte
temporalalargo plazode entretresacincoanos (Gonzalez, 2011).

Figura 1. Proceso de Planificacion de Politicas Publicas

Nivel Estratégico Nivel Tactico Nivel Operacional

Planes Programas Proyectos
De largo tiempo ‘ De tiempo medio : De corto tiempo
(3-5 anos) (2 anos) Acciones concretas,
Determina objetivos y Objetivos especificos, calendarizacion,
resultados esperados, asignacion de ejecucion
insumosy lineas recursos
prioritarias

El nivel tactico se desarrolla a través de programas, que concretan los objetivos
especificosy establecen las prioridades de intervencién del plan. Los programas
detallan y organizan los recursos disponibles y tienen una temporalizacion a
medio plazo de aproximadamente dos anos. Por ultimo, el nivel operativo se
materializa en proyectos, que son aun Mas concretos. Estos proyectos definen
objetivos operativos especificos y detallan los procesos de ejecucion,
incluyendo actividades y tareas especificas a realizar en un tiempo
determinado.

El presente documento constituye un mapeo de las politicas publicas vigentes
en Paraguay dirigidas ajovenes en el periodo 2024-2030. La presentacion busca
ofrecer una vision general sobre los planes, programas y proyecto en ejecucion
o ejecutados por el gobierno central y comprende la identificacion de las
instituciones responsables, destacando algunos actores publicos involucrados
ylasaccionesrealizadas!

1 En varios casos fueron complementados a partir de consultas realizadas a los organismos estatales
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2. JUVENTUDES

EN EL MARCO LEGAL

Este mapeo comienza analizando la
situacion de las juventudes en el
marco legislativo y en las politicas
publicas vigentes. Considerando
que la juventud abarca la etapa
comprendida entre los 15 y 29 anos,
se destacan instrumentos destina-
dos a su proteccion integral, como o
establecen la Constitucién Nacional
(1992) y el Coédigo de la Nifez y
Adolescencia (2001). Cabe senalar
que, la atencion a las personas jove-
nes mayores de 18 anos se ha enfoca-
do principalmente en la inclusion
productiva y su participacion en el
desarrollo socioecondmico.

Como avances, se tienen el Decreto
Presidencial N.° 262/2013, que cred la
Secretaria Nacional de la Juventud
(SNJ) y el documento Paraguay
Joven 2030, orientados a coordinar
acciones intersectoriales para pro-
mover los derechos y el bienestar de
este grupo poblacional. En el ambito
de las politicas y programas, se evi-
dencia un esfuerzo por promover el
abordaje de las necesidades especi-
ficas de las juventudes en areas
como la educacion, la salud, la pro-
teccion social y la participacion
ciudadana. El Sistema de Proteccion
Social (SPS) y el Plan Nacional de
Reduccion de la Pobreza “Naime
Poravéta” — 2023-2030, con avances
aun incipientes, configuran un
escenario para el desarrollo de accio-
nes programaticas coordinadas e
integrales.

2.1. JUVENTUD Y MARCO
LEGISLATIVO

No existen convenios internaciona-
les centrados exclusivamente en los
derechos de las juventudes, a excep-
cion de instrumentos especificos
como |la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) (Ley N.°
57/1990), que incluye a los y las ado-
lescentes hastalos18 anos.

Esoportuno mencionar que desde la
Declaracion sobre el Fomento
entre la Juventud de los ideales de
paz, respeto mutuoy entendimien-
to entre los pueblos (1965) y el Aiho
Internacional de la Juventud:
Participaciéon, Desarrollo y Paz
(1979), hasta el Programa de Accién
Mundial para los Jévenes (1995), la
comunidad internacional ha recono-
cido progresivamente el rol funda-
mental de las juventudes en la pro-
mocion de la paz, la prevencion de la
violencia y el desarrollo sostenible,
alentandoalos Estados a crear meca-
NnismMos para su participacion activa
en la resolucion de conflictos y en la
construccion de sociedades mas
incluyentes.



Diversos tratados internacionales abordan de forma indirecta los derechos de
las juventudes al incluir principios universales aplicables a todas las personas,
independientemente de su edad. Entre estos instrumentos se encuentran la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (Ley N.° 400/1992), y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) (Ley N.° 04/1992). Estos acuerdos protegen derechos fundamentales
como la educacion, el empleo digno, la igualdad, la participacion politica y el
acceso a la salud, todos relevantes para las juventudes. Ademas, agendas
internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) destacan a
los jovenes como actores clave en temas de desarrollo, equidad de género y
sostenibilidad.

En cuanto alos derechosy a la proteccion de las juventudes en el pais, el marco
legislativo vigente establece derechos fundamentales que aseguran el
desarrollo integral de los y las jévenes. La Constitucion Nacional consagra
garantiasorientadasa preservar laviday la integridad de las personas (art. 4), asi
como a garantizar condiciones de desarrollo integral para cada grupo etario,
entre ellos, lasinfanciasy adolescencias (art. 54) y la juventud (art. 56). El articulo
6 establece la responsabilidad del Estado de promover la calidad de vida
mediante planes y politicas que aborden factores sociales de exclusion e
incentivar la investigacion sobre la poblacion, el desarrollo socioecondmico,
entre otros.

La definicion de juventud abarca a personas de 15 a 29 anos, incluyendo a los
adolescentes de 15 a 17 anos, quienes estan protegidos por el Sistema Nacional
de Proteccion de los Derechos de la Ninez (SNPPI). Este sistema cuenta con un
solido marco legislativo orientado a las personasde O a 17 anos, en concordancia
con el articulo 54 de la Constitucion Nacional, que garantiza la proteccion de los
derechosde los nifios. Este marco, consolidado a través del Cédigo de la Nifezy
la Adolescencia (Ley N.°1680/2001) y en consonancia con normativas derivadas
de la Convencidén sobre los Derechos del Niflo (CDN), se caracteriza por un
sistema de proteccion integral que incorpora la accion de las politicas publicas
disefadas parasalvaguardarlos derechos fundamentales de este grupo etario.




En contraposicion, la inclusion de las
personas jovenes mayoresde 18 anos
de edad en la legislacion nacional ha
tendido a centrarse fundamental-
mente en la inclusion productiva,
promoviendo la formacién y enfati-
zando el rol econdmico de dicha
poblacion. La Constitucion remarca
la importancia de promover condi-
ciones que favorezcan la participa-
cion activa de los jovenes en el desa-
rrollo politico, social, econémico y
cultural del pais (art. 56), pero la
elaboracion de politicas integrales
para garantizar los derechos de este
grupo es aun incipiente (UNPFA,
2018).

La atencion a esta poblacion joven se
materializa en el Decreto
Presidencial N.°262/2013, el cual crea
y reglamenta la Secretaria Nacional
delaJuventud (SNJ), 6rgano depen-
diente de |la Presidencia de la
Republica que tiene la mision de
coordinar acciones intersectoriales y
promover la participacion y el bie-
nestar de la juventud en el pais. Uno

delos primeros pasos de laSNJ fuela
elaboracion del Plan Paraguay Joven
2030en 2018,aun noimplementado.

El Ministerio de la Nihez y la
Adolescencia (MINNA) (Ley N.°
6.174/2018), se encuentra a cargo de
la implementacion de politicas
sectoriales para las infancias y ado-
lescencias. EI MINNA es responsable
de la coordinacion institucional para
la implementacién del Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion
Integral (SNPPI) de la Ninez y
Adolescencia, mediante el Consejo
Nacional de la Nifez y Adolescencia,
gue coordina las acciones intermi-
nisteriales; mientras que, a nivel local
se cuenta con los Consejos
Departamentales, los Consejos
Municipales y las Consejeria por los
Derechos del Nino, Nifa y
Adolescente (CODENI).

Entanto, el gabinete social tieneasu
cargo la implementacion del
Sistema de Proteccién Social {Va-
mos! (SPS) (decreto N.° 376/2018),
cuyas intervenciones se encuentran
disenadas con un enfoque por ciclos
devida, distinguiendo a las personas
jovenes (18 a 29 anos). Por dltimo, el
Ministerio de Desarrollo (MDS) se
encuentra a cargo de la implemen-
tacion de multiples programas que
apuntan a la reduccion de desigual-
dadesdelapoblacionen general.



2.1.1. Politicas y programas vigentes

* Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND)

El PND 2030 cumple un rol central en la orientacion y estructuracion de las
acciones estatales a implementarse para el desarrollo nacional, ofreciendo una
ruta estratégica para orientar las politicas publicas del pais, alineandolas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). EIl PND 2030 plantea un enfoque
integral para promover el desarrollo sostenible e inclusivo del pais, destacando
la importancia de la poblacidon joven como un motor clave para el desarrollo
economico del pais. Entre sus cuatro objetivos estratégicos (OE) se contemplan
acciones especificas para mejorar el acceso a educacion de calidad, fomentar la
capacitacion laboral y facilitar lainsercion en el mercado de trabajo.

Mientras que, en sus lineas transversales se menciona la igualdad de
oportunidades, garantizando que las “vulnerabilidades de origen”, como el
sexo, etnia, lugar de nacimiento, edad, etc. no influyan negativamente en las
oportunidadesdevida de cada ciudadano.

La Vision Paraguay 2030 del PND plantea un modelo de desarrollo en el que el
pais alcance altos niveles de bienestar social y econdmico, con un Estado
democratico, transparente y solidario que garantice la libertad individual y la
igualdad de oportunidades. Se enfatiza la colaboracion entre el Gobierno, el
sector privadoy la sociedad civil para fortalecer la competitividad, lainnovacion
y el uso de tecnologia en la produccion y los servicios. Ademas, el documento
destaca la importancia de la sostenibilidad ambiental y econdmica, la
seguridad juridicay ciudadana, lainclusion de pueblosindigenas, la equidad de
géneroyelliderazgojuvenilen el desarrollo nacional.

* Sistema de Proteccion Social (SPS)

La nueva politica social prioritaria de caracter permanente es el Sistema de
Proteccion Social del Paraguay “VAMOS” (SPS); la misma se orienta a
fortalecer el acceso a derechos fundamentales como salud, educacion y
empleo, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion,
especialmente de los sectores mas vulnerables, mediante un enfoque integral
de protecciéon social que incluye activamente a los gobiernos locales.




Se estructura en tres pilares fundamentales: 1. la integracion social, que
comprende politicas no contributivas para garantizar derechos esenciales; 2. la
insercion laboral y productiva, enfocada en generar oportunidades de empleo
digno mediante la inclusion y regulacion laboral; y 3. la prevision social, que
abarca politicas contributivas relacionadas con la seguridad social y las
pensiones. Su implementacion es progresiva, comenzando en 22 distritos con
los mayores indices de pobrezay exclusién.?

Através de acuerdos entre las municipalidades, las gobernacionesy el Gabinete
Social,se promueve la instalacion de Mesas de Proteccion Social, que, mediante
undiagnodsticoyun Plande Accion, permitenimpulsar el SPS.

El SPS adopta un enfoque basado en las etapas de vida, diferenciando entre
adolescentesdel4al7anosyjovenesde18a 29 anos. Paralosylasadolescentes,
se prioriza su desarrollo integral con énfasis en género, inclusion y derechos
humanos, mediante la proteccion social, la prevencion de riesgos, la educacion,
la regulacion del trabajo adolescente, la saludy la participacion ciudadana. Enla
etapa joven, el foco esta en la educacion superior, la insercion laboral, el
emprendimiento, el acceso a la salud integral y la promocion de la cultura y la
recreacion como espaciosde integraciony participacion activa.

Para garantizar la efectividad de estas acciones, en su plan 2019-2023, establece
ocho estrategias clave, coordinadas interinstitucionalmente, las que incluyen el
acceso y permanencia en la educacion, la formacion técnica y profesional, la
generacion de empleo y emprendimiento, la ampliacion de la cobertura de
salud, la proteccion social para jovenes vulnerables, la articulacion institucional,
la participacion juvenil en latoma de decisionesy el seguimiento de las politicas
implementadas.

2 os distritos priorizados son: Yrybucua, Capiibary y Santa Rosa (San Pedro); Rl 3 Corrales, Yhu y Tembiapora
(Caaguazu); General Higinio Morinigo y San Juan Nepomuceno (Caazapa); Alto Vera y San Pedro del Parana (Itapua);
Itakyry y Juan E. O Leary (Alto Parand); Pilar, Villa Oliva, Villa Franca y Alberdi (Neembucu); Limpio, Capiata, San
Antonio, Nemby, Itd y Luque (Central).
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A continuacion, se exponen las politicas de proteccion social y el avance de las
Mesas de Proteccion Social en los territorios prioritarios.

2.1.2. Politicas y programas por grupos de edades

En términos de politicas especificas
para un grupo de edad, la Politica
Nacional de la Nifnez y la
Adolescencia 2014-2024 (POLNA)®
se fundamenta en el desarrollo
humano y la proteccion integral de
ninas, ninos y adolescentes (NNA) y
la garantia de sus derechos. Como
marco estratégico de largo plazo,
orienta la inversion del Estado en
educacion, salud, proteccion social y
participacion ciudadana, con el
objetivo de crear condiciones que
permitan su desarrollo pleno. Se
estructura en cuatro niveles de
intervencién:4politicas sociales basi-
cas, de bienestar social, de protec-
cion especial y de garantias de dere-
chos. La POLNA busca romper el
ciclo de pobrezay violencia median-
te una inversion publica sostenida y
la articulacion interinstitucional
liderada por el Consejo Nacional de
la Nifez y la Adolescencia (CNNA),
en coordinacion con ministerios,
gobernaciones, municipios y socie-
dad civil.

Mientras que, el Plan Nacional de la
Nifez y la Adolescencia 2020-2024
(PNA) reafirmaelcompromisocon la
proteccion y promocion de los dere-
chos de NNA, alineandose con la
POLNA, el PND 2030y el SPS. Basado
en un enfoque de curso de vida y
gestion territorial, el PNA sitda a la
ninezen el centro de la politica publi-
ca en sus tres etapas: primera infan-
cia, ninez y adolescencia, mediante
acciones en concordancia con el
Sistema Nacional de Proteccion de
los Derechos de la Nifez (SNPPI) y su
marco normativo. Su plan de accion
define las estrategias, resultados
esperados y criterios clave para su
implementacion e incluye metas
alineadas a los ODS, la Estrategia
INSPIRESy los 20 compromisos a
favor de la nifiezy adolescencia.

3 La actualizacion del POLNA 2025-2035 y el Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia se encuentra en desarrollo (RCC, 2024)

4 Las politicas sociales basicas son universalesy abarcan salud, educacion, seguridad alimentaria, vivienda y recreacién. Las de bienestar
social estan dirigidas a grupos en situacion de vulnerabilidad que no acceden a los servicios basicos. La proteccion especial atiende a
quienes sufren violaciones de derechos como explotacion laboral o violencia, mientras que las garantias de derechos abordan la

justicia penaljuvenily la ejecucion de sanciones socioeducativas.

S “Consiste en un conjunto de medidas técnicas dirigidas a todos los que trabajan para prevenir y combatir la violencia contra la
poblaciéon infantil y adolescente, ya sea a nivel gubernamental o comunitario, en la sociedad civil o en el sector privado. Se trata de un
conjunto de estrategias basadas en la mejor evidencia disponible que ofrecen las maximas posibilidades de reducir la violencia en la

nifez” (OPS,2017).
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Los 20 Compromisos por la Nifez son una serie de acciones promovidas por
UNICEF y el Frente por la Niflezy la Adolescencia, una red de organizaciones de
la sociedad civil e internacionales, cuyo objetivo es garantizar la inversion y
proteccion de losderechos de la nifezy adolescencia en Paraguay. El Frente por
la Ninez y la Adolescencia apunta a la incorporacion de medidas efectivas de
atencion a NNA dentro de los programas y politicas nacionales, trabajando
tanto con candidatos como representantes electos. Exige el fortalecimiento del
SNPPI, |la reduccion de la mortalidad infantil y la proteccion contra el abuso, el
maltrato y la explotacion. Los compromisos incluyen indicadores para medir
avancesy obligan alarendicion de cuentasanual,de manera a daraconoceren
gqué medida se da el cumplimiento de los compromisos firmados, estos
informes provienen tanto del MINNA como del Frente.

Otra politica que contempla el diseno de politicas por grupos de edades es el ll
Plan de Acciéon Nacional en Poblacion y Desarrollo 2023-2028, instrumento
clave para fortalecer acciones que aprovechen el potencial de la poblaciéon
COMO recurso estratégico para el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
Consenso de Montevideo’Uno de sus ejes aborda los derechos y necesidades
de NNA y jovenes, garantizando su proteccion, acceso a salud, educacion y
proteccion social, con el objetivo de que vivan libres de pobrezay violencia. Para
las juventudes, se promueve la incorporacion de programas especificos en las
agendas de los gobiernos descentralizados, con especial énfasis en personas
con discapacidad y pueblos indigenas, ademas de programas preventivos,
recreativos, culturalesy deportivos para reducir la violencia. Asimismo, se busca
fortalecer los mecanismos de participacion juvenil en el debate publico, latoma
de decisiones y el diseno de politicas, asegurando su representacion en
instanciasinstitucionales.

6 El Consenso de Montevideo es el acuerdo intergubernamental mas importante de América Latinay el Caribe en materia de poblacion
y desarrollo, y la expresion regional del seguimiento al Programa de Accion de El Cairo después de 2014. Se trata de un instrumento
progresista e integral, incorpora elementos trascedentes para la implementacién de politicas que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos humanos en tematicas tan relevantes como la salud sexual y reproductiva, el envejecimiento de la poblacion, la migracion
internacional, los pueblosindigenasy la poblacion afrodescendiente (CEPAL).




2.1.3. Reduccion de desigualdades

El Plan Nacional de Reducciondela
Pobreza "Naime Poravéta" - 2023-
2030 (PNRP), apunta a integrar los
diversos planes y programas conce-
bidos dentro del SPS, bajo la coordi-
nacion y ejecucion del Ministerio de
Desarrollo Social (MDS). EI PNRP
representa una estrategia integral,
Cuyos ejes principales son: protec-
cion social, inclusion econémica y
promocion social, orientados a
mejorar la calidad de vida de las
personas en situacion de vulnerabili-
dad socioeconémica. Su implemen-
tacion se basa en una soélida coordi-
nacion interinstitucional y sectorial
para garantizar la efectividad de sus
accionesencadaunodeestosejes.

Dentrodel eje de proteccion social se
encuentran los programas emble-
maticos de reduccion de pobreza
como Tekopora y Abrazo, los cuales
iniciaron con enfoque de reduccion
de la pobreza intergeneracional
mediante transferencias monetarias
gue promuevan la permanencia de
NNA dentrodel sistema educativo:

* El programa Tekopora, implemen-
tado por el MDS tiene como objetivo
mejorar la calidad de vida de las
familias en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, garantizando el
acceso a alimentacion, salud y edu-
cacion. Posee dos componentes: el
acompanamiento sociofamiliar, que
brinda orientacion sobre higiene,
calidad de alimentos y acceso a
servicios; y las transferencias mone-
tarias, que son subsidios bimensua-

les entregados a hogares, priorizan-
do a las mujeres como titulares. Los
montos varian segun la composicion
del hogar y se dirigen a familias con
niNos, mujeres embarazadas, adul-
tos mayoresy personas con discapa-
cidad. Los requisitos incluyen ser
identificados como vulnerables
mediante instrumentos de seleccion
vigentes.

*El programa Tenondera comple-
menta al programa Tekopora
mediante el apoyo a la inclusion y
promocion socioecondmica de
familias en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, fomentando su
egreso sostenible de Tekopora. Su
objetivo principal es desarrollar
capacidades, incrementar activos
productivos y financieros, y fortale-
cer las habilidades socioemociona-
les de las familias participantes. A
través de asistencia técnica, finan-
ciera y acompanamiento, el progra-
ma impulsa emprendimientos
productivos y su vinculacion comer-
cial. Incluye componentes como
capacitacion, asistencia técnica,
transferencias de recursos no reem-
bolsables y seguimiento continuo.
Esta dirigido a familias beneficiarias
de Tekopora que hayan recibido al
menos 36 cuotas y que cumplan los
requisitos establecidos.



* El programa Abrazo esta dirigido a NNA en situacion o riesgo de trabajo infantil
peligrosoy de especial vulnerabilidad, ofreciendo atencion integral a ellos y sus
familias. El programa esta orientado a trabajar en la prevencion, intervenciony
proteccion de NNA que realizan actividades econdmicas en espacios publicos,
olerias, vertederos y agricultura. Cuenta con los componentes de: el soporte
familiar, la atencion en Centros Abiertos y comunitarios, y la construccion de
redes.

La coordinacion de las iniciativas como Tekopora, Tenondera y Abrazo en el
marco de la implementacion del PNRP constituye un esfuerzo por integrar
estrategias de proteccion social, inclusion econdomica y promocion social,
orientadasaromper el ciclointergeneracional dela pobreza.

2.2. SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD

En el ano 2013 se crea y reglamenta la Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ),
con el objeto de organizar, armonizar y coordinar las acciones del Estado sobre
el conjunto de politicas publicas con la finalidad de atender a las necesidades y
expectativas de la poblacion joven del Paraguay. La misma debe promover la
participacion politica, social, cultural y econdmica de la juventud paraguaya y
garantizar la existencia de un marco institucional que asegure la elaboracion e
implementacion de politicas publicas dirigidas a dicha poblacion.

En 2018 fue elaborado y presentado el documento Paraguay Joven 2030 (SNJ,
2018), que constituye una hoja de ruta con lineamientos hacia una politica
publica integral para las juventudes paraguayas, con el objetivo de
transversalizar e incorporar una perspectiva de juventudes al conjunto de las
politicas publicas para garantizar el ejercicio de derechos de los y las jovenes,
generando las condiciones para disminuir las brechas y aumentar sus
oportunidades para el disfrute de una vida plena. El documento cuenta con las
siguientes areas sectoriales: participacion protagdnica; educacion einnovacion;
trabajo decente, empleo, emprendedurismo y nuevas economias; proteccion
socialysalud;y, por ultimo, seguridad y convivencia.

Elplanaun nohasidoimplementado. La SNJ reporta (#87.518) que, a noviembre
de 2024, el Plan de Accion de Juventud se encuentra en proceso de elaboracion
a través de la cooperacion técnica entre la SNJ y el Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (UNPFA). Este documento sera instrumental para que la
Secretaria genere los lineamientos para la creacion de instancias de
participacion y coordinacion interinstitucionales como el Gabinete de
Juventud, el Consejo Nacional de Juventud y los Consejos locales de juventud,
expuestosen eldocumento Plan Joven 2030.
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2.2.1. Programas y proyectos implementados por la SNJ

Las acciones reportadas por la SNJ (#84082, # 87518, # 87519, # 87520) reflejan
un esfuerzo inicial por abordar las necesidades de las juventudes en Paraguay a
través de programasy proyectos que, aunque incipientes, buscan atender areas
como educacion, participacion, inclusion social y emprendimientos. Estas
iniciativas estan en etapas preliminares y cuentan con un alcance limitado,
evidenciando el desafio de transformar estas acciones en politicas publicas mas
ampliasysostenibles.

* Desarrollo Joven: Capacitacion en programacion (Python) para jovenesde 18 a
29 anos en Asuncion, Itapua, Central, Guaira, San Pedro, con el objetivo de
desarrollar habilidades técnicas en tecnologia. Alcanzando a mas de 1.000
jovenesenvariasciudadesdel pais.

* Academia de Liderazgo Avanzado: Diplomado en liderazgo y desarrollo del
talento humano dirigido a jovenes de los 17 departamentos y la capital.
Beneficido a13.487 jovenesy se estimaba su culminacion endiciembre del 2024.

* Red de Voluntariado Activamos: Plataforma para involucrar a jévenes de 15 a
29 anos en actividades de desarrollo sociocomunitario, como reforestacion,
campanas de concienciacion y apoyo logistico en ferias, con el objetivo de
fomentar la participacion activay el compromiso social. Alcanzé a mas de 2.500
voluntariosen13departamentosdel pais.

* Mesa de Trabajo con Jévenes: Espacios de didlogo con lideres estudiantiles de
colegios y universidades para identificar demandas y ajustar politicas publicas
enjuventud. Involucré a mas de 1.700 jovenes en giras nacionales, promoviendo
su participacion enlaconstruccion de politicas.




* Sistema de Proteccién Social (SPS): Articulacion de servicios esenciales para
comunidadesvulnerables, con enfoque en salud, educaciony bienestar. Incluye
la construccion de una plaza en Juan E. O'Leary (Alto Paranad) para actividades
deportivas y recreativas, beneficiando a 28.000 habitantes, y acciones
vinculadas al Plan SUMAR para prevenir el abuso de drogas y fomentar estilos
devidasaludables.

* Promocion de Emprendimientos Rurales: Proyecto piloto para jévenes de
areas rurales que busca fortalecer sus capacidades técnicas y financieras,
proporcionando capital de inversion y asistencia en gestion empresarial. En su
primera etapa beneficid a 20 jévenes en cuatro departamentos, con el objetivo
de empoderar a los emprendedores rurales y fomentar su sostenibilidad
econdmica.

* Concurso Turismo Joven y Creativo: Apoyo a jovenes emprendedores del
sector turistico mediante capital y asistencia técnica para desarrollar o
potenciar iniciativas turisticas. Beneficio a 7 jovenes de 5 departamentos,
fomentandoelturismointernoyelempoderamiento comunitario.

* Cursos de verano - SNJ en tu Municipio: Para la mejora de la empleabilidad de
jovenes se ofertaron mil cursos gratuitos de rapida salida laboral en los 22
distritos priorizados por el Sistema de Proteccion Social (SPS). Estas
capacitaciones, con una duracion de 7 a 8 semanas y un total de 50 horas de
formacion técnica, ofrecen certificacion del Instituto Técnico Superior Santa
Maria del Rosario (ITSSMAR) y del Ministerio de Educaciony Ciencias (MEC) para
bachilleres. El programa, que inicia en enero de 2025, forma parte de las
acciones de formacion profesional de la SNJ y representa un esfuerzo por
fortalecer |la capacitacion laboralen comunidades especificas.




2.3. BREVES CONCLUSIONES

El aprovechamiento del bono demografico en Paraguay constituye una
oportunidad Unica para impulsar el desarrollo econémico del pais; la falta de
atencion adecuada a la poblacion que compone dicho bono puede acarrear
consecuencias adversas a medianoy largo plazo y generar impactos negativos
eneltejidosocialyenlaeconomianacional.

Dentro de este contexto, dos frentes se destacan como particularmente
prometedores para atender a las necesidades de las juventudes: el avance en el
Plan Estratégico Institucional (PEI) de la SNJ (#87518) y la inclusion diferenciada
delosjovenescomo grupo destinatariodentrodel SPS.

La efectiva implementacion de estas estrategias, sumada a un robusto trabajo
de coordinacion interinstitucional, posibilitaria una respuesta integral que
contemple desde la formacion y el empleo hasta la salud, alentando a la
participacion ciudadana.

Las iniciativas de la SNJ evidencian un esfuerzo inicial a pequena escala por
atender diversas necesidades de lasjuventudes. A pesar de estaren linea con los
lineamientos propuestos en Paraguay Joven, su articulacion resulta algo
dispersa, haciendo evidente la hecesidad de contar con un PEI que clarifique y
defina de manera precisa los objetivos y funciones de las acciones de esta
institucion paralograr unaimplementacion coherentey eficiente.

Los esfuerzos en el reconocimiento de la juventud como un grupo social que
requiere atencion focalizada son recientes, por lo que, la integracion de los
lineamientos de Paraguay Joven 2030 en los planes y programas de otras
instituciones dependera mas bien de politicas y leyes vigentes, las cuales se
reducen en gran medida al ambito laboraly educativo. Esta diferencia es notoria
en el caso de la poblacion adolescente, cuya proteccion se encuentra
respaldada porinstrumentoscomola POLNAY el SNPPI.

Elfortalecimiento de la coordinacion interinstitucional se perfilacomo reto para
transformar las iniciativas aisladas en un sistema integral que garantice el
bienestar, la participacion activa y el desarrollo pleno de las juventudes,
asegurando asiun futuro masinclusivoy equitativo.




Las politicas, planes y programas vigentes en el ambito educativo establecen
una hoja de ruta ambiciosa para transformar el sistema educativo en un
instrumento de equidad y desarrollo social. Estas iniciativas apuntan a la
ampliacion y mejora de los aprendizajes y a la continuidad educativa,
contemplando la generacion de oportunidades e inclusion, con la mision de
garantizar el acceso a una educacion de calidad y responder a las necesidades
de lossectores masvulnerablesde la sociedad.

Los diversos programas implementados por el MECy otros organismos, como el
Programa de lectura, escritura y oralidad “Ne'éry”; el Programa de Evaluaciones
estandarizadas; el Programa de Capacitacion Docente (PROCAD); el proyecto
Aula Pyahu, asicomo iniciativas de apoyo econdmicoy de inclusion, constituyen
esfuerzos por mejorar el aprendizaje, la formmacién docente, la infraestructura y
el acceso a recursos tecnoldgicos. Estos esfuerzos se orientan a cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 4, garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, y a asegurar que la educacion
contribuya de manerasignificativa alareduccion de desigualdadesen el pais.




3.1. DERECHO A LA EDUCACION Y LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion Nacional establece, en su capitulo VIII, que toda persona tiene
derecho a una educacion integral y permanente, promoviendo el desarrollo de
la personalidad, la libertad, la paz, la justicia social y el respeto a los derechos
humanos (art. 73). En el articulo 74 se asegura el derecho a aprendery lalibertad
de ensenar y en el 75, la responsabilidad educativa de la sociedad,
especialmente de la familia y del Estado. La educaciéon basica es obligatoria y
gratuita (art. 76), y se fomenta la ensefhanza técnicay universitaria (arts. 78 y 79).
Ademas, se garantiza la ensenanza en la lengua materna (art. 77) y se
promueven becasy ayudas para facilitar elacceso a la educacion (art. 80).

La Ley N.° 1264/1998, General de Educacidon, establece los principios
fundamentalesdel derechoalaeducacion,determinando que el Estado tienela
responsabilidad de garantizar el derecho de aprender, la igualdad de
oportunidades para acceder al conocimiento, cultura humanistica, la ciencia y
la tecnologia sin ningun tipo de discriminacion. Mientras que, la Ley N°
4088/2010 asegura la gratuidad de la educacién inicial y media y la Ley N.°
4995/2013 regula laeducacion superior.

En cuanto alimitar las desigualdades en acceso a la educacion, en 2006, gracias
alalucha estudiantil, se establece |la Ley N.° 2507, |a cual reglamenta el acceso al
transporte mediante el boleto estudiantil y establece los mecanismos de
financiacion del mismo. Ademas, la Ley N.° 4758/2012 crea el Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE), un fondo destinado a financiar
proyectos educativos y de investigacion, complementado por la Ley N.Z°
4842/2013, que regula las becas estatales para promover el acceso a estudios
superiores.

La Ley N.° 5136/2013 de educacién inclusiva, y su reglamentacion a través del
Decreto N.° 2837/2014 establecen el derecho de todas las personas a acceder a
una educacion de calidad, eliminando barreras que dificulten la plena
participacion y aprendizaje, especialmente para aquellos en situacion de
vulnerabilidad,como personas con discapacidad.

La Ley N°3231/2007 crea la Direccion General de Educacion Escolar Indigena en
Paraguay, con el objetivo de garantizar el respeto y la promocion de la
educacion indigena, asegurando que todos los miembros de las comunidades
indigenas tengan acceso a una educacion que respete sus derechos,
costumbresytradiciones.
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En cuanto al uso del guarani en el sistema educativo, la Ley N.° 4251/2010 de
lenguas, refuerza el compromiso inclusivo al garantizar la ensefanza de las
lenguas oficiales, guarani y castellano, promoviendo la equidad linguistica y
cultural. Con un reconocimiento de la diversidad linguistica del pais como un
elemento clave para la integracion educativa y social, garantizando que los
hablantes de ambas lenguas oficiales tengan igualdad de oportunidades
educativasy respetando los derechos linguisticos de comunidades indigenasy
otras minorias.

Por dltimo, con relacién a la alimentacién, la Ley N.° 5210/2014 regula la
alimentacion escolar y el control sanitario, promoviendo la nutricion y el
bienestar en las escuelas. En el 2024, la Ley N.° 7264, que crea el Fondo Nacional
de Alimentacion Escolar para la Universalizacion Equitativa de la Alimentacion
Escolar (Hambre Cero en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo), modifica y
amplia la Ley N° 5210/2014, la misma tiene como propdsito principal garantizar
la universalizacion y equidad en la provision de alimentacion escolar,
priorizando el acceso de estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

Para ello, la normativa establece |la creacién del Fondo Nacional de
Alimentacion Escolar (FONAE), que asigha el 80% de sus recursos al almuerzo
escolar y el 20% restante a infraestructura educativa. Esta ley implica la
derogacion del FONACIDE, reorientando los recursos hacia la nueva estructura
definida por el FONAE. Reglamentada a través del Decreto N.° 1584/2024, la
legislacion busca garantizar que la alimentacion escolar sea un derecho
accesible paratodoslos estudiantes del sistema educativo.
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3.2. POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 establece los lineamientos
generales para lograr un desarrollo social equitativo, donde la educacion
desempeha un papel central como herramienta para reducir desigualdades y
promover lainclusion. Entre sus metas, en concordancia con el ODS 4, figuran el
aumento de la cobertura de la educacion inicial al 70%, la universalizacion de la
educacion preescolar y basica, la alfabetizacion universal de la poblacion
indigena y adulta, y la expansion de la cobertura de la educacion media al 92%,
con un énfasis especial en las poblaciones vulnerables. Apuntando a articular
politicas publicas que garanticen una educacion inclusiva y de calidad para
todoslossectoresde lasociedad.

Mientras que, el Plan Nacional de Educaciéon 2024, liderado por el MEC en
coordinacion con otras instituciones, opera como una hoja de ruta mas
especifica para el corto plazo, con el objetivo de mejorar el acceso, la calidad y la
equidad del sistema educativo. Estructurado en tres ejes: igualdad de
oportunidades para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes;
mejora de la calidad educativa en todos los niveles y modalidades; y gestion
participativa y eficiente de las politicas educativas entre los actores locales y
nacionales. En el 2017, se puso en marcha la actualizacion del Plan Nacional de
Educacion, con la elaboracién de la propuesta Plan Nacional de
Transformacion Educativa 2030, plan que fue rechazado por grupos
conservadores ante la inclusion de conceptos como enfoque de derechos,
interculturalidad y diversidad.”

Como parte del Plan Estratégico Institucional del MEC, se establece el
Programa de Mejoramiento de la Educacién Paraguaya 2023-2028
“Namombarete Tekombo'e” (Resolucidon N2 825/2023 - MEC), que plantea
diversas estrategias para mejorar el acceso, la calidad y la equidad educativa.
Apunta a optimizar las oportunidades y el nivel de aprendizaje de todos los
estudiantes; consolidar y expandir la atencion integral de la primera infancia;
fortalecer la formacion técnica profesional de los educadores;, mejorar la
infraestructura educativa facilitando un entorno propicio para el aprendizaje y
fortalecer la gestion educativa en todos sus niveles. Entre sus objetivos se
encuentran la mejora de las oportunidades y aprendizaje, fortalecer la
formacion técnica profesional, fortalecer la gestion educativa y la formacion
docente.

7 La Nacion. (2022,13 de septiembre). Activistas pro vida y familia rechazan proyecto de transformacion educativa elaborado por el MEC.
La Nacién. https:/www.lanacion.com.py/pais/2022/09/13/activistas-pro-vida-y-familia-rechazan-proyecto-de-transformacion-
educativa-elaborado-por-el-mec/




Ante la multiplicidad de acciones implementadas por el MEC o por otros
ministerios en coordinacion con el MEC, atendiendo a la necesidad de dar a
conocer programas de interés para los y las adolescentes y jovenes estudiantes,
y considerando las dificultades en el acceso de informacién precisa brindada
por el MEC, se exponen planes, programas y proyectos de relevancia en tres
areas: fortalecimiento de las oportunidades de aprendizaje, apoyo a la
continuidad educativay acciones paralainclusion educativa.

3.3. FORTALECIMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES
DE APRENDIZAIJE

A fin de ampliar las oportunidades de aprendizaje para toda la poblacion
estudiantil, se implementan acciones que abordan la calidad educativa, ya sea
mediante la formacion docente, la evaluacion o complementacion del proceso
educativo; la inversion en infraestructura;y por ultimo, la ampliacion del acceso
aTIC.




3.3.1.Calidad educativa

Diversos programas apuntan a fortalecer aspectos clave del aprendizaje y la
ensefNanza e involucran en mayor o menor rango a la poblacion adolescente y
joven, abordando cuestiones como el desarrollo de competencias
fundamentales hasta la evaluacion del desempefno académico y la
capacitacion docente:

* Programa Nacional de lectura, escritura y oralidad “Ne'éry” (2024-2027),
busca consolidar la lectura, la escritura y la oralidad como pilares
fundamentales de la educacion paraguaya. Ampliando la disponibilidad de
recursos relevantes como librosy materiales de lectura a al menos 24 mil aulas,
desde la educacion inicial a la secundaria. Apunta a promover su ensefanza y
practica constante entre docentes, estudiantesy gestores educativos. Incluye la
capacitacion docente en estrategias innovadora, para fomentar destrezas
pedagodgicas inclusivasy flexibles adaptadas a los intereses de los estudiantes, y
asegurar su participacion en actividades que fortalezcan su capacidad critica,
creatividady ciudadania activa.

* Programa de Evaluaciones estandarizadas (2015-2027), financiado con
recursos del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (FEEI),
busca medir el desempeno académico de los estudiantes y los factores
asociados al aprendizaje. Mediante la generacion de informacion confiable para
mejorar la calidad educativa a través de politicas basadas en evidencia, ademas
de disenhar e implementar el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE).
A través de este programa, se implementa una diversidad de pruebas
estandarizadas que ahondan en la comprension sobre los desafios educativos
que enfrentan los estudiantes segun una multiplicidad de factores. A junio de
2024, el programa reportaba una ejecucion del 99% de los recursos asignados.

* Programa de fortalecimiento de las competencias profesionales de los
educadores de instituciones educativas del sector oficial de los diferentes
niveles/modalidades - PROCAD (2023-2027), elaborado con el objetivo de
mejorar la formacion profesional de los docentes y desarrollar competencias en
los estudiantes a través de metodologias innovadoras y capacitacion continua,
basada en necesidades evaluadas por el Sistema Nacional de Evaluacion del
Proceso Educativo (SNEPE). El programa incluye monitoreo, evaluacion y
actualizacion del marco normativo, ademas de la implementacion de sistemas
integrados de gestion y gobernanza. A junio de 2024, cuenta con una ejecucion
del 2,4%, reportando haber alcanzado a 14 mil docentes de la Educacion Escolar
Basica (EEB) en lectoescritura, y a 5.250 docentes de |la EEB y Educacion Inicial
endidacticade las matematicas. @
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* Aula Pyahu, proyecto de formacion docente implementado por la Universidad
Nacional de Asuncion (UNA) y el MEC, en consorcio con once instituciones de
educacion superior y con el apoyo de la Union Europea. Con una duracion de
tres anos (2021-2024), su objetivo principal es mejorar el modelo de formacion
docente profesional en el pais. Sus acciones estratégicas buscan ampliar y
diversificar la oferta de formacion docente, mejorar las condiciones de accesoy
permanencia en la profesion, y generar un sistema de informacion e
investigacion sobre la educacion docente. Forma parte del Programa de Apoyo
a la Transformacion del Sistema Educativo (Ley 6659/2020), articulando
esfuerzos entre universidades publicas y privadas para fortalecer el sistema
educativo nacional.

Los programas y proyectos vigentes en materia de calidad educativa abordan
las necesidades de la totalidad del sistema educativo, lo cual incluye la
Educacion Mediay universitaria donde se encuentran la poblacion adolescente
y joven, asi como la formacion docente, que impacta positivamente en los
procesos de aprendizajes de toda la trayectoria educativa.

Existen programas exclusivos para un grupo de edad, como el Programa Neli
dirigido paraapoyar el desarrollo del lenguaje oral de los nifnos.

3.3.2.Inversion en infraestructura

El proyecto Tejiendo Apoyos para la Excelencia Educativa en Paraguay
(TAPE) (2023-2028), busca mejorar la infraestructura educativa del pais
mediante un financiamiento de hasta USD 125.3 millones por parte del Banco
Mundial, aprobado por la Camara de Diputados y pendiente de promulgacion
por el Poder Ejecutivo. Con un enfoque en la rehabilitacion de 316 escuelas de
todo el pais y la construccion de 6 nuevos centros de formacion docente, las
obras, lideradas por el Ministerio de Obras Publicasy Comunicaciones (MOPC) y
el MEC,comenzaran en 2025y se espera que finalicen en 2026. Las instituciones
beneficiadas fueron seleccionadas bajo criterios de priorizacion, garantizando
espacios adecuados para el inicio del ciclo lectivo 2026 y reafirmando el
compromiso con unaeducacion de calidad.

Esta propuesta emplea y amplia los recursos del FEEI destinados a la
infraestructura educativa local y mejora de la calidad educativa. La seleccion y
los criterios de priorizacion abarcan establecimientos educativos del sector
oficial, rurales y urbanos, tratando de atender a las necesidades de distintos
colectivos sociales del pais e impactar en estudiantes de la educacion basicay
formacion docente.

@
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* 3.3.3.GarantizarelaccesoaTIC

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion 2017-2030 (CTl), busca
transformar al pais en una sociedad basada en el conocimiento para 2030,
priorizando juventud y educacién como motores del cambio. Propone
fortalecer la valoracion social de la ciencia, aumentar inversion en 1+D y formar
investigadores, fomentando una ciudadania critica frente a impactos sociales y
ambientales, construyendo un futuro inclusivo y sostenible. En linea con esta
politicay el Plan Nacional de Educacion, se desarrollo:

e /%

Programa TIC (2014-2016), es el nombre que se le designa al programa de
“Mejoramiento de las condiciones de aprendizaje y la gestion educativa
mediante la incorporacion de TIC en instituciones educativas y unidades de
gestion en Paraguay”, el cual es financiado con recursos del FEEI, busca
integrar las Tecnologias de la Informaciony Comunicacion (TIC) en instituciones
educativas y administrativas para mejorar tanto el aprendizaje como la gestion
educativa. Sus objetivos incluyen capacitar a educadores en competencias TIC,
instalar infraestructura tecnoldgica, fortalecer el portal educativo del MEC e
integrar sistemas de gestion educativa. El programa TIC busca beneficiar a
716.202 estudiantes y 2.500 instituciones educativas mediante la incorporacion
detecnologias paramejorar elaprendizajey la gestion educativa.

Construccion de una red de telecomunicaciones para laimplementacion de
las TIC en el mejoramiento de las condiciones de aprendizaje y gestiéon en
instituciones educativas del Paraguay, trata de un moédulo del programa TIC
gue esdesarrollado conjuntamente por el MECy el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (MITIC). Este se centra en el desarrollo de
infraestructura tecnoldgicay conectividad en instituciones educativas, inicié en
2020 y concluira en 2028. Su objetivo es integrar tecnologias en instituciones
educativas para mejorar el aprendizaje interactivo y la gestion administrativa.
Bajo el componente del MITIC, se han instalado equipos en 1.529
establecimientos, conectado 374 a redes y proporcionado internet a 844, con
metas de ampliar cobertura, ancho de banda y crear laboratorios TIC en 200
colegios.

* El proyecto TAPE (2023-2028) posee entre sus componentes de intervencion la
provision de infraestructurarelacionadaalasTIC.
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Las propuestas en cuanto al acceso a TIC se concentran no solo en la provision
de dispositivos e infraestructura, sino en la capacitacion docente. El Proyecto
TIC incluye en su componente 7 el objetivo de “contribuir en la generacion de
habilidades digitales en estudiantes de educacion media, para mejorar la
calidad de vida a través de aprendizaje continuo y mayores oportunidades de
empleo”, con uno de los objetivos especificos siendo la dotacion de 200
laboratorios TIC a instituciones de |la educacion media,sa fin de generar las
habilidadesen la poblacion adolescente perteneciente ala EM.

3.3.4.Continuidad educativa y formacion profesional

La Politica Publica de Educacién de Personas Jévenes y Adultas - Namyendy
Tata (2011-2024), promueve una educacion inclusiva y participativa para
jovenes y adultos, priorizando sectores histéricamente excluidos como
poblacion indigena, campesinos y mujeres jovenes. Con un enfoque en
alfabetizacion, educacion basica y media, y formacion profesional adaptada a
contextos locales, busca garantizar acceso equitativo y fomentar justicia social.
Sus ejes estratégicos incluyen inclusion, igualdad de oportunidades,
vinculacion laboral y participacion ciudadana, valorando la diversidad y
promoviendo el empoderamiento. Desarrollada a través de dialogos
comunitarios, enfrenta desafios culturales y linguisticos, orientandose a
transformarla educacion en un pilarde equidad y desarrollo.

La ejecucidon de esta politica depende principalmente de la Direccién de
Educacion Basica y Media para Personas Jévenes y Adultas, la cual debe
administrar los planes, programas y proyectos dirigidos a personas jovenes y
adultas con el propdsito de asegurar la ejecucion de los mismos, con criterios de
calidad. Entre susaccionesen posde lacontinuidad educativa se encuentran:

8 Distribuidos en zonas urbanas y rurales, departamentos y distritos en los que existen mayor cantidad de estudiantes matriculados
(Capitaly Central),y aquellos en donde el MEC realiza intervenciones de mejora o donde implementa otros programas, como hambre
cero,que prioriza 22 distritos de 7 departamentos del pais con mayor indice de pobreza, relacionados con el SPS.

@




 El Programa de Alfabetizacion No Formal para Jévenes y Adultos, dirigido a
personas desde los 15 anos, se organiza en dos componentes principales. El
primero, PRODEPA-Ko “e Pyahu, iniciado en 2000, promueve la alfabetizacion
bilingue castellano-guarani para personas que no han iniciado la educacion
formal, mediante circulos de aprendizaje flexibles con una duracién de 24
meses. El segundo, Nane Ne" &, se enfoca en la post-alfabetizacién de personas
en situacion de analfabetismmo funcional, reforzando habilidades basicas de
comunicacion y razonamiento matematico en programas de 16 meses, que
incluyen tematicas como género, participacion y derechos humanos,
ajustandose aladisponibilidad de los participantes.

Programas Formales para la Continuidad Educativa. E| MEC garantiza acceso
inclusivo y flexible a la educacion para jovenes y adultos, promoviendo la
alfabetizaciony la culminacion de la educacion basicay media en modalidades
presenciales y a distancia. Destacan el Programa de Educacién Basica
Bilinglie (castellano-guarani), que ofrece formacion para personas desde los 15
afos en contextos vulnerables, y el Programa de Culminacién de la Educacién
Media (ProCEM), diseflado para quienes adeudan materias del tercer curso,
facilitando la finalizacion de estudios mediante tutorias pedagdgicas y
administrativas.

Formacion Profesional Inicial, es un programa no formal y modular, que
certifica a los participantes como auxiliares en diversas especialidades,
preparandolos para desempenarse en un oficio y continuar su formacion.
Combinateoriay practica pararesponder alas necesidades del mercado.
Programa de Formacioén Profesional, amplia las oportunidades al capacitar
mano de obra calificada en ocupaciones especificas. Esta modalidad integra
conocimientos cientificos y tecnoldgicos con destrezas practicas, abarcando
areas como artesania, diseno, belleza, administracion, idiomas, electricidad y
mecanica. Los programas se desarrollan en centros especializados, ofreciendo
trayectorias educativas que potencian la empleabilidad y el desarrollo
profesional de |los participantes.

En términos generales, la politica publica para la educacion permanente busca
impulsar iniciativas para ampliar el acceso a la educacion de sectores con
menores oportunidades, a través de programas con perspectiva de derechos e
interculturalidad. Es necesario contar con estudios y evidencias que permitan
dimensionar la efectividad y el impacto de la educacion de personas jovenes y
adultas, tanto en materia de su alcance e inclusidon, como en la vida de las
personas que participan de las ofertas educativas, recogiendo experiencias
respecto a las posibilidades de acceso y permanencia de estudiantes con
actividadesy responsabilidades que de por sison un desafio para la continuidad
educativa.




3.4. ACCIONES PARA LA INCLUSION EDUCATIVA

Tanto el Plan Nacional de
Educacion 2024 como el Programa
Namombarete Tekombo'e
presentan un enfoque integral para
abordar la discriminacidn,
disparidad, desigualdad e inclusion
en el sistema educativo. Se propone
erradicar la discriminacion mediante
la igualdad de oportunidades y la
eliminacion de barreras legales,
sociales y econdmicas, con especial
atencion a las disparidades entre
areas urbanas y rurales y distintos
grupos socioeconomicos. En
concordancia con estos
lineamientos se presentan los
siguientes programas relevantes:

3.4.1. Programa Hambre Cero

Uno de los programas emblematicos
del Sistema de Proteccion Social
(SPS)’el Programa Hambre Cero en
las Escuelas, apunta a garantizar la
seguridad alimentariade 1,32 millones
de estudiantes en instituciones
publicas, desde la educacion inicial
hasta la media, durante los 180 dias
lectivos. Su objetivo es alcanzar una
cobertura del 100% en la provision de
almuerzos escolares, mejorando los
indices de nutricion y fomentando la
asistencia y permanencia en el
sistema educativo. Los distritos
priorizados se seleccionan segun
indices de pobreza y vulnerabilidad,

asegurando la provision del servicio
hasta 2027 con la participacion activa
de municipalidades, ciudadania y
supervision de entidades como la
Contraloria.

EIMDS se encarga de la planificacion
y el control general del programa,
mientras que las gobernaciones y
municipalidades colaboran en la
adquisicion y entrega de los
alimentos. Ademas, se ha creado el
Consejo Nacional de Alimentacion
Escolar (CONAE) para regular y
supervisar la provision de alimentos.
El MDS reportd que, hasta agosto de
2024, la primera etapa del programa
beneficid a 450.000 estudiantes de
instituciones publicas en 90 distritos
priorizados de 17 departamentos y
Asuncidn; con una cobertura
completa en la region Occidental y
en los departamentos de Central y
Neembucl desde la educacion
inicial hasta el noveno grado. El
mismo proyecta que en la segunda
etapa (febrerode 2025),se ampliara a
550.000 escolares mas, con 263
distritos y llegando a 1 millén de
estudiantes, incluyendo a la
educacion media.

9 Ministerio de Desarrollo Social (MDS). (2024, 6 de agosto). Emblematico Programa “Hambre Cero” arrancd hoy y beneficiara en una
primera etapa a estudiantes de 2.627 instituciones educativas del pais. https://www.mds.gov.py/index.php/noticias/emblematico-
programa-hambre-cero-arranco-hoy-y-beneficiara-en-una-primera-etapa-estudiantes-de-2627-instituciones-educativas-del




3.4.2.Plan SUMAR

El Plan de Accion Contra el Abuso de Drogas (SUMAR) es una estrategia
integral que aborda la prevencion, tratamiento y combate al trafico de drogas,
promoviendo la salud y el bienestar social. El plan es supervisado por la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), en coordinacion con diversos actores.
El MEC tiene un rol esencial en la prevencion, implementando programas
educativos que fortalecen habilidades para la vida, capacitando a docentes,
fomentando la participacion ciudadana y organizando actividades como
talleres y ferias para la sensibilizacion, entre otros. Entre las actividades
implementadas porel MECdentrode dicho Plan se encuentran:

* Programa Escuelas Abiertas - Vy'a Renda, proyecto que también se encuentra

enmarcadodentrodel Programa SUMAR, orientado a la prevencionyformacion
integral de ninos, ninas y adolescentes a través del arte, el deporte inclusivoy la
lectoescritura. Busca ofrecer un entorno educativo seguro fuera del calendario
escolar, fomentando la creatividad, la inclusion y el desarrollo de habilidades
cognitivas, fisicasy emocionales. Involucra a mas de diez mil estudiantes en 150
instituciones educativas, promueve la prevencion del consumo de drogas y la
permanencia escolar mediante actividades disefadas para fortalecer la
educacionylacohesiénsocial.
El Plan SUMAR representa la apuesta para abordar las adicciones, brindar
acciones integrales para la rehabilitacion, al mismo tiempo que promueve
practicas masintegrativas del sistema educativo, al no reducirlas Unicamente al
tiempo de clase, sino involucrando acciones por fuera de dichas estructuras. A
2024, el MEC reporta que el Programa Escuelas abiertas conté con 800
participantes entre docentes, directivos, técnicos y funcionarios, alcanzando a
49.899 estudiantes de 350 instituciones educativas. Ofreciendo actividades
como musica, arte, danza, ciencias, deportesy lectoescritura en dias no lectivos
y en espacios no tradicionales, con el objetivo de mantener a los estudiantes
activosy preparados para el retorno a clases, utilizando maestrosy materialesde
alta calidad.

* Escuelas Creativas es un proyecto incluido dentro de Escuelas Abiertas, el cual
busca transformar el sistema de ensefanza mediante el enfoque STEAM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas), fomentando la
creatividad, el pensamiento criticoy la resolucion de problemas. Su proposito es
ofrecer unaeducacion masdinamica,inclusivay adaptada alas necesidadesdel
siglo XXI, integrando metodologias innovadoras como el aprendizaje basado en
proyectos, la gamificacion —aprender a través de los juegos con el fin de




conseguir mejores resultados— y el uso de tecnologia. Ademas, plantea la
creacion de espacios flexibles para el aprendizaje, la formacion continua de
docentes y la participacion activa de la comunidad educativa. Con una
implementacion gradual, el proyecto espera mejorar los indicadores de
rendimiento académico, fortalecer habilidades creativas y criticas en los
estudiantesy consolidar un entorno educativo mas participativo e inclusivo.

3.4.3. Programasde becas

El Consejo Nacional de Becas (CNB), creado por Ley N° 4842/2013y dependiente
del MEC, disena, gestionay fiscaliza becas para estudiantes de alto rendimiento
y bajosrecursos, promoviendo acceso equitativo a la educacion. Compuesto por
representantes de instituciones publicas y educativas, coordina convocatorias,
asignacion de becas, seguimiento académico y fomenta carreras estratégicas
segun las necesidades del mercado laboral. Todas ellas centralizadas en la
pagina web www.becas.gov.py.

En cuanto a las becas ofrecidas y gestionadas por el MEC se encuentran dos
grandes grupos:

El Programa de Becas para la Educacién Basica, regulado por la Resolucion
CNB N.° 03/2022, promueve la permanencia de estudiantes vulnerables en el
sistema educativo mediante becas, tutorias pedagdgicas y seguimiento
académico. Los beneficiarios deben cumplir requisitos socioeconémicos, asistir
regularmente, mantener un promedio minimo y participar en actividades
comunitarias. En 2024, beneficid a 3.849 alumnos del 3.° ciclo de la Educacion
Basica y Educacion Media, y a 3.469 estudiantes de Educacion Superior,
fomentando la equidad, el rendimiento escolary la prevencion de la desercion.

El Programa de Becas Universitarias del MEC, en colaboracién con
organismos internacionales, ofrece un amplio abanico de becas universitarias
para estudiantes, docentes y funcionarios publicos, abarcando programas de
grado, posgrado, especializacion, formacion técnica y aprendizaje de idiomas.
Las oportunidades incluyen estudios en paises como Corea, Japon, Espana,
Taiwan, Singapur, Turquia, India y Colombia, asi como programas nacionales
enfocadosen sectoresvulnerables.




Entre otros programas de becas
gestionados por el Consejo Nacional
de Becasdeben mencionarse:

Programa Nacional de Becas “Car-
los Antonio Lépez” (BECAL), tiene
por objetivo fortalecer la investiga-
cion, innovacién y educacion,
mediante becas de posgrado y
entrenamiento en el extranjero,
especialmente en areas de ciencia y
tecnologia. Gestionado por el MEC
en colaboracion con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y financiado por el FEEly
el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), BECAL fomenta la
formacion de investigadores y profe-
sionales con maestrias y doctorados
en universidades internacionales de
prestigio. Ofrece modalidades de
postulacion autogestionada, asistida
y cerrada, priorizando a quienes
busquen contribuir al desarrollo del
pais a través de la docencia, investi-
gacionytransferencia tecnoldgica.

Acuerdo de Cooperacidén
Interinstitucional para Becas 2024.
En un esfuerzo conjunto entre el
MEC, la SNIJ, Yacyreta e Itaipu
Binacional, se lanzd la convocatoria
2024 para las Becas Gobierno del
Paraguay. Este programa esta dirigi-
do a egresados de la educacion
media (promociones 2021-2023) con
un promedio igual o superior a 4,00,
y a estudiantes regulares de grado,
tecnicaturas o formacion docente.
Las becas priorizan a personas de

€SCasos recursosy buscan garantizar
acceso equitativo a la educacion
superioren Paraguay.

Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econémico y Social
(STP), ofrece varias becas para el
desarrollo econdmico y productivo,
tanto a nivel nacional como interna-
cional. Abarcan areas como ciencias
sociales, ingenieria, tecnologia,
humanidades, ciencias agricolas,
exactasy naturales. Reune ofertasde
agencias internacionales y otros
paises, tales como |la Agencia
Espafhola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA), la
Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), entre
otras. Las becas pueden ser parcial o
totalmente financiadas y estan
dirigidas tanto al sector publico
como alaciudadaniaen general.
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Existe una multiplicidad de becas
ofertadas a la poblacion joven y
adolescente, no solo aquellas centra-
lizadas en el Consejo Nacional de
Becas, también las que ofrecen los
gobiernos locales (departamental y
municipal).

En los ultimos anos, se ha identifica-
do que uno de los principales desa-
fios para acceder a becas es el
desempeno académico requerido.
Un ejemplo de esto son las becas
ofrecidas por Itaipl en 2022,°donde
se evidencid un bajo rendimiento en
los examenes de admision. Es proba-
ble que tantola permanencia escolar

como el acceso a la educacion supe-
rior estén condicionados no solo por
las necesidades econdmicas de los
estudiantes, sino también por la
calidad de la educacion recibida a lo
largo de su trayectoria educativa.

Como respuesta parcial a esta
problematica, la SNJ ha generado el
cursillo intensivo Becas Gobierno del
Paraguay, con una duracion de 10
dias en enero, ofreciendo el acceso a
dos modalidades de formacion:
virtual, con clases grabadas
disponibles en el canal de YouTube
del programa (ejemplo,
https://www.youtube.com/watch?v=
IWW4T37efBo), o presencial, en el
departamento Central, con cupos
limitados.

Conto con la provision de materiales
de consulta, ejercicios practicos,
simulacros de examen, y clases de
refuerzo los fines de semana,
ademas de enlaces educativos
adicionales para profundizar en los
contenidos.

10 Uitima Hora. (2021, 9 de diciembre). Masivo aplazo en becas Itaipu: ¢por qué hay bajo rendimiento de estudiantes? Ultima Hora.
https:/Wwww.ultimahora.com/masivo-aplazo-becas-itaipu-por-que-hay-rendimiento-estudiantes-n2943872




3.4.4.0tros Programas

- Kit de Utiles Escolares, es una iniciativa que busca garantizar el acceso
equitativo a la educacion mediante la provision gratuita de materiales escolares
basicos a estudiantes de instituciones oficiales y privadas subvencionadas. En
promocion de la gratuidad y calidad educativa, beneficiando a estudiantes de
todos los niveles educativos, incluyendo la educacion permanente. En 2025 se
proyecta que los Kits escolares lleguen a alrededor de 1,4 millones de
estudiantes (MEC,2024a).

Boleto Estudiantil, establecido por la Ley N.° 2.507/2006, garantiza el medio
pasaje en transporte publico a estudiantes de instituciones publicas y privadas
subvencionadas, promoviendo la igualdad de oportunidades y asegurando la
permanencia escolar. Especificamente, estudiantes de educacion inicial, basica
y media en seis departamentos del pais." En 2024, beneficié a 29.069
estudiantes de educacion inicial, basica y media, incluyendo 8.381 alumnos en
ltapua y Alto Parana (bonos de medio pasaje) y 20.688 con tarjetas de Billetaje
Electronicoen Central, Presidente Hayesy Capital (MEC,2024b,2024c).

Programa de Tutorias Telefénicas para Acelerar los Aprendizajes, busca
fortalecer las competencias en matematicasy comunicacion de estudiantes de
educacion basica mediante tutorias personalizadas que contribuyan a cerrar
brechas educativas y mejorar el desempeno académico. Implementado por el
MEC en colaboracién con la Fundacion Dequeni y el BID, brindd apoyo en
matematicas y comunicacion a 4.865 estudiantes de 122 escuelas en 15
departamentos, con un 74% completando las tutorias planificadas. Logré que 3
de cada 10 estudiantes mejoraran competencias matematicasy 7,5 de cada 10
avanzaran en comprension lectora, a través de 35.169 sesiones realizadas por 197
tutores. Con metas para 2025, busca beneficiar a 10.000 estudiantes y
consolidarse como politica publica nacional.

En términos generales, las acciones para la inclusion educativa contemplan la
alimentacion, la provision de materiales, boletos estudiantiles y becas escolares
y universitarias. Los lineamientos iniciales expuestos en el Sistema de
Proteccion Social y los planes y programas incluidos, demuestran una vision
integral que ponen atencion a como la escasez de recursos econdmicos
condiciona la permanencia escolar, esbozando un panorama alentador en
materia de perspectiva de derechos y una adecuada coordinacion de acciones
concretascon la priorizacion de la poblacion masvulnerable.

1 Alto Paran3, Itapua, Paraguari, Cordillera, Presidente Hayes, Central y Capital
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3.5. BREVES CONCLUSIONES

Los lineamientos estratégicos de los planes y programas evidencian el
compromiso estatal por promover una educacion inclusiva y de calidad,
mediante iniciativas que abarcan la alfabetizacion, la formacion docente, el
fortalecimiento de la infraestructura y el acceso a tecnologias. Pese a los
avances logrados en la ampliacion de la educacion inicial y la universalizacion
de la educacion preescolary basica, aun persisten desafios para la coordinacion
interinstitucional y la implementacion de acciones focalizadas del Sistema de
Proteccion Social.

Programas como el boleto estudiantil, las becas y los kits escolares, aunque
favorecen la permanencia en el sistema educativo, resultan insuficientes para
abordar de forma estructural las dificultades de acceso y permanencia de la
poblacion joven y adolescente, especialmente en las zonas rurales (Martinez,
2024) y durante la transicion hacia estudios técnicos y universitarios. Asimismo,
iniciativas como el Programa Hambre Cero pueden contribuir
significativamente a la asistencia escolar, pero aun queda por consolidar la
funcion de la escuela como motor de movilidad social y oportunidades
laborales, evidenciandose altos indices de desercidon en la adolescencia
(UNICEF,2023).

La gran deuda pendiente para el analisis de las politicas educativas radica en la
generacion de evidencia. El programa del FEEI para la evaluacion del
desempeno escolar ha sido esencial para identificar las principales carencias y
factores asociados al bajo rendimiento, permitiendo dimensionar coémo
fendmenos como la lengua de ensefanza y las condiciones socioeconémicas
condicionan el desempeno escolar. Queda pendiente dimensionar el efecto de
programas vigentes enfocados en la poblacion adolescente y joven para
transformar los avances programaticos en cambios estructurales que
aseguren, de forma integral, el acceso, la calidad y la pertinencia educativa para
todos los ciudadanos, siempre considerando las limitaciones presupuestarias
vigentes.
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El marco legislativo que respalda el derecho a la salud de las juventudes incluye
garantias constitucionales y normativas con enfoque para la poblacion
adolescente. Actualmente, la legislacion sobre el sistema de salud presenta
lineamientos para el acceso universal mediante la gratuidad de los servicios
publicosy lacreacion de unsistema de Atencion Primaria ala Salud (APS).

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) cuenta con una
propuesta significativa en materia programatica, asi como un avance en la
construccion de planes y programas desde la vision de los ciclos de vida, que
distingue a la poblacion adolescente como aquella de 10 a 19 anos y a la adulta,
aquella entre 20 a 59 anos. Se destacan los planes, manuales e iniciativas
destinadas a la atencidn diferenciada a adolescentes, como los consultorios
amigables.




4.1. DERECHO A LA SALUD Y MARCO LEGISLATIVO

La Constitucion Nacional ofrece
importantes garantias constitucio-
nales en el ambito de la salud, con la
mencion de la promocion de la
calidad de vida a través de politicas
gue consideren las inequidades
existentes y fomentando la investi-
gacion para el desarrollo econémico
y social (art. 6). Se asegura el derecho
a la intimidad, respetando la vida
privada y la dignidad de la persona
(art. 33). Se establece la igualdad en
dignidad y derechos, con medidas
gue eliminen obstaculos y desigual-
dades injustas (arts. 46y 47); la igual-
dad de derechos entre hombres y
mujeres en los ambitos civil, politico,
social,econdmicoy cultural (art. 48).

El Estado protege la salud como un
derecho fundamental, asegurando
asistencia publica en la prevenciony
tratamiento de enfermedades y
catastrofes (art. 68). Se promueve un
sistema nacional de salud coordina-
do entre |los sectores publico y priva-
do, con programas integrados (art.
69) y estrategias de bienestar social
basadas en educacion sanitaria y
participacion comunitaria (art. 70).
También se regulan politicas para
combatir el narcotrafico, prevenir la
drogadiccion y rehabilitar a los afec-
tados (art. 71). Finalmente, el fomen-
to del deporte, con apoyo econémico
y exenciones impositivas para esti-
mular la actividad fisica y la repre-
sentacion nacional en competencias
(art.84).

Con relacion a los derechos sexuales
y reproductivos, se garantizan los
derechos sexuales de la juventud
mediante disposiciones especificas
qgue protegen tanto la intimidad
como la salud reproductiva. La
Constitucion Nacional salvaguarda
la intimidad personal y familiar,
garantizando la proteccion de la
dignidad y la imagen privada de las
personas (art. 33), mientras que el
articulo 60 promueve politicas
estatales para prevenir la violencia
en el ambito familiar. Por Ultimo, se
reconoce el derecho de las personas
a decidir libre y responsablemente
sobre la planificacién familiar,
ofreciendo educacion, orientacion y
servicios adecuados en salud
materno infantil, especialmente
para quienes tienen Menos recursos
(art.ol).

El Cédigo de la Ninez y Adolescencia
refuerza los derechos sexuales y
productivos, al garantizar que,
mediante la participacion activa de
la sociedad y el respeto al secreto
profesional y al libre consentimiento,
se implementen programas de salud
y educacion sexual integral para
NniNos y adolescentes, permitiendo
gue estos sean informados y educa-
dos de acuerdo con su desarrollo y
cultura familiar (art.14).




B o

La estructura y funciones del MSPyBS estan definidas en el Decreto Ley N.°
2000/1936 y su posterior reorganizaciéon funcional por el Decreto N.° 21376/1998.
La Ley N.° 5099/2013 establece la gratuidad de las prestaciones de salud en los
establecimientos del MSPyBS, y la Ley N.° 4313/11 asegura el presupuesto para
programasde salud reproductivay la provision del kit de partos.

Ademas, se han emitido resoluciones orientadas a garantizar servicios de
calidad, como la Resolucion N.° 146/2012, que regula la atencién sin
discriminacion y con confidencialidad. También se han desarrollado normas
especificas para la atencidon integral de adolescentes (Resolucion S.G. N.°
018/2017) y adolescentes con discapacidad (Resolucion N.° 758/2021), y se han
aprobado guias técnicas como el Manual Clinico IMAN “y la Guia de Derechos
dela Nifiezy Adolescencia en Servicios de Salud (Resolucion S.G. N.°330/2016).

La Ley N.° 7018/2022 establece normas para la atencién de la salud mental,
reglamentada a través del Decreto N.° 9811/2023. La Ley N° 6169/2018 regula la
prevencion del suicidio, en tanto que la Ley N.° 7104/2023 declara la emergencia
nacional por el consumo de sustancias psicoactivas, estableciendo medidas
para sutratamiento. La promocion del deportey la recreacion esta regulada por
la Ley N.°2874/2006, que fomenta su desarrollo como parte del bienestar fisicoy
mental.

Lainclusiony multiculturalidad estan reguladas por normativas como la Ley N.°
1925/2002 y la Ley N° 3540/2008, que reconocen derechos de las personas con
discapacidad en linea con la Convencion Interamericana y la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. La Ley N.° 5469/2015 establece
medidas especificas para garantizar la salud de las comunidades indigenas,
asegurandosuacceso aservicios sanitariosadecuados.

12IMAN, Integracion del Manejo de Adolescentes y sus
Necesidades. Estrategia de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS)/Organizacién Panamericanade la Salud (OPS).
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4.2. POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS

En concordancia con el PND 2030, el SPS y el PNRP, el sistema de salud se rige
por un marco estratégico coherente con dichos lineamientos, a través de la
Politica Nacional de Salud 2015-2030, la Politica Nacional de Promocién de la
Salud 2021-2030 y el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024-2028, que
buscan garantizar el acceso y cobertura universal de salud desde una
perspectiva en ciclos de vida, mediante la atencion primaria integrada, la
mejoraen lagobernanzaylareducciondeinequidades.

Las politicas reconocen la corresponsabilidad del Estado, el sector privado y la
sociedad civil en la promocion de la salud y en la prevencion de enfermedades,
con un enfoque en los determinantes sociales como el entorno y la educacion.
La promocion de la salud se vincula a compromisos internacionalesy enfatiza la
creacion de entornos saludables, la participacion comunitaria y la coordinacion
intersectorial.

4.2.1. Atencién primaria e integral por ciclos de vida

En la ultima década, Paraguay ha fortalecido su sistema de salud mediante la
Atencion Primaria de la Salud (APS), un modelo comunitario e integral que
busca garantizar el acceso equitativo a servicios esenciales, incluyendo
promocion, prevencion, diagnostico, tratamientoy rehabilitacion. Su estrategia
se basa en la territorializaciéon de la atencién, con la distribucion estratégica de
unidades de salud, y en la participacion comunitaria, permitiendo que la
poblacion influya en la planificacion y gestion de los servicios para reducir
enfermedadesevitablesy mejorarlacalidad devida.

El Plan Nacional de Salud Integral Adolescente 2023-2030 apunta a
garantizar el bienestar de la poblacion de 10 a 19 anos mediante un enfoque de
derechos, equidady participacion, alineado con la CDN. Organizado en seis ejes
estratégicos, aborda desde la rectoria y gobernanza hasta el financiamiento y
evaluacion de resultados. Sus acciones incluyen atencion meédica integral,
promocion de entornos saludablesyeducacion preventiva.




Dentrodela APS se encuentran lossiguientes programas, proyectosy servicios:

Unidades de Salud de la Familia
(USF): funcionan como puntos de
atencion descentralizados en la
comunidad. Cada USF cuenta con
un Equipo de Salud de la Familia
(ESF) responsable de la atencion de
su poblacién asignada, identificando
determinantes sociales de salud,
dispensarizando a las personas y
clasificando a las familias segun su
nivel de vulnerabilidad para planifi-
car acciones de salud. Cuenta con
una vision de atencién a la salud
integral con enfoque por ciclos de
vida, con consideraciones concretas
para la poblacion adolescente. Se
diferencian segun cobertura y acce-
sibilidad: Estandar (sede fija), Satélite
(dependiente de una unidad cen-
tral), Movil (atencion itinerante en
zonas remotas), Estandar con
Atencion Movil (sede fija con despla-
Zzamientos programados) y
Ampliada (servicios basicos y asis-
tencia especializada). Su efectividad
depende de la articulacion con otros
niveles de atencion y la disponibili-
dad derecursos.

Puestos de Salud: fueron la estruc-
tura previa a las USF, cumpliendo
funciones similares. En los ultimos
anos, muchos de estos se transfor-
maron en USF. Funcionan con un
horario de atencion de lunes a saba-
do,adaptadosalas necesidadesdela
comunidad, y ofrecen servicios de
consulta externa, urgencias y hospi-
talizacion.
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Consultorios amigables: son espa-
cios de atencion diferenciada para
adolescentes de 10 a 19 anos, promo-
vidos por el MSPyBS para mejorar el
acceso a servicios de salud integral.
Suplementando la atencion integral
gue contempla los ciclos de vida a lo
largo del sistema de salud, su objeti-
VO es generar un entorno de confian-
za donde los y las jovenes puedan
recibir consejeria en salud sexual y
reproductiva (SSR), asistencia odon-
tologica, evaluacion nutricional y
apoyo psicologico, entre otros.
Actualmente, existen 13 consultorios
diferenciados en el pais,*ubicados en
hospitales y centros de salud en
diversas regionesSe proyecta
ampliar la red, estableciendo al
mMenos uno en cada regidn sanitaria.
La estrategia incluye ademas activi-
dades educativas en centros escola-
resy formacion de promotores pares
para reforzar la prevencion de enfer-
medades.

13 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS). (s.f.-b).

Mediante consultorios amigables, promueven acercamiento de
jovenes a los servicios. https://portal.mspbs.gov.py/mediante-
consultorios-amigables-promueven-acercamiento-de-
jovenes-a-los-servicios,

14 Entre ellos, Asuncién (Hospital General Barrio Obrero), Central

(Hospital Materno Infantil en San Lorenzo), Alto Parana (Hospital
Distrital de Presidente Franco), Concepcion (Hospital Regional
de Concepcidon), Caaguazu (Hospital Regional de Coronel
Oviedo), ItapUa (Hospital de Encarnacién y la USF de Capitan
Miranda), Paraguari (Hospital Distrital de Paraguari), Guaira
(Cruz Rojade Villarrica).




 Proyecto Namyasai: implementado por el MSPyBS con apoyo del Banco
Mundial, acompafna a las regiones sanitarias en la consolidacion de sus
microrredes de salud mediante un ciclo de talleres organizados por la Direccion
General de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud. Estos encuentros, que
forman parte de la estrategia de implementacion de Redes Integradas e
Integrales de Servicios de Salud (RIISS) basadas en la Atencion Primaria, buscan
planificar, elaborar y monitorear la coordinacion entre distintos niveles de
atencion para garantizar servicios continuos, humanizados y equitativos.
Actualmente, se han formalizado 116 microrredes en 7 regiones sanitarias
(Misiones, Cordillera, Itapua, Paraguari, Guaira, Caazapa y Central), permitiendo
una atencién integrada que responde a las necesidades de la poblacion
Paralelamente, el proyecto impulsa el fortalecimiento de la atencién primaria a
través de la construcciony reacondicionamiento de USF.

Libreta de salud del adolescente: es una herramienta disefhada para brindar
informaciény orientacion sobre la salud integral de adolescentesde 10 a19 anos,
con un enfoque de derechos. Su contenido abarca temas clave como cambios
fisicos, salud sexual y reproductiva, métodos anticonceptivos, higiene, salud
bucal, nutricion, actividad fisica, salud mental, prevencién de adicciones y
accidentes, asi como el esquema de vacunacion. Ademas, incluye referencias
sobre donde acudir en caso de necesidad y enfatiza la importancia del acceso a
servicios de salud sin discriminacion. Su objetivo es empoderar a los y las
adolescentes en el ejercicio de sus derechos, fomentar la prevencion de
enfermedadesy promover su bienestar integral.

Integracion de jovenes en la gestion y supervision: la Direccion de Gestion
para Resultados, dependiente de la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion, orienta el Plan Estratégico Institucional para lograr una cobertura
universal y un acceso equitativo a la salud, garantizando atencion de calidad y
sin discriminacion a lo largo del ciclo de vida, incluyendo a la poblacion joven.
Paralelamente, la Direccion General de Descentralizacion en Salud impulsa la
participacion en los Consejos Locales de Salud, donde se promueve la
incorporacion de representantes de diversos sectores mediante un mecanismo
establecido en la Ley N.° 1032/1996 y su reglamentacién. Este procedimiento
permite a organizaciones juveniles solicitar su integracion, con el objetivo de
enriquecer los enfoques y estrategias de gestion y supervision en salud,
aportando perspectivas innovadoras que fortalezcan el compromiso
intergeneracional enla mejora del sistema de salud publica.

15 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS). (s.f.). Proyecto Namyasai: Acompafiamiento para elaboracién de planes de
desarrollo de microrredes. https://www.mspbs.gov.py/portal/30591/proyecto-ntildeamyasatildei-acompantildeamiento-para-
elaboracion-de-planes-de-desarrollo-de-microrredes.html
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Pueden observarse esfuerzos hacia el fortalecimiento del sistema de salud
mediante un modelo de APS con un enfoque integral desde las realidades
locales. A través de iniciativas como las USF, puestos de salud, consultorios
amigables para adolescentes, se tienen indicios de adopcion de estrategias
enfocadas en las necesidades concretas de la poblacion adolescente, queda
pendiente visibilizary atender a los desafios de la poblacion joven, la cual, si bien
forma parte del ciclo vital de la “adultez”, su contexto individual condiciona su
acceso al sistema de salud publica.

4.2.2.Salud sexual y reproductiva

El Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2019-2023 y el Plan de
Reduccién de la Mortalidad Materna, Fetal y Neonatal 2023-2030 establecen
estrategias clave para mejorar la salud de adolescentesy jévenes, con énfasis en
el acceso equitativo a servicios de salud sexual y reproductiva; diferenciando por
ciclos de vida solo a la poblacion adolescente de 10 a 19 anos. Ambos planes
promueven la educacion sexual integral, el acceso a métodos anticonceptivosy
la prevencion de infecciones de transmision sexual, ademas de garantizar
atencion sin discriminacion y la participacion juvenil en la toma de decisiones.
También abordan la prevencion de la violencia de género y la inclusion de
grupos en situacion de vulnerabilidad, con el fin de reducir desigualdades en el
accesoalasalud.

Un aspecto central de estos planes es la prevencion del embarazo en la
adolescencia y la infancia, asi como la reduccion de la mortalidad materna en
estos grupos etarios. Para lograrlo, se promueve el acceso equitativo a métodos
anticonceptivos, educacion sexual integral y el fortalecimiento de estrategias
de planificacion familiar. Asimismo, se prioriza la prevencion y el control de
infecciones de transmision sexual, incluido el VIH, mediante campanas de
concienciaciony provision segura de insumos en los establecimientos de salud.
La estrategia contempla también la prevencion y atencion de la violencia
basada en género, asegurando que los y las adolescentes y jovenes reciban
informacion y asistencia adecuada para su bienestar. La efectividad de estas
iniciativas dependera del trabajo conjunto con comunidades y lideres locales,
asicomode lavalidacion peridodica de losresultados obtenidos.

- - -
PR - ) DY

B A...evr-aa.a



* Programa Nacional de Control del
Sida e ITS (PRONASIDA): ente rector
delarespuesta nacionalal VIHy otras
infecciones de transmision sexual.
Su mision es coordinar acciones
normativas y asistenciales para la
prevencion, diagnosticoy tratamien-
to de estas enfermedades, garanti-
zando el acceso universal, la equidad
y el respeto a los derechos humanos.
En su funcién normativa elabora
protocolos y normativas para la
atencion integral, la educacion y la
promocion de la salud. En el ambito
asistencial, dispone de 910 Centros
de Testeo Voluntarioy ocho Servicios
de Atencion Integral distribuidos en
el pais, donde brinda diagnodstico,
tratamiento con antirretrovirales y
atencion meédica y psicoldgica.
Ademas, implementa estrategias
para la prevencion de la transmision
maternoinfantil y coordina la distri-
bucion de medicamentos e insuMmos
entodoelterritorio nacional.

Los planes nacionales para la salud
sexual y reproductiva y la reduccion
de la mortalidad materna, fetal y
neonatal estan para garantizar el
acceso equitativo a servicios de
educacion sexual integral, métodos
anticonceptivos y prevencion de
infecciones, con especial énfasis en
la poblacion adolescente (10 a 19
anosdeedad).

- -
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4.2.3.Salud mental

La Politica Nacional de Salud
Mental 2024-2030, enmarcada en la
Ley N.°7018/2022, busca garantizar el
derecho a la salud mental mediante
una atencion humanizaday comuni-
taria, enfocada en la prevencion,
inclusion y rehabilitacion, y estructu-
rada en ejes estratégicos como la
gobernanza, la organizacion de una
red accesible de servicios, la promo-
cion y prevencion de trastornos, y la
evaluacion de la calidad del sistema,
mediante el fortalecimiento de la
APS, capacitacion y participacion
multisectorial; en este marco, el Plan
Nacional de Salud Mental 2024-
2030, dirigido por la Direccién
Nacional de Salud Mental (DNSM),
actUacomo la herramienta operativa
gue, a través de cuatro areas estraté-
gicas —gobernanza, fortalecimiento
de la red de servicios, promocion y
prevencion, y evaluacion mediante
tecnologia— coordina esfuerzos
interinstitucionales para transformar
el sistema hacia un modelo accesi-
ble, descentralizado y centrado en la
persona, cuya efectividad depende-
ra de la inversion y la integracion de
los serviciosen lacomunidad.

En 2023 se presentd el nuevo Plande
Accion Contra el Abuso de Drogas
SUMAR, que plantea un abordaje
integral para enfrentar el consumoy
trafico de drogas, basado en los
principios de universalidad, vinculo
familia-escuela, intersectorialidad,




atencionalacomplejidad, responsabilidad nacional einternacionaly gestion de
datos, garantizando la inclusion y proteccion de los derechos de las personas
afectadas. Sus ejes de accion comprenden la prevencion del consumo, la
atencionyrehabilitacion de personas usuarias, el combate al trafico, la inclusion
social,laformacion de profesionales, la concienciacion publicay el monitoreo de
las estrategias, con especial énfasis en NNA, jévenes y grupos vulnerables, a
través de programas educativos, promocion de estilos de vida saludables y
actividadesrecreativas,y bajo la supervision de la SENAD.

Ambas propuestas, la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2030 y el Plan
Nacional de Salud Mental, se integran dentro del Plan SUMAR como eje de
tratamiento y rehabilitacién.®Mientras, la politica de salud mental establece el
marco normativo y estratégico para la integracion de la salud mental y las
adicciones en la red publica de salud, el Plan SUMAR opera como el mecanismo
de implementacion, articulando acciones concretas en prevencion,
tratamiento y rehabilitacion para transformar y fortalecer el sistema de
atencionintegralen el pais.

El diseno de SUMAR prioriza la descentralizacion de los servicios, garantizando
atencion accesible en diversas regiones sanitariasy promoviendo la reinsercion
social de las personas afectadas, enmarcado en la Ley N.° 6800/2021, establece
un enfoque integral para abordar el consumo de drogas a nivel nacional y local.
A nivel local, el plan impulsa la creaciéon de Consejos y Secretarias Municipales
de Prevencién y Tratamiento de Adicciones, promoviendo una respuesta
descentralizada y cercana a la comunidad. A través de la articulacion entre
diversos sectores, busca fortalecer la prevencion, el acceso a tratamiento y la
reinsercion social de personas afectadas por el consumo problematico de
sustancias.

16 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS). (2024). SUMAR: Nueva politica de salud mental para 2024-2030.
https:/Mmwww.mspbs.gov.py/portal/30750/sumar-nueva-politica-de-salud-mental-para-2024-2030.html
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Dentro de esta propuesta programatica, se pueden destacar las siguientes
accionesen materiadesalud mental:

*Centro Residencial de Deshabituacion y Rehabilitacion de Adicciones -
DITRES: ubicado en Piribebuy (Paraguari), implementa el Programa de
Tratamiento y Rehabilitacion para personas con problemas derivados del
consumo de alcoholyotrasdrogas. Su objetivo es lograr la recuperacion integral
de los afectados, abarcando aspectos personales y sociales mediante procesos
de desintoxicacion, deshabituacion, rehabilitaciony reinsercion familiar y social,
fomentando asi la autonomia en diversas areas de la vida. En el marco del Plan
SUMAR, el mismo sum& 16 nuevos funcionariosen 2024."”

« El directorio de salud mental del MSPyBS: * guia digital que proporciona
informacion sobre servicios y profesionales de la salud mental en el pais). Su
funcion principal es facilitar el acceso a asistencia en salud mental a través de
redes integradas, ofreciendo recursos para promocion, prevencion, evaluacion,
tratamiento y rehabilitacion. Ademas, incluye un cédigo QR que permite a los
usuarios descargar el directorio completo, promoviendo asi la difusion de
informacion esencial sobre el cuidado de lasalud mental.

Los recientes esfuerzos por establecer un sistema integral de atencion a la salud
mental pueden complementarse mutuamente con el Plan SUMAR,
particularmente desde la estrategia de la prevencion y deteccion temprana.
Considerando que SUMAR plantea la construccion, la promocion de practicas
saludablesyderecreacion enconjuntoconel MEC.

17 Ministerio de Salud Pu blicay Bienestar Social (MSPyBS). (2024). SUMAR refuerza la rehabilitacion de adicciones: 16 nuevos funcionarios
en el Centro DITRES. https://www.mspbs.gov.py/portal/30983/sumar-refuerza-la-rehabilitacion-de-adicciones-16-nuevos-
funcionarios-en-el-centro-ditres.html

18 Actualizado 2025, https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/987e35-saludmentall8032025.pdf
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4.3. BREVES CONCLUSIONES

El derecho a la salud de lasy los adolescentes y jovenes esta respaldado por un
conjunto de politicas publicas que buscan garantizar la cobertura universal y la
atencion integral; con una robusta propuesta estratégica dentro del MSPyBS.
Con directrices que promueven la participacion comunitaria, la
corresponsabilidad del Estado y el sector privado, y la inclusion de los
destinatarios de dichos servicios en la toma de decisiones a nivel local, con una
vision amplia de la salud: no se trata solo de la atencién de enfermedades, sino
de la creacion de entornos saludables y el abordaje de los determinantes
sociales.

En el ambito de la atencion primaria, el fortalecimiento de la red de USF y la
existencia de consultorios amigables constituyen avances importantes para
garantizar servicios accesibles y adaptados a la poblacion adolescente. La
capacitacion y adopcion de las medidas adecuadas del trato para dicha
poblacion en el MSPyBS no puede ser verificada, pero la existencia de
normativas para ello es significativa. Elimpacto positivo de las USF es mas bien
potencial (Escobar et al., 2021), concretar dicha potencialidad implica aumentar
la inversion no solo mediante las ampliaciones y mejoras en infraestructura,
sino con el presupuesto sostenible para suadecuado funcionamiento, teniendo
en cuenta que el acceso a recursos sigue representando un desafio central para
muchas USF (Giménez et al.,2024; Amnistia, 2024).

En materia de SSR, los planes nacionales enfocan sus esfuerzos en la educacion
sexual integral, el acceso a meétodos anticonceptivos y la reduccion del
emlbarazo adolescente. No es posible distinguir cuales son las acciones que se
han llevado a cabo ni su impacto, particularmente en areas como la educacion
sexual. Considerando el contexto social y politico que se opone a la misma
(Ferreira, 2021), el debate y toma de medidas de atencion a estos derechos
dificultalaimplementacion de programas que aborden temas de sexualidad de
manera cientificay libre de estigmas, en especial en el nivel local.

En conjunto, los lineamientos programaticos en materia de APS, SSR y salud
mental ofrecen un marco institucional estratégico significativo para la garantia
de los derechos de la poblacion adolescente y joven. Para que estos esfuerzos
logren un impacto real es fundamental profundizar la descentralizacion,
asegurar un presupuesto equitativo y promover la participacion activa de las
juventudes en latoma de decisiones. Solo asi se podra consolidar un sistema de
salud verdaderamente inclusivo que responda a las necesidades de todas y
todos, independientemente de su lugarde origen o nivel socioecondmico.
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Las politicas en materia del empleoy trabajo para la poblacion joven apuntan a
la promocion de oportunidades para el acceso al empleo formal y digno. Estas
iniciativas abarcan la capacitacion de la mano de obra e intermediacion en
cuanto a la oferta laboral joven. La meta central es impulsar el plenoempleoy la
formacion profesional, garantizando la estabilidad y la no discriminacion. A la
vez, se identifican acciones para el fortalecimiento del rol de las micro, peque-
Aasy medianasempresas como motor de laempleabilidad en el pais.

Los diversos esfuerzos implementados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS), como el Plan Nacional de Empleo (2022-2026), el
Programa del Primer Empleo, el Observatorio Ocupacional y la plataforma
EmpleaPy, se complementan con las iniciativas de apoyo al emprendedurismo
qgue lideran el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciony la Comunicacion (MITIC), apuntando a la contri-
bucion al ODS 8, trabajodecentey crecimientoecondmicoy al PND 2030.



5.1. DERECHO AL EMPLEO Y SU MARCO LEGISLATIVO

Respecto a al derecho al empleo, la
Constitucion Nacional garantiza el
derecho al empleo digno y justo,
promoviendo el pleno empleo vy la
formacion profesional, con prioridad
para los trabajadores nacionales. En
el capitulo correspondiente a estos
derechos (Capitulo 8), se asegura la
no discriminacion en el ambito
laboral (art. 88), establece igualdad
de derechos entre hombres y muje-
res, proteccion a la maternidad
(art.89) y los derechos de los trabaja-
dores menores de 18 anos (art.90).
Los trabajadorestienen derechoaun
salario minimo (art. 92), descanso
remunerado (art. 91), compensacio-
nes por tareas peligrosas (art. 91), y
estabilidad laboral con indemniza-
cion en caso de despido injustificado
(art. 94). Ademas, se establece un
sistema de seguridad social obligato-
rio supervisado por el Estado (art. 95),
se reconoce la libertad sindical y la
negociacion colectiva (art. 96), asi
como el derecho a la huelga (art. 98),
sujeto a la regulacion para proteger
servicios esenciales (arts.98y99).

Diversas leyes regulan el empleoy la
capacitacion juvenil, alineadas con la
proteccion de los derechos laborales
y el fomento del desarrollo profesio-
nal. La Ley N.° 1980/2002, de primer
empleo y la Ley N.° 4951/2013, de
insercion al empleo juvenil, estable-
cen incentivos para la contratacion y
formacion de jovenes entre 15 y 28
anos, incluyendo modalidades de

contratos especiales para facilitar su
insercion en el empleo formal. Estas
leyes son complementadas por el
Decreto N.° 4345/2015, que regla-
menta la ley del primer empleo y
busca crear condiciones de equidad
en el mercado laboral, mientras que
el Decreto N.° 8670/2018, autoriza la
implementacion de la formacion
profesional dual en el sector publico.

El Cédigo Laboral Paraguayo (Ley N.°
213/1993) y el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia (Ley N.° 1680/2001)
también proporcionan protecciones
especificas: el Cédigo Laboral
garantiza condiciones dignas y
prohibe la discriminacion en el traba-
jo,mientrasque el Codigo de la Ninez
limita las horas y condiciones de
trabajo para adolescentes, prote-
giendosuderechoalaeducacion.

Ademads, el Servicio Nacional de
Promocion Profesional (SNPP),
modificado por la Ley N.°1265/1987, y
el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral (SINAFOCAL),
Ley N.° 1652/2000, promueven la
formacion continua para adaptarse a
las demandas del mercado laboral.
Finalmente, el MTESS, creado por la
Ley N.° 5115/2013, es el 6rgano encar-
gado de implementar politicas
laborales y de seguridad social, ase-
gurando el respeto a los derechos
fundamentalesen elambito laboraly
la promocion de untrabajodecentey
seguro.
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Por otro lado, el MIC, creado por la Ley N.°904/1963, es la entidad encargada de
promovery regular el desarrollo de laindustriay el comercio en el pais. Su objeti-
Vo es impulsar el crecimiento econdmico del pais a través de politicasy progra-
mas que fomentan la competitividad de las empresas, la inversion en sectores
clave de la economia y la promociéon del comercio tanto a nivel nacional como
internacional.

5.2. POLITICAS Y PROGRAMAS VIGENTES

El PND 2030 promueve el crecimiento econdmico inclusivo invirtiendo en el
capital humano de grupos vulnerables, fortaleciendo la inclusion financiera
mediante el crecimiento econdmico inclusivo con la igualdad de oportunida-
des. En este marco, el MTESS atiende a la poblacion joven a través de la Politica
de Primer Empleo (Ley N°1980/2000), que se alinea con losODS 4y 8, al impulsar
la formacion técnicay profesional, el plenoempleoyeltrabajodecente de mane-
rainclusiva,disminuyendo asila proporcion de jévenes desempleados.

El Plan Nacional de Empleo (2022-2026) busca fomentar el empleo decente,
impulsando politicas y acciones que contribuyan a la reactivacion econémicay
a la creacion de oportunidades laborales, atendiendo la problematica del
desempleo juvenil, la necesidad de implementar programas de formacion y
capacitacion dirigidos a jovenes, y fomentando la inclusion de estos en el
empleoformalyde calidad, alineado con el objetivo estratégico 2 de “Incremen-
tar las competencias laborales de |la fuerza de trabajo, en consonancia con las
necesidades del sector productivo” (MTESS, 2021). Ademas, se cuenta con la
Estrategia Nacional de Formacion Profesional, que tiene entre sus objetivos
“ofreceracadajovenytrabajador formacion pertinente”.

Es dentro de estos planes y estrategias que se ubica el principal programa
implementado por el MTESS enfocado en la poblacion joven: Programa del
Primer Empleo, el cual tiene por objetivo poner en marcha un conjunto de
acciones “desarrolladas para aumentar las oportunidades de los jovenes para
acceder a un empleo formal y digno” (MTESS #84.022) mediante orientacion,
formacioény practicas laborales. Su objetivo es favorecer la empleabilidad juvenil
a través de medidas como la capacitacion en técnicas para el primer empleo,
competenciasdigitalesy gestion administrativa.




En el marco de dicho programa
pueden identificarse los siguientes
proyectosy acciones:

Formacion profesional: a través del
SINAFOCAL y el SNPP entre 2021 y
2023, el programa beneficid a casi
cuatro mil jévenes, quienes egresa-
ron de cursos y talleres implementa-
dos por dichas entidades, enfocan-
dose en egresados del ciclo secunda-
rio.

Bolsa de Empleo: se ha creado una
bolsa de empleo, a fin de centralizar
la oferta laboral relevante para los
egresados de los programas de
formacion, facilitando su insercidon
en el mercado laboral formal. La
plataforma EmpleaPY, denominada
como “portal de oportunidades’,
recoge perfileslaborales de jovenesa
partir de los 15 anos, presentando
ofertas laborales. El sitio también
expone los cursos disponibles en el
SNPP. Los recursos de dicha web son
abiertos a todo publico y requieren
Unicamente del uso de la identidad
digital para la generacion de un
usuario para la navegacion.

La Expo Empleo Joven es una feria
de intermediacion laboral organiza-
da de manera conjunta entre el
MTESS y gobiernos locales, con el
objetivo de acercar a la juventud
oportunidades de empleo ofrecidas
por diversas empresas de distintos
rubros. Esta actividad, que forma
parte de las iniciativas impulsadas
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por el MTESS durante el mes de la
juventud, permite que jovenes en
busqueda de empleo tengan un
contacto directo, incluyendo entre-
vistas con empresas contratantes,
generando un acercamiento entre
empleadores y potenciales trabaja-
dores.

* Observatorio Ocupacional: a través
del SINAFOCAL se estan optimizan-
do las estrategias de formacion y
capacitacion laboral, junto con el
sector privado. El observatorio traba-
ja en la definicion de demandas del
mercado, abarcando tanto perfiles
profesionales como las capacidades
asociadas, incluidas las habilidades
blandas. Este esfuerzo se articula con
la elaboracion del Catalogo Nacional
de Perfiles Profesionalesy se traduce
en Fichas Ocupacionales que orien-
tan el diseno e implementacion de
acciones formativasalineadascon las
necesidadesdel mercado.




En cuanto a otras acciones que apuntan a la empleabilidad de la poblacion
joven. EIMTESS, laSNJy la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) firmaron
un convenio para implementar el Programa de Empleo Juvenil (PEJ), cuyo
objetivo es apoyar a los paises en la formulacion de intervenciones coordinadas
y coherentes para fomentar el empleo juvenil. La OIT, con sede en Ginebra y
presencia en mas de 60 oficinas en todo el mundo, aporta su red global de
expertos para esta iniciativa. En Paraguay, dicho convenio dio lugar a la creacion
de laUnidad de Empleo Juvenil, encargada de articular lasaccionesinternacio-
nalesdel PEJ con las politicas nacionales.

5.2.1. Emprendedurismo e innovacioén

Como parte de laapuesta por el desarrollo inclusivo del PND 2030, el emprende-
durismo y la innovacion desempefnan un papel clave en la estrategia nacional
para la promocion del desarrollo econdmico y social, facilitando la generacion
de empleo y el fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas
(mipymes).” Diversas instituciones han impulsado iniciativas y programas para
apoyar a emprendedores en el proceso de formalizacion, financiamiento y
capacitacion, promoviendo un entorno propicio para el crecimiento sostenible
de susnegocios.

5.2.2. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

El MTESS desarrolla diversas acciones orientadas al apoyo de emprendedoresy
la formalizacion del autoempleo. A través de programas de capacitacion, aseso-
ria técnicay acceso a financiamiento, busca fortalecer la autonomia econémica
de losemprendedoresy mejorar la competitividad de las mipymes. Estas inicia-
tivas se implementan en colaboracion con instituciones del ecosistema
emprendedor nacional e internacional. Entre las acciones del MTESS vy el
emprendedurismo se identifican lassiguientesacciones:

El Centro de Entrenamiento del Emprendedor (CEE): iniciativa del MTESS
creada parafortalecer lascompetenciasde losemprendedores, con el propdsito
de fomentar el autoempleo y la formalizacion de micro, pequenas y medianas
empresas (mipymes). Se dirige a emprendedores y trabajadores autdbnomos
gue buscan mejorar la sostenibilidad de sus negocios a través de capacitacion,
asesoriatécnicayacceso aredesde apoyo.

19 https:/AMwww.mtess.gov.py/noticias/gobierno-entrego-capital-semilla-por-g-650-millones-65-jovenes-emprendedores.
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Su metodologia se basa en el desarrollo de cuatro capitales clave: psicoldgico,
social, econémico y soporte, brindando herramientas para la planificacion,
financiamiento y formalizacion de emprendimientos. Las acciones del CEE
incluyen orientacion personalizada, entrenamientos en innovacion y gestion
empresarial, asistencia técnica en formalizaciony financiamiento, y articulacion
con instituciones del ecosistema emprendedor nacional e internacional, con el
objetivo de reducir la alta informalidad y mejorar la competitividad de las mipy-
mesen el pais.

Programa Nepyriira 2.0,implementado a nivel nacional por el SNPPy el Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH), ofrece financiamiento a micro y pequenos
emprendedores rurales y urbanos, egresados de cursos del SNPP. A través de
este programa los beneficiarios pueden acceder a créditos de 1a 15 millones de
guaranies con una tasa de interés del 15% sobre saldo, segun su capacidad de
pago. El SNPP identifica y selecciona a los emprendedores elegibles, mientras
gue el CAH elabora planes de negocio personalizados, analiza solicitudes y
otorga créditosen funcion de laviabilidad técnicay financiera de cada proyecto.
Esta iniciativa, formalizada mediante un convenio entre el MTESS, el SNPP y el
CAH, fortalece el emprendimiento y la generacién de empleo, proporcionando
elrespaldofinanciero necesario para el crecimiento de negociosemergentes.

Talleres de Induccién al Emprendedurismo, realizado por la SNPP, es una

iniciativa conjunta entre la Direccion de Emprendedurismo y la Direccion del

Programa de Formacion Inclusiva del SNPP, dirigida a personas interesadas en

desarrollar proyectos de emprendimiento. La actividad busca fomentar elempo-
deramiento, autonomia econdmica, inclusion social y desarrollo de habilidades

empresariales, brindando herramientas para que los participantes puedan

estructurar sus ideas de negocio y fortalecer sus capacidades. Durante el taller

se presentan los serviciosdel CEE y el Programa NepyrGra 2.0.

Las acciones impulsadas por el MTESS en materia de emprendedurismo y
formalizacion del autoempleo no se encuentran dentro del Programa del
Primer Empleo, sino que reflejan un esfuerzo por fortalecer el ecosistema
emprendedor del pais. Los programas de capacitacion, asesoria técnica y acce-
so a financiamiento apuntan a mejorar la sostenibilidad de los emprendimien-
tosy a promover la formalizacion de las mipymes, teniendo como destinatarios
a los pequenos y medianos emprendedores, entre los que se encuentra la
poblacion joven.
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5.2.3.Ministerio de Industria y
Comercio (MIC)

En menor medida, las politicas del
MIC involucran la atencion a la
poblacion joven, particularmente
aquella emprendedora desde el
Viceministerio de Micro, Medianas
y Pequehas Empresas (mipymes).
El Plan Estratégico de Promociony
Formalizacién para la
Competitividad y Desarrollo de las
MIPYMES 2018 - 2023 busca
fortalecer la competitividad y
formalizaciéon de las micro, pequenas
y medianas empresas, con un
enfoque en crecimiento econémico
inclusivo. Dentro del Eje Estratégico
I, se destaca la promocidon del
empleo decente e inclusivo, la
formacion para la empleabilidad y la
proteccion social, con especial
atencién a la poblacién joven y
vulnerable.

En el ambito de las mipymes, el Plan
promueve la incorporacion del
emprendimiento empresarial y
social en la formacion de jovenes en
niveles medio y superior, la
actualizacion de programas de
capacitacion laboral, la formalizacion
del empleo —en conjunto con
instancias de formacion como
SINAFOCALY SNPP—y laampliacion
del acceso al seguro social sin
discriminaciones.

E—

El Viceministerio de MIPYMES
impulsa diversos programas y
proyectos destinados a fortalecer el
desarrollo empresarial, ofreciendo
asistencia técnica a muchos jovenes
emprendedores, entre ellos, se
destacan:

Portal Financiacion: centraliza
programas y servicios Utiles para
jovenes emprendedores, en el sitio
https:/www.mipymes.gov.py/financi
acion/ donde se exponen diversas
instituciones que ofrecen productos
financieros. A través de bancos,
cooperativas y entidades
especializadas, los emprendedores
pueden acceder a lineas de crédito
para capital operativo, inversion en
infraestructura,compra de equiposo
expansion de negocios. Destacan
iniciativas como la Cuenta Basica
MIPYMES, que facilita el acceso a
servicios bancarios, y el Programa
Nepyr(ira 2.0, buscando fortalecer la
autonomia econdmica de los
emprendedores y fomentar el
desarrollo productivo del pais.

Portal Emprendé: es una plataforma
disefada para apoyar a emprende-
dores proporcionando informacion y
herramientas para la creacion, for-
malizacion y crecimiento de nego-
cios. Incluye secciones clave como
Empresas por Acciones
Simplificadas (EAS) para facilitar la
formalizacion, el Centro de Apoyo a
Emprendedores (CAE) para asesoria
y fortalecimiento de mipymes, y



Capacitate, con cursos sobre
emprendimiento, financiamiento e
internacionalizacion. Adema3s, ofrece
Conectate, con acceso a redes y
tramites esenciales; Financiate, con
informacidén sobre productos
financieros; y Digitalizate (en
actualizacion), para mejorar la
competitividad digital de los
Nnegocios.

Red Paraguay Emprende: es una
iniciativa integrada por instituciones
publicas, privadas, academiasy ONG
con el objetivo de fortalecer el ecosis-
tema emprendedor y promover la
innovacion como motor del desarro-
llo socioecondmico en Paraguay. En
el marco de la Ley N° 5669/2016, se
impulsa el fomento de la cultura
emprendedora, estableciendo medi-
das de apoyo financiero, educativo y
economico para la creacidony sosteni-
bilidad de negocios. Como parte de
su implementacioén, se desarrolla
una plataforma de informacion y
orientacion, que incluye un portal
web y la red CAE distribuidos en el
pais. Asimismo, el Registro Nacional
de Emprendedores (RUEM) facilita el
acceso a beneficios y oportunidades
para impulsar nuevos emprendi-
mientos.

E——

El Viceministerio de MIPYMES
cuenta con una diversidad de
recursos para la poblacion
emprendedora, sin necesariamente
estar focalizados en la poblacion
joven, pero si incluyéndola como
posible destinataria. Se observa
principalmente la provision de
recursos de capacitacion como la
plataforma a distancia Arandu
Renda, que ofrece cursos y
seminarios para mejorar las
capacidades empresariales, y los
CAE, que brindan informacién y
asesoria gratuita a emprendedoresy
mipymes.
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5.2.4.Ministerio de Tecnologias de la Informaciéony la Comunicacion (MITIC)

La Estrategia Nacional de Innovacién (ENI), creada en 2019 mediante el
Decreto Presidencial N.° 2314/2019 y coordinada por el MITIC, busca impulsar el
desarrollo de Paraguay a través de la innovacion, definiendo desafios naciona-
les prioritarios, un modelo de gobernanza y una hoja de ruta para fortalecer
capacidades en el ecosistema innovador. Sus cinco desafios clave abarcan
resiliencia, energiayagua, culturay creatividad, sostenibilidad urbanay produc-
cionverde, integrando esfuerzos del gobierno, sector privado, academiay socie-
dad civil, sin un enfoque especifico en la poblacion joven. La ENI esta estrecha-
mente vinculada con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(PNCTI), implementada por el CONACYT, cuyo propdsito es fortalecer la investi-
gacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en sectores productivos y en
politicas publicas. Mientras que la PNCTI se enfoca en generar capacidades
cientificasy tecnologicas, la ENI prioriza areas estratégicas para la innovaciony
el crecimiento sostenible del pais.

En el marco de coordinacion interinstitucional de la ENly la PNCTI se identifica
el Programa InnovandoPY 2024, impulsado por el MITIC, no explicitado dentro
de la ENI. El programa busca identificar, fortalecer y acompanhar emprendi-
mientos innovadores con base digital en el pais. Dirigido a jovenes emprende-
dores con ideas de alto potencial en sectores como ciberseguridad, fintech y
medicina, el programa ofrece un proceso de incubacidén con mentorias especia-
lizadas, formacion en temas clave como analisis financiero y UX/Ul, y la posibili-
dad derecibirun capital semillade USD 20.000.



5.3. BREVES CONCLUSIONES

Las politicasde empleo juvenil articulan un marco normativo progresivo —-desta-
candose la Ley N.° 4951 de Primer Empleo-y una diversidad de programas que
priorizan la formacion técnica (SNPP, SINAFOCAL), la intermediacion laboral
(Ferias de Trabajo, EmpleaPY) y el emprendedurismo (MIC, MTESS). Estos
esfuerzos, alineados con el PND 2030y el ODS 8, reconocen la urgencia de abor-
dar desafios estructurales: el 80% de los jovenes ocupados trabaja de manera
informal (UNPFA/BID,2023).

Los avances hacia una politica basada en evidencia se estan materializando en
propuestas como el Observatorio Ocupacional, el cual emerge como una herra-
mienta clave para mapear demandas del mercado y disefar capacitaciones
pertinentes gracias al estudio de las demandas de los mercados locales.
También el Catalogo Profesional ofrece la racionalizacion en la definicion de
programas de formacion profesional, en consecuencia, con las necesidades de
losempleadosyempleadores.

No obstante, persisten debilidades criticas. La ENFP hace mencion de la “inclu-
sion de pueblos originarios y poblacion con necesidades” como uno de sus
objetivos estratégicos, refiriendose principalmente a personas con discapaci-
dady en situacion de encierro. Si bien entre las amenazas se identifica el “poco
acceso de los pobres a los cursos” no se hace mencion de estrategias concretas
para atender a las dificultades que dicha poblacion puede tener en el acceso a
esta formacion.

Ademas, entre los componentes del Programa del primer empleo es dificil
determinar la efectividad de la intermediacion laboral. Acciones como las ferias
de empleo (como Expo Joven) no figuran como programas permanentesy se
presentan solo como actividades a cargo de la Direccion General de Empleo,
tampoco se cuenta con informacion sobre los perfiles solicitados y aquellos
presentados.

No se ha logrado acceder a informacion sobre el impacto de la plataforma
EmpleaPy en la contratacion de los usuarios que disponibilizaron sus perfiles
laboralesen la plataforma.



—

Se observa una dualidad en las acciones: por un lado, la politica del primer
empleo enfatiza la contratacion formal de la poblaciéon joven, mientras que se
generan incentivos para la creacion de emprendimientos; del otro lado, los altos
niveles de informalidad de la poblacion joven (80% segin UNPFA/BID, 2023) se
explican en gran medida por el hecho de que las mipymes emplean al 75% de la
poblacién econdmicamente activa.®

El enfoque genérico en el apoyo —como capacitacion, financiamiento y formali-
zacion— no aborda de manera diferenciada los desafios del emprendedurismo.
Esto considerando que en muchos casos se convierte en la Unica alternativa
ante la escasez de trabajo;y que, en territorios fuera de grandes centros urbanos
representa un tipo de empleabilidad de alta incertidumbre y no garantiza de
forma efectiva los derechos laborales de los jovenes. Ademas, no se distinguen
estrategiasdeinclusion parasegmentos poblacionales de escasos recursos.

Si bien las politicas de empleo juvenil han logrado avances significativos
—como laincorporacion de marcos normativos progresivos, la implementacion
deinstrumentos de capacitaciony la promocion del primerempleo— persiste la
necesidad de profundizar en la medicion de su efectividad. La falta de datos
precisos sobre la intermediacion laboral y el impacto real de plataformas como
EmpleaPY evidencian un reto clave para garantizarempleos dignosy formalizar
a una poblacion mayoritariamente vulnerable.

Resulta imprescindible fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion,
asi como disenar estrategias diferenciadas que atiendan las particularidades
del emprendedurismo en territorios alejados de los grandes centros urbanos.
Solo a través de un enfoque integral y basado en evidencias, se podran superar
las debilidades actualesy avanzar hacia un mercado laboral mas justo y sosteni-
bleenlineaconel PND 2030y el ODS 8.

20 ABC Color (2024, 12 de noviembre). Las mipymes emplean al 75% de la poblacién ocupada en el Paraguay. ABC Color.
https:/Wwww.abc.com.py/economia/2024/11/12/las-mipymes-emplean-al-75-de-la-poblacion-ocupada-en-el-paraguay/
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La agricultura familiar (AF) se configura como una herramienta esencial para el
desarrollo sostenible del medio rural,y en este proceso, la juventud juega un rol
clave. Las politicas publicas en este ambito, reflejadas en diversos instrumentos
normativos y programas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAQ) y el
Viceministerio de Agricultura Familiar (VAF) apuntan no solo a mejorar la pro-
ductividad de las fincas familiares, sino también generar oportunidades para
gue las juventudes asuman un papel protagoénico en la transformacion del
campo.

Paralelamente, el compromiso con el medio ambiente se erige como un pilar
indispensable para garantizar la sostenibilidad de la AF. A pesar de contar con
un amplio marco normativo que regula el uso de recursos naturales, la protec-
cion de la biodiversidady la gestion de recursos hidricos, la falta de una ley gene-
ral de medio ambiente limita la aplicacion integral de estos preceptos (Soto,
2021). Este vacio legislativo afecta la capacidad de transformar la produccion
agropecuaria en una actividad sustentable, haciendo imperativa la incorpora-
cion de estrategias que permitan a losy las jovenes gestionar sus fincas respe-
tandoy protegiendo los recursos naturales.

La participacion de jovenes en la agricultura familiar muestra una disminucion
constante entre 2016 y 2023. En 2016, el 13,9% de los jovenes ocupados trabaja-
ban en la AF, cifra que ha caido gradualmente hasta el 8,7% en 2023. Este des-
censo puede atribuirse a factores como, la migracion juvenil hacia areas urba-
nas en busca de mejores oportunidades, el cambio hacia sectores mas indus-
trializados y de servicios, y una reduccion en el atractivo de las actividades agri-
colas paralajuventud (Martinez, 2024).




6.1. AGRICULTURA FAMILIAR Y MARCO LEGISLATIVO

Como lodestaca Fernandez (2002), la
Seccion Il del Capitulo IX de la
Constitucion Nacional consagra la
reforma agraria como un factor
fundamental para lograr el bienestar
rural, subrayando la importancia de
incluirala poblacion campesinaenel
desarrollo y crecimiento del pais (art.
N4), y plantea lineamientos para un
cambio en la estructura agraria (art.
15) que, hasta la fecha, no se ha
materializado. A pesar de que la
Constitucion reconoce ampliamente
la relevancia de lareformaagrariay la
necesidad de superar la estructura
latifundista no productiva como
sistema de tenencia de la tierra en el
pais (art. 116), los avances legislativos
en apoyo a la AF han sido, hasta
ahora, timidos (Rojas, 2020).

En 2004, mediante la Ley N.°
2419/2004 se crea el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT) que define la agricul-
tura familiar campesina (AFC) como
aquella en la que el grupo familiar
aporta la mano de obra, siendo su
produccidon mayormente para auto-
consumo y, en menor medida,
comercial. Mientras que, en 2015, la
Ley N.° 5446/2015 y su decreto regla-
mentario N° 3678/2020, promueven
los derechos de las mujeres rurales
en areas como acceso a la tierra,
capacitacion y créditos. De manera
similar, la Ley N.° 5908/2017 fomenta
el financiamiento y reactivacion
productiva de pequenos producto-
res con fincas menores a 30 hecta-
reas.

El hito masreciente en materia de AF
se da en 2019 con la Ley N.° 62806, la
cual promueve la defensa y restaura-
cion de la AFC, creando el
Viceministerio de Agricultura
Familiar Campesina, responsable de
aplicar la ley y coordinar con el
Consejo Interinstitucional (art. 4).
Esta ley se organiza en 11 capitulos
gue abordan temas como acceso a
tierras (art. 16), produccion y comer-
cializacion (cap. 4), desarrollo tecno-
l6gico (cap. 5), educacion (cap. 6),
infraestructura (cap. 7), politicas
publicas para servicios sociales en
areas rurales (cap. 8), y recursos
presupuestarios (cap. 10) (Riquelme,
2020). La ley tiene como objetivo
principal fortalecer el rol de la AFC en
la produccion de alimentos y en el
desarrollo rural sostenible, desde la
labor del Viceministerio de AFC.

No es posible abordar la situacion de
la AF sin considerar los derechos
ambientales. Férnandez (2002)
resalta que la Constitucion Nacional,
en el capitulo 1, seccion 2, introdujo
principios basicos sobre el medio
ambiente, destacando la responsabi-
lidad humana en la manipulacion de
la naturaleza y los recursos (art. 8),
incluyendo en su conceptualizacion
cuatro principios fundamentales: la
preservacion, la conservacion, la
recomposiciony el mejoramiento del
ambiente (Fernandez,2002).



La legislacion ambiental vigente en Paraguay abarca un marco amplio que
incluye la regulacion del uso de recursos naturales (Ley 422/1973, Ley 4241/2010,
Ley 6676/20, Decreto 175/2018, entre otras), la proteccion de la biodiversidad y los
habitats (Ley 96/1992, Ley 352/1994), la gestion integral de recursos hidricos (Ley
3239/2007) y la calidad del aire (Ley 5211/2014), la prevencioén de la
contaminacion sonora (Ley 1100/1997), la deforestacion (Ley 2524/2004, Ley
422/1973, Ley N.°6.676/2020, entre otras) y el manejo de residuos peligrosos (Ley
42/1990). También, sanciona delitos contra el medio ambiente (Ley 716/1995),
fomenta la forestacion y reforestacion (Ley 536/1995) y regula areas silvestres
protegidas (Ley 352/1994). Ademads, promueve la evaluacién de impacto
ambiental (Ley 294/1993).

En ese sentido,y como lo resalta Soto (2021), si bien |la proteccion ambiental esta
respaldada por la Constitucion y un amplio marco legislativo, aun se carece de
una ley general de medio ambiente, que constrine el ejercicio del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). La politica ambiental ha
evolucionado de un enfoque productivista hacia uno mas sistémico y
sostenible, aunque la implementacion aun no ha alcanzado un nivel de
madurez adecuado.




6.2. POLITICAS Y PROGRAMAS

El PND 2030 incluye la agricultura familiar como parte de sus objetivos
estratégicos, ya que se enfoca en lareduccion de la pobrezay el desarrollo social,
y la agricultura familiar campesina juega un papel crucial en este contexto. Por
lo que se busca apoyar y fortalecer esta forma de agricultura para mejorar la
seguridad alimentaria, generar empleo y aumentar los ingresos en las areas
rurales El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2023 del MAG aborda a la AF
como un elemento central para el desarrollo sostenible del sector agrario. El
mismo reconoce la coexistencia de la agricultura comercial a gran escalay la
agricultura familiar, destacando las desigualdades en términos de
productividad, acceso a recursosy competitividad.

El PElI busca fortalecer estructuralmente la AF mediante el aumento de su
competitividad, el acceso a recursos como tierra, tecnologia, asistencia técnicay
mercados, asicomo la proteccion social y capacitacion para mejorar losingresos
en comunidades rurales. También promueve el empoderamiento de mujeresy
jovenes, integrandolos en politicas publicas con acceso a educacion, recursos
productivosy liderazgo, ademas de fomentar la participacion en cooperativasy
organizaciones comunitarias.

El VAF, creado por Ley N.° 6286/2019, es |la autoridad de aplicacion de lanormay
tiene la funcion de coordinar y supervisar la implementacion de las politicas,
programasy proyectos destinados a fortalecer la AF en todo el pais. Debe actuar
en coordinacion con lasinstancias estatalesy locales, facilitando el acceso de los
agricultores familiares a recursos productivos, asistencia técnica,
financiamiento, capacitacién y servicios basicos, y promoviendo la
formalizacion de las unidades productivas a través del Registro Nacional de la
Agricultura Familiar (RENAF). Ademas, el VAF es responsable de garantizar que
se cumplan las finalidades de la ley, enmarcadas en la defensa, restauracion y
promocion del sector, lo que implica asegurar un desarrollo rural integral y
sostenible en consonancia con los objetivos de seguridad y soberania
alimentaria de la nacion. Para que se garantice la efectiva representacion y
coordinacion interinstitucional en favorde la AFC, la ley establece |la creacion del
Consejo Interinstitucional de la Agricultura Familiar Campesina, que se
integrara con representantes de agricultores familiares, comunidades
indigenas, cooperativasy asociaciones del sector. Con ello, se busca articular, de
manera centralizada y en coordinacion con instancias estatales,
departamentalesy municipales, la definicion, implementacion y evaluacion de
politicas, programasy proyectos que impulsen el desarrollo integral del sector,
asegurando que las acciones orientadas a mejorar la produccion, el acceso a
recursosy la calidad de vida en el medio rural se ejecuten de forma conjuntay

sostenida. @




6.2.1. Fortalecimientode
la Educacién Técnica Agraria

El MAG, a través de la Direccion de
Educacion Agraria (DEA), implemen-
ta programas educativos en Escuelas
Agricolas y Agromecanicas que
forman a jovenes en areas técnicas
del sector agrario, como Bachiller
Técnico Agropecuario,
Agroindustrial y Mecanica Agricola.
Este programa busca proporcionar
competencias técnicas que permi-
tan a losy las jovenes desempenarse
en el sector agropecuario y mejorar
su calidad deviday la de suscomuni-
dades. Segun informes del VAF
(2024), en 2023, el programa reporto
una tasa de egreso del 86%, con 755
estudiantes graduados.

El programa incluye la formacion
técnica en disciplinas agropecuarias
y mecanizacion agricola, orientada a
desarrollar competencias especificas
gue permitan a los y las jovenes
desempenarse en el sector rural.
Ademas, promueve el desarrollo de
proyectos productivos estudiantiles,
los cuales consolidan las capacida-
des adquiridas por los estudiantes
durante su formacioén, favoreciendo
su integracion en el mercado laboral.
Este enfoque se complementa con
actividades de capacitacion en areas
clave como el manejo de agroquimi-
cos, inseminacion artificial, transfor-
macion de productosy salud mental,
brindando a los participantes una
formacion integral que responde a
las demandas actuales del sector
agropecuario y a las necesidades de
lascomunidadesrurales.

6.2.2. Direccion de Género
y Juventud Rural

La Direccion de Género y Juventud
Rural (DGJR) del MAG implementa
politicas dirigidas al empoderamien-
to econdmico de jovenes rurales, con
unenfoqueen lainclusion de género,
la capacitacion técnica y el acceso a
recursos productivos. Estas acciones
se alinean con los objetivos del PND
2030, especialmente en la promo-
cion del crecimiento econdmico
inclusivoy lareduccion de la pobreza,
buscando fortalecer la participacion
de las juventudes en las dinamicas
dedesarrollorural.

Para lograr sus objetivos, la DGIR
desarrolla talleres de agroliderazgo,
educacion cooperativa y habilidades
productivas, que fomentan la partici-
pacion activa de los y las jovenes en
sus comunidades. También promue-
ve elemprendedurismo rural através
de charlasy concursos como “Impul-
sando a la Juventud Agraria
Emprendedora”, disehado para
estimular proyectos innovadores. En
términos de apoyo econdmico, ofre-
ce becas para estudios superiores y
financiamiento para proyectos
productivos. En 2023, estas iniciativas
se tradujeron en la entrega de becas
a 31 jovenes para educacion superior
Yy una inversion superior a 476 millo-
nes de guaranies en proyectos avico-
las, beneficiando directamente a las
comunidades rurales y contribuyen-
do al desarrollo integral de esta
poblacion.



6.2.3. Otros programas implementados por el MAG

El MAG implementa diversas iniciativas destinadas a fortalecer la participacion
de las juventudes en la AF. Con acciones como las ferias agropecuarias, la
capacitacion en habilidades blandasy la formacion en liderazgo y convenios, se
vislumbran esfuerzos por la dinamizacion de la AF. Estas estrategias, junto con
proyectos de insercion a los mercados agrarios (PIMA) y programas de
promocion de lajuventud rural, buscan no solo mejorar la competitividad de los
pequenos productores, sino también fomentar un cambio cultural que
incentive el arraigoy la continuidad generacional en el campo.

- Acciones para el emprendimiento y arraigo rural: el VAF reporta (MAG,
#83.402) distintas acciones que apuntan a fomentar la participacion de jovenes
rurales en proyectos de emprendimiento e iniciativas productivas para
fortalecer el arraigo rural y la sostenibilidad generacional de la agricultura
familiar. Entre las actividades destacan: la participacion de jovenes en ferias
agropecuarias, la capacitacion en habilidades blandas con enfoque en
emprendedurismo y el diseho de programas de formacion en liderazgo y
agroliderazgo. Ademas, en coordinacion con la SNJ, se esta desarrollando un
convenio para generar nuevasoportunidades para la poblaciéon juvenil rural.

* Proyecto de Insercién a los Mercados Agrarios (PIMA): implementado por el
MAG con fondos del Banco Mundial, contempla la financiacion de actividades
agricolas productivas que beneficiaran a alrededor de 25.000 productores
agrarios de la region oriental con una duracion de seis afnos, iniciando su
ejecucion enagostode 2020 (BM,2020).

* Programas de promocioén de juventud rural en el MERCOSUR: El MAG, en
colaboracion con el MERCOSUR, impulsa acciones para dar visibilidad a los
jovenes rurales y garantizar su sostenibilidad en la agricultura familiar.
Mediante iniciativas que incluyen encuestas a técnicos y docentes para
actualizar laeducacion rural y talleres de juventud en el marco del Deceniode la
Agricultura Familiar.

* Adquisicion de productos de la AF: La Ley de contrataciones contempla la
promocion de la participacion de las mipyme en las compras publicas bajo
distintas modalidades para los diferentes montos. El Decreto N.° 1056/2013
establece la modalidad complementaria de contratacion denominada proceso
simplificado para la adquisicion de productos agropecuarios de la AF. Existen
distintas iniciativas que incluyen compras publicas de alimentos producidos




por pequenos agricultores, tal como el caso del programa Hambre Cero, donde
el 10% de los productos adquiridos deben provenir de la AF.”'Las cuales, seguin
Coca (2021) han demostrado ser efectivas en reducir la dependencia de los
mercados corporativos y fortalecer la soberania alimentaria, pero requieren
Mas apoyo para ser sostenibles.

El MAG proyecta para 2024-2028 acciones que incluyen la promocion del
empleo juvenil en cooperativas, microempresasy empresas rurales; la creacion
de capital semilla para emprendimientos y la formacion de jovenes en
tecnologias adaptadas al cambio climatico (MAG, #87.593). Con estas politicasy
programas, el MAG busca consolidar el desarrollo integral de la juventud rural
en Paraguay, promoviendo su liderazgo y fortaleciendo sus capacidades para
contribuir al desarrollo sostenible del sector agrario.

6.2.4. El Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

El CAH es una entidad publica dedicada a brindar servicios financieros
inclusivos, asistencia técnica y apoyo comercial a productores y
emprendedores, preferentemente del ambito rural. Su mision, en consonancia
con los lineamientos de inclusion financiera y el desarrollo sostenible del PND
2030, es facilitar el acceso a recursos crediticios y orientaciones técnicas para
impulsar el crecimiento de proyectos productivos, fomentar el autoempleo y
mejorar la calidad de vida de la poblacion. En atencion a la poblacidon joven,
entre lasactividadesy ofertasde lainstitucion se destacan:

Juventud Emprendedora: orientada a jovenes de 18 a 35 anos que deseen
emprender proyectos productivos o de servicios en cualquier region del pais, sin
necesidad de historial crediticio previo. El financiamiento, con una tasa de
interés del 15% anual sobre saldo, puede alcanzar los 10 millones de guaranies,
sujeto a la capacidad de pago del solicitante, ofreciendo flexibilidad y respaldo
paraquienes buscandarsus primeros pasosen el mundoemprendedor.

Nepyrura 2.0: dirigido a personas que hayan recibido capacitacién del SNPP,
SINAFOCAL o que sean asistidas por el CEE o las IncuCAES, con el propdsito de
facilitar la puesta en marcha o crecimiento de emprendimientos.

21 Ministerio de Desarrollo Social (MDS). (n.d.). DNCP reglamento la adquisicion de productos de la agricultura familiary MIPYMES para
Hambre Cero. https://www.mds.gov.py/index.php/noticias/dncp-reglamento-la-adquisicion-de-productos-de-la-agricultura-
familiar-y-mipymes-para-hambre cero#: ~text=Hambre%20Cero%20establece%20como% 20primera,fincas®%20familiares% 20y%
20las%20Mipymes




La tasa de interés es del 15% anual
sobre saldo, y el limite de financia-
miento varia en funcion de la expe-
rienciay horas de formacion de cada
beneficiario, pudiendo llegar hasta
15 millonesde guaranies.

Estudiantes y técnicos egresados
de escuelas agropecuarias y otros,
es una modalidad de crédito enfoca-
da en egresados —rurales o urba-
nos— que hayan concluido hace no
mas de cuatro anos un bachillerato
técnico o una formacion profesional,
y que hayan cumplido la mayoria de
edad. El monto puede alcanzar
hasta 25 salarios minimos, con tasas
de interés diferenciadas de 14%
anual para capital operativo y 10%
parainversiones.

Mbaretera, se concibe para egresa-
dos universitarios que, a partir del
trabajo de grado presentado, deci-
dan emprender en el ambito agrario
o rural, promoviendo la sostenibili-
dad y la diversificacion productiva,
econdmica y medioambiental. El
monto puede alcanzar hasta 25
salarios minimos, dependiendo del
proyecto y su capacidad de genera-
ciondeingresos.

Mujer Emprendedora, es un servicio
gue brinda financiamiento a muje-
res de todo el pais interesadas en
iniciar o fortalecer un micro o peque-
Ao emprendimiento. Esta respalda-
do mediante garantia personal,
codeudoria o hipotecaria y su limite

de crédito se define segun la capaci-
dad de pago, pudiendo llegar hasta
25salarios minimos.

Existen otras modalidades de finan-
ciamiento que ofrecen respaldo
para distintas actividades producti-
vas como para la adquisicion de
insumos (Proagro); dirigidas a gru-
pos de microemprendedores —en
SuU mayoria mujeres de zonas rurales
O periurbanas— (Banca Comunal);
para la promocion de practicas
sostenibles para el mejoramiento de
suelos y la productividad de la finca
(Yvy Namombarete Hagu3), y dirigi-
das a productores individuales o
asociados que requieran capital para
adquirir semillas, fertilizantes, mano
de obra o equipamiento tecnoldégico
(Inversion Productiva).




6.2.5. Programas implementados
por otras OEE

Los programas implementados por
distintas Organizacionesy Entidades
del Estado (OEE) y entidades interna-
cionales buscan abordar los multi-
ples desafios que enfrentan las
comunidades rurales en Paraguay,
especialmente en el contexto de la
agricultura familiar y la sostenibili-
dad ambiental, asi como fomentar la
permanencia y el desarrollo de la
poblacion joven en el ambito rural, a
fin de evitar la migraciéon temprana
en busca de mejoresoportunidades.

* La Comision Interinstitucional para
la Aplicacion de la Ley N.° 5446/2015
(CIAL), liderada por el Ministeriode la
Mujer en coordinacion con el MAG,
promueve y garantiza los derechos
economicos, sociales, politicos y
culturales de las mujeres rurales a
través de iniciativas como el monito-
reo participativo y el desarrollo de
proyectos conjuntos con la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). Estas acciones, que incluyen la
organizacion del Foro de Mujeres
Rurales y las ferias Kuhanguéra
Rembiapo, buscan mejorar las condi-
ciones de vida de las mujeres del
campo mediante el reconocimiento
de su trabajo no remunerado, la
facilitacion del acceso a recursos
(tierra, crédito, salud, educacion) y el
fomento de su participacion ciuda-
danaenigualdad de condiciones.

El Proyecto de Modernizacion de la
Agricultura Familiar, con enfoque
en la Agricultura de Conservacion,
integracién a cadenas de valor y
fortalecimiento financiero. Fue
ejecutado de forma coordinada
entre la ex Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social (STP) y el MAG,
con fondos de la entidad Itaipu
binacional, administrados por la
Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS).
Beneficid a unas 100.000 personas
con la incorporacion de tecnologia
en sus parcelas, preparacion
eficiente del suelo, semillas
certificadas, aplicacion efectiva de
especificaciones técnicas y buenas
practicasagricolas.

Proyecto Pobreza, Reforestacion,
Energia y Cambio Climatico
(PROEZA): implementado por el
Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) en colaboraciéon conla FAOVy la
Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD), apunta a cumplir con los
compromisos de la COP21 —Confe-
rencia de Paris sobre Cambio
Climatico—, combinando objetivos
de reduccion de pobreza, reforesta-
cion, energia renovable y mitigacion
del cambio climatico. Cuenta con
tres componentes: apoyo técnico y
financiero a familias en pobreza para
establecer sistemas agroforestales,
créditos para inversiones forestales, y
asistencia técnica para fortalecer las
capacidades institucionales (STP,
nd).



* Proyecto de Producciéon Agricola y Piscicultura Familiar es una iniciativa del
MADES. Tiene como objetivo promover la produccion sostenible y el
autoconsumo en comunidades rurales, mejorando la calidad de vida de las
familiasatravésde practicasagricolasy piscicolas responsables (MADES, 2020).

Proyecto AbE Chaco: implementado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y ejecutado por el MADES, tiene como
objetivo principal reducir la vulnerabilidad de la poblacién, compuesta por
productores agricolas familiares seleccionados y comunidades indigenas de |la
region del Chaco, a los impactos del cambio climatico en la seguridad
alimentaria. Este proyecto, que comenzo en abril de 2019, con fecha de
finalizacion abril de 2024, busca fortalecer la capacidad de adaptaciony mejorar
la gestion del conocimiento sobre vulnerabilidad y resiliencia al cambio
climaticoen la poblacién objetivo (MADES, s.f).

Los programas implementados por otras OEE complementan la accion del
MAG al potenciar la sostenibilidad, la inclusion social y la resiliencia ambiental
en la AFC. Estas iniciativas—como la Comision Interinstitucional, el Proyecto de
Modernizacion de la Agricultura Familiar, PIMA, PROEZA, Produccion Agricolay
Piscicultura Familiar y el Proyecto AbE Chaco— se orientan a fortalecer la
competitividad y el arraigo en el medio rural, contribuyendo a transformar las
condicionesdevidayaimpulsareldesarrollointegralenelcampo.

Cabe recordar que la participacion de las juventudes en la AF muestra un
descenso constante, pasando del 13,9% en 2016 al 8,7% en 2023 (Martinez, 2024),
lo que se atribuye a factores como la migracion juvenil hacia areas urbanasyala
escasadiferenciacion en lasestrategiasdirigidasaladiversidad derealidadesde
la juventud rural. Para asegurar el futuro de la AF, resulta clave profundizar
acciones que consideren no solo la inversion en produccion o capacitacion, sino
también los factores culturales y las expectativas propias de las juventudes,
entendiéndola como un grupo diverso, que va desde quienes no concluyen la
educacion media hasta quienes poseen formacion técnica o universitaria. Esto
permitiria disenar politicas y programas mas integrales, capaces de generar un
arraigorural sostenido, locualaun nose visibiliza en los proyectos analizados.




6.3. BREVES CONCLUSIONES

Los recientes avances legislativos y programaticos, expresados en la Ley N.°
6286/2019 y en las multiples iniciativas del MAG y VAF, demuestran un
compromiso dentro del diseno de las politicas por fortalecer la AFC y el
desarrollorural. La creacion del VMF y laintegracion de lineas de accion en areas
como el acceso a la tierra, la produccion, la educacion técnicay laincorporacion
de la juventud y la mujer, son pasos significativos que reconocen las
potencialidades del sector.

A pesar de estos avances, no se logra distinguir como las acciones enfocadas en
la poblacion joven atenderan la diversidad existente en este colectivo,
especialmente en el ambito rural. Considerando que en el campo conviven
realidades muy disimiles: por un lado, estudiantes que no logran concluir la
educacion media; por otro, graduados universitarios y técnicos (UNPFA, 2023).
Asimismo, existen jovenes que desean dar continuidad a la produccion
agropecuaria y otros que carecen de una ruta clara para transformar sus
condiciones en el medio rural, incrementando la tendencia de migracion a los
centros urbanos o al exterior, comprometiendo el futuro de la AF y la juventud
rural (Munozetal,, 2017; Toralesy Martinez, 2019).

Este amplio espectro de situaciones, reflejo de un alto nivel de desintegracion
social en el medio rural (Munoz et al, 2017) exige que el diseno y el papel del
Sistema de Proteccion Social (SPS) sean efectivos en la articulacion de
estrategias integrales. No se trata Unicamente de facilitar el acceso a recursosy
oportunidades, sino de promover un cambio en las visiones tradicionales sobre
la vida en el campo, impulsando una nueva narrativa que incentive a las
juventudesaasumirsurolcomo productoresy agentesde desarrollointegral.

Recordando que persisten otros desafios significativos: la materializacion de
una reforma agraria integral, pero particularmente, la necesidad de consolidar
la coordinacion interinstitucional para el diseno de acciones focalizadas que
aborden las desigualdades de productividad y acceso a recursos. Si bien la Ley
N.° 6286 establece la creacion de un Consejo Interinstitucional de la
Agricultura Familiar Campesina, no se logré identificar datos sobre la
efectivizacion de la misma. Ademas, si bien se han implementado politicas
ambientales, la ausencia de un marco general que regule de forma sistémica el
respeto al medio ambientey la sostenibilidad de las practicas productivas sigue
siendo un reto (Soto, 2021).




Es fundamental generar evidencias y articular una vision que integre la
dimension social, econdmicay ambiental desde las nuevas complejidades que
atraviesan al medio rural y sus juventudes, empleando y efectivizando los
mecanismos de representacion contemplados en la ley de promocion a la AFC.
Solo asi se podran transformar los avances programaticos en cambios
estructurales que aseguren la competitividad, la inclusion y la sostenibilidad en
la AFC desde un enfoque integral, para impulsar la participacion activa de la
juventud rural y el empoderamiento de las mujeres como motores de cambio

enelsector.




El presente mapeo revela avances ambiciosos que reconocen a la poblacion
joven como destinataria y actor clave en el desarrollo del pais. La documenta-
cion en la materia permite ver como la coordinacion entre OEE, la SNJy organis-
mos internacionales,como el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA),
han sido claves para el desarrollo de lineamientos para la elaboracion de una
politica publica integral para las juventudes (UNPFA/BID (2023), ademas de ser
reconocidos por parte de la SNJ como un apoyo en la coordinacion del Plan
Estratégicodela SNJ (#87.518).

Lasdimensionesy el abordaje de una politica publica integral se visibilizan en el
documento Paraguay Joven 2030. Dicho documento expone las areas y linea-
mientos que abordaria una politica publica integral de juventudes: participa-
cion protagonica; educacion e innovacion; trabajo decente, empleo, emprende-
durismo y nuevas economias; proteccion social y salud;y, por ultimo, seguridad
y convivencia.

Aunque lajuventud ha comenzado a ser reconocida como un grupo que requie-
re atencion diferenciada, la transversalizacion de sus necesidades en las politi-
cas publicas no ha alcanzado el mismo nivel que el de la ninezy la adolescencia.
Mientras que poblaciones menores de 18 anos cuentan con marcos normativos
mas solidos como la POLNAY el SNPPI, la poblacion joven enfrenta un abordaje
mas fragmentado, lo que resalta la necesidad no solo de una politica dedicada a
la misma, sino unainstitucionalidad robusta para hacer frente adichatarea.

Uno de los puntos criticos identificados en este estudio es que muchos de los
planesy programas vigentes culminan entre 2023y 2025, lo que genera incerti-
dumbre sobre su continuidad y renovacion. Ademas, el actual gobierno lleva
solounanoengestion,y lareestructuracion de ministerios,como la creacion del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la absorcion del Ministerio de
Desarrollo Social (MDS) en otras secretarias, pueden impactar en la planifica-
cionyejecucionde politicasdirigidasa la juventud.




7.1. El sistema de proteccién social y
la gestion de politicas coordinadas

El SPS y el PNRP son propuestas
recientes con potencial para abordar
las problematicas juveniles desde
una perspectiva integral. Sin embar-
go, su implementacién aun es inci-
piente, y el nivel de claridad en sus
objetivos y mecanismos de segui-
miento es limitado. En particular, el
PNRP presenta desafios en cuanto a
la disponibilidad de informacion para
evaluar suimpacto, lo que hace dificil
determinar su efectividad en la
mejora de las condiciones de vida de
los y las jovenes. No obstante, estas
estrategias pueden ser claves para la
incidencia local efectiva, ya que
contemplan unenfoque basadoenla
diversidad de condiciones y realida-
desjuvenilesen el pais.

En este sentido, tanto el Plan
Paraguay Joven y el SPS, como otras
politicas recientes, establecen ins-
tancias de coordinacion interinstitu-
cional entre los gobiernos localesy el

racion de instancias especificas para
cada dimension de la vida publica
plantea el riesgo de sobresaturar la
capacidad operativa de los gobier-
nos, dificultando la ejecucion efecti-
vade las politicas.

La creacion y sostenimiento de los
espacios no solo requieren voluntad
politica, sinotambién recursos huma-
Nnos y presupuestarios, los cuales son
particularmente limitados a nivel
local. Si bien un analisis presupuesta-
riodetallado escapaalosobjetivosde
este estudio, resulta pertinente
sefalar que gran parte de las accio-
nes de la SNJ han dependido del
apoyo del UNFPA. Esto plantea una
interrogante clave: ;como sera posi-
ble la transversalizacion efectiva de
una politica publica integral de
juventudes en un contexto donde los
recursos para su implementacion
siguensiendoinciertos?

central. En el caso del Plan Paraguay
Joven, se propone la creacion del
Consejo Nacional de la Juventud, ‘\\
Consejos Departamentales y

Consejos Municipales de Juventud;
mientras que el SPS propone y se
materializa en la instalacion de
Mesas de Proteccidn Social por
departamentosy distritos.

Sin embargo, la efectividad de estos
espacios es cuestionable. La prolife-




7.2. La importancia de la colabora-
cion entre Estado, sociedad civil y
sector privado

Es importante destacar que la politi-
ca de proteccion de NNA ha tenido
avances valiosos en su implementa-
cién, como el SNPPI. Ello debido en
parte a un marco normativo nacional
e internacional, la participacion de la
sociedad civil y la clara necesidad de
atencionalapoblacion objetivo.

Asi,el SNPPI se convierteen un ejem-
plo de como la coordinacion entre
organismos estatales, el sector priva-
doy lasociedad civil puede fortalecer
la implementacion de politicas
publicas. Sin embargo, en los uUltimos
anos ha surgido un contexto de
desconfianzay restricciones hacialas
organizaciones de la sociedad civil, lo
gue podria afectar negativamente la
ejecucion de multiples programas,
especialmente anivellocal.

La exclusion de la sociedad civil no
solo limita la capacidad de accion del
Estado, sino que también genera
respuestas parciales e incompletas a
las problematicas sociales.

7.3. La generacion de evidencias

Mas alla de la cantidad de acciones
ejecutadas, la efectividad de una
politica publica solo puede estable-
cerse mediante la generacion de
datos. El monitoreo y la evaluacion
son componentes claves de toda
politica publica, ya que, gracias a la
generacion de datos fiables y rele-
vantes es posible medir los avancesy
debilidades en la ejecucion de los
programasy proyectos.

Un ejemplo claro es el programa
Tekopora, cuyas auditorias y estudios
de impacto permitieron ajustar la
propuesta e incluso, suscitaron la
ampliacion de la iniciativa por parte
de los gobiernos posteriores. Sin
embargo, la generacion de datos
para monitoreo y evaluacion sigue
siendo escasa, a pesar de que la
mayoria de los planes estratégicos
incluyen la generacion de evidencia
como parte de sus planteamientos.

La falta de recursos y practicas insti-
tucionales sigue representando una
barrera para el desarrollo de meca-
nismos de evaluacion efectivos. Sin
un monitoreo adecuado es dificil
medir el impacto real de las politicas
y garantizar que las inversiones en
programas juveniles generen resul-
tados tangibles. Los avances en
materia de gobernanza en el paisson
iniciales, y varian significativamente
entre entidadesy niveles.



7.4. Acceso alainformacion publica

El proceso de mapeo se enfrentd alimitantesen elaccesoainformacion publica
confiable y actualizada sobre las acciones implementadas. Los informes de
gestion son dispares, y en algunos casos, insuficientes para medir impactos
reales. Por ejemplo, la SNJ reporta en su informe la participacion en eventos de
otras instituciones como un logro, mientras que otras entidades, como el
MTESS, cuentan con sitios web con informacion desactualizada y de dificil
acceso.

El caso del PND 2030 es un claro ejemplo de estos vacios de informacion. La
version actualizada del documento solo se obtuvo a través de una solicitud de
acceso a la informacidon publica (AIP), no se encontraba disponible en los sitios
oficiales, ofuscando documentos estratégicos sobre la gestion gubernamental.
Ademas, los cambios de gobierno han generado modificaciones significativas
en la estructura ministerial, lo que ha afectado la disponibilidad de informacion
yelseguimientode ciertos programas.

7.5. Reflexién final

Si bien, Paraguay esta teniendo avances en la implementacion de politicas
publicas dirigidas a la juventud, persisten desafios significativos para la aplica-
cion efectiva de una estrategia coordinada. La débil institucionalidad de la SNJ,
la falta de transparencia en cuanto a las acciones de distintos OEE, |la escasez de
mecanismos de evaluacion de impacto y las limitaciones para la coordinacion
interinstitucional representan obstaculos clave para garantizar que las politicas
sean sosteniblesyrespondan realmente alas necesidadesde lajuventud.

La consolidacion de planes efectivos para atender alajuventud requerirade una
mayor planificacion estratégica, articulacion interinstitucional y generacion de
evidencia para el monitoreo.

Aprovechar el bono demografico de Paraguay dependera de fortalecer la
gobernanza, asignar recursos adecuadosy garantizar la participacion juvenil en
la toma de decisiones. Solo a través de estos cambios serd posible transformar
las politicas de juventud en herramientas reales de inclusion y desarrollo soste-
nible.
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