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Economia del cuidado

Se centra en la relacion que existe entre la manera como las sociedades
organizan el cuidado y el funcionamiento del sistema econdmico.

Es un espacio de bienes, servicios, actividades, relaciones y valores relativos
a las necesidades mas basicas y relevantes para la existencia, la reproduccion y
el bienestar de las personas. El cuidado refiere a lo que les permite alimentarse,
educarse, estar sanas y en un habitat propicio.

Abarca costos en distintos recursos:

1.
2.
3.

el cuidado econdémico que implica un desembolso
el cuidado material que implica un trabajo (tiempo y energia),
el cuidado psicologico que implica un vinculo afectivo

Asociar al término cuidado el concepto de economia implica concentrarse en
aquellos aspectos que generan, o contribuyen a generar, valor economico.

El propio producto del trabajo de cuidado tiene un valor econdémico
tradicionalmente no reconocido principalmente porque se desarrollaenlos
hogares y sin remuneracion. El desafio es expresarlo en unidades monetarias.



Trabajo de cuidado no remunerado en
el &mbito del hogar

Implica o_lonacion de tiempo generalmente alejada de un criterio “econémico /
monetario” sino respondiendo a criterios sociales y culturales (division sexual del
trabajo, relaciones intergeneracionales, construccion de identidades)

Consumen cuidado, es decir necesitan que otros les regalen su tiempo:
menores de edad, personas enfermas o discapacitadas, ancianos, adultos.

El trabajo de cuidado puede realizarse voluntariamente e involucrando
sentimientos de afecto y proteccion. También puede hacerse de manera
indeseable, bajo presiones sociales, culturales, psicoldgicas o incluso violencia
fisica.

La idea de trabajo de cuidado indica que se trata de actividades costosas en
terminos de tiempo y energia, y se realizan como obligaciones (contractuales o
sociales), a la vez que implica una renuncia a la inversion de dicho tiempo en
trabajo remunerado u ocio.

La forma que adopta la domesticidad y la distribucion del trabajo de cuidado no
remunerado esta condicionada por la existencia de servicios de cuidado fuera
del hogar provistos por el Estado, por el mercado y/o por el tercer sector.



El trabajo de cuidado no remunerado

 Es un pilar de los sistemas de proteccion social

* Es contraciclico, aumenta y se intensifica en periodos de
crisis, disminuyendo en momentos de crecimiento
economico, mayores ingresos, gasto social y
redistribucion

 Debido a los cambios demograficos, en la estructura y
composicion de las familias y en la participacion de las
mujeres en el mercado laboral los tradicionales
equilibrios entre el Estado, el mercado y las familias
para proveer cuidado han entrado en situacion de crisis.



Medicion del trabajo de cuidado no
remunerado

“Anadir el trabajo domeéstico no remunerado a los
agregados nacionales no significa aumentar la
produccion. Supone revelar la cantidad de trabajo
oculto incorporado en la produccion que permanece
encubierto” (Picchio, 1999)



Delimitacidon conceptual para la consideracion de una
actividad dentro de la medicion de la contribucion del
trabajo no remunerado en la produccion

o El criterio de la tercera persona: la actividad puede ser
delegada a otra persona.

 El criterio de laremuneracion: se realiza sin
remuneracion, excluyendose las actividades asalariadas o
gue comportan un ingreso para la persona gque ejecuta el
trabajo u otros miembros del hogarr.

« El criterio de |la separabilidad: en los servicios personales
se excluyen los autocuidados. La actividad ademas de ser
delegable debe poder ejecutarse en ausencia de la persona
gue comunmente lo realiza (peinarse, cortarse unas...)



Medicion y valoracion del trabajo de
cuidado no remunerado

 Dentro del marco central del SCN ¢, ....?
Hay informacion que no se puede incluir directamente en él.
No permite cubrir simultaneamente enfoques contrapuestos.

* [nclusion indirecta fuera del marco central del SCN
Cuentas Satélites

e Estudios del uso del tiempo

Medicidon de insumos laborales en términos de tiempo,
asignacion de una valoracion monetaria al tiempo y-o al
producto ...

Son una fuente de informacion para futuras Cuentas Satelites



Cuentas satélites ...

Estan relacionadas con el marco central de las CN, y a la vez
con el sistema de informacion especifico del tema en cuestion
gue de otro modo no cabe en el sistema central.

Desde la simple introduccion de cifras adicionales hasta la
reformulacion de conceptos usados en el centro del sistema.

En este caso se mueve la frontera de produccion vy el
concepto de trabajo de manera que englobe los servicios
prestados por las personas a otros miembros del hogar.

Se vinculan estrechamente a las caracteristicas del area por
lo que son facilmente asequibles a usuarios no familiarizados
con las CN pero si con los aspectos economicos, sociales y
culturales involucrados.



Ventajas de las Cuentas Satélites
Ser eficaces para estimar la contribucion del trabajo
domestico no remunerado a la produccion de un pais.

Reunir aquellas circunstancias y caracteristicas que
contribuyen al analisis del trabajo no remunerado.

Ampliar la cobertura de los costos y beneficios de las
actividades humanas.

Permitir comparar sus agregados especificos con los
agregados macroecondmicos clasicos; PIB, Consumo Final.

Formar parte de un sistema de informacion exhaustivo y
consistente que se considera en las decisiones de politica
economica, social y cultural.

Facilitar las comparaciones internacionales.



Cuentas satélites funcionales
(Salud, Educacion, Medio Ambiente, Turismo)

« Pueden utilizarse para introducir en ellas los renglones correspondientes
a las actividades domesticas no remuneradas y de cuidado realizadas
en dicha area.

« Se aumentaria asi el valor de tales cuentas para los debates y _
decisiones politicas suministrando una imagen mas coherente y precisa
de la realidad

En 1996 EUROSTAT incluye, define y recomienda en el marco del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales la elaboracion de la
contabilidad satélite de produccion doméstica de los hogares (CSPD).

Espafia: Con la valoracion del trabajo no remunerado a precios de
mercado y la contabilizacion en cuentas satelites, 66% del PIB en
Catalufia (2000), 37% en Galicia (2003), el 33% en el Pais Vasco
(2003). En 2002 el TNR (en el hogar y en la comunidad) supone, por si
solo, el 60.71% del PIB espaiol (Duran, 2006)



Algunos resultados de ejercicios de valoracion monetaria
del trabajo domeéstico no remunerado. Fuente: v. milosavijevic, 2008

Pais

% PIB

Precio considerado

Chile

SERNAM, 2008
(encuesta EUT especial)

26%

Solo Region Metropolitana urbana

Remuneracion mensual
media de trabajador no
calificado y trabajador de
servicios personales.

Guatemala
CEPAL,
Sarah Gammage, 2008

26-34%

Guatemala en 2000.

Costo de reemplazo estimado
por costo de una trabajadora
domeéstica. Costo de servicio
se calcula con datos del 2004
con la desagregacion de dos
digitos de clasificacion CIUO

Nicaragua 230 Salario promedio ocupacion

INEC 1998 agrl'gqla para lo rural, y de
servicios personales para
urbano.

México 0 Precio equivalente al salario

INEGI 237 /0 por hora de un trabajo

Maria Eugenia Gomez Luna

El valor agregado de los servicios no
remunerados del hogar representa un
23.7% del pais

realizado en una actividad
equivalente




Valor del trabajo no remunerado en Uruguay
(Cﬂ base a ECH Yy EUT 2007) Fuente: Soledad Salvador, 2009

Método Monto (mill. U$S) | % del PBI
Costo de reemplazo 6.156,7 26,6
(sal. generalista)
Mujeres 4.632.7 20,0
Hombres 1.524.0 0,60
Costo de reemplazo 6.233,1 26,9
(sal. especialista)

Mujeres 4.695,1 20,3
Hombres 1.538.0 0,0
Costo de 7.097,2 30,6

oportunidad
Mujeres 5.350,2 23,1
Hombres 1.747.0 7,5




Uruguay. Estructura del PBI y contribucion

del TNR al PBI (2007). Fuente:: Soledad Salvador, 2009

Servicios del Trabajo No Remunerado _ 26.6

AQro, pesca, minas y canteras

Industrias Manufactureras

Electricidad, Gas y Agua

Construccion

Comercio, Restaurantes y Hoteles
Transportes y Comunicaciones
Establecimientos Financieros y Seguros
Bienes inmuebles y servicios a las empresas
Servicios del Gobierno General

Otros serv. comunales, sociales y personales
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6.9
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Encuestas del uso del tiempo

Son relevamientos de hogares que permiten identificar el tiempo
dedicado por cada miembro del hogar a las diferentes actividades que
realiza (remuneradas y no remuneradas).

Son la fuente fundamental de informacion para los ejercicios de
imputacion de un salario/valor a las actividades domésticas (por
sustitucion global, por sustitucion especializada, o por costo de

oportunidad).

Arrojan informacion para estimar la contribucion del trabajo no
remunerado al interior de los hogares al producto interno bruto y al
bienestar social

Actualmente hay 15 paises en Ameérica Latina que cuentan con algun
estudio del uso del tiempo.



America Latina. Estudios del uso del tiempo en los
ultimos 10 afnos (1998-2008)

Ao REPRESENTATIVIDAD PERIODO DE REFERENCIA
T |Argenting 2005 Ciudad de Buenos Alres Madula Dia medio o promedio
! |Boliia 2001 Nacional Preguntas (1) Dia anterior
3 |Brasi 2001-2008 Nacional Preguntas (2) SEmana
4 |Chile 2007 Regidn Metropalitana Encuesta Independiente Dia de ayer
9 \Colombia 200k, 2008 Macional Madulo Semana
b |Costa Rica 2004 Nacional Madulo Dia anteriar
7 |Cuba 2001 Pinar del Rio, 3an Juan y Martinez, La Habana Vigja Encuesta Independiente Dia de la entrevista
0 |Ecuador 2005 Quita, provincia de Esmeraldas y area rural de [a pro Médulo aemana anteror
Ecuador 2007 Nacional Madulo Semana anteriar
9 |El Salvador 2005 Nacional Madulo Dia narmal de [a semana
10 |Guatemala 2000 Cobertura regional (8) y a nivel nacional Madula Dia anterior
GUatemala 2006 Cobertura regional (8) y a nivel nacional Madula Dia de ayer
11 Wéxico 2002 Nacional Madulo Semana antenar a |a entrevista
12 |Nicaragua 1998 7 macraregiones Madula Dia anterior a la entrevista
13 |Panama 2005 Macional Madulo
14 Unuguay 2003 Montewdeo y area metropolitana Encuesta Independiente Smana anterior a la
Uruguay 2007 Nacional Madula [ia
19 |Venazuela /3 2005 Nacional Encuesta Independiente Dia de la semang

a/ Repiibiica Bolivariana de Venezuela, por realizar en 2003-2009

| Fuente: Vivian Milosavljevic, 2008 |




Algunos resultados estudios del uso del tiempo
en 14 paises desarrollados (Goldschmidt-Clermont, 2000)

* En todos los paises las actividades econdmicas absorben
menos de un tercio de las 24 horas del dia.

 En 8 paises las actividades fuera del SCN absorben tanto
tiempo como aquellas gque se encuentran en el sistema.

 En 6 paises el tiempo dedicado a actividades economicas
es igual para hombres y para mujeres. En el resto las
mujeres trabajan mas horas que los hombres

 En 13 paises la mayor parte del tiempo los hombres
trabajan en actividades incluidas en el SCN y las mujeres
en actividades fuera del SCN.

* En todos los paises la preparacion de alimentos ocupa la
mayor parte del tiempo de trabajo fuera del SCN



Algunas conclusiones estudios del uso
del tiempo en America Latina

Argentina: Las mujeres pobres ocupadas dedican en promedio 8h45’
diarias al trabajo remunerado, y 5h30’ al trabajo no remunerado, lo
gue resulta una carga global de trabajo de 14h15’. Esta es mayor que
para las mujeres no pobres ocupadas (12h20’), y que los varones
pobres y no pobres ocupados (12h30’ y 13h50)’ (Esquivel, 2004).

Chile: EI 23.73% del tiempo diario es destinado por las mujeres al
trabajo no remunerado en los hogares. Los hombres ocupan un
10.2% de su tiempo en este ambito (SERNAM, 2007).

Uruguay: En el 90% de los hogares con ninos son las mujeres las
principales cuidadoras dedicando un tiempo promedio de 43 horas
semanales al cuidado de los menores de 12 afnos. El 65% de las
mujeres gue son principales responsables del trabajo de cuidado no
remunerado, realizan a la vez trabajo extra-domestico.



Revisitando el gasto social

De la politica de gasto publico depende la provision publica de servicios de
cuidado. Involucra el presupuesto destinado a educacion, salud, nifios y
ancianos, a la calidad de los servicios ofrecidos, y a la eficiencia del gasto.

Analizar la magnitud y composicion del gasto publico en servicios sociales de
cuidado contrastandolo con la demanda potencial de estos servicios permite
dar cuenta de la magnitud del trabajo no remunerado requerido.

Cuanto mayor es el gasto publico en servicios de cuidado menor sera la presion
sobre el tiempo de cuidado no remunerado al interior de los hogares.

Incorporar el trabajo no remunerado implica hacer el esfuerzo de contabilizar no
desde el gasto sino desde la demanda social de proteccion y cuidado.

Preguntarse sobre quién y como cubre la demanda de las distintas necesidades
y derechos de un segmento determinado de la poblacion ( la infancia,otros).

La importancia del cuidado para la economia y la proteccion social interpelan
los actuales sistemas de medicion de las actividades publicas y privadas, y por
ende de las decisiones de politica que de ellas se derivan.



Para finalizar y abrir el debate ...

La provision de servicios publicos de cuidado esta determinada por la politica
de empleo publico, elemento central de la politica de gasto publico en
servicios sociales. “Calidad en el empleo, calidad en la atencion”.

Los servicios publicos de cuidado también esconden trabajo no remunerado
voluntario presente en la provision de servicios.

Los gastos tributarios podrian tener un impacto sobre la provision privada de
servicios de cuidado (politicas de desgravacion impositiva a empresas a cambio
de provision de cuidado gratuito a sus trabajadores).

La estructura tributaria puede tener impacto sobre el precio de los servicios
de cuidado provistos por el mercado en la medida que base su recaudacion
fuertemente sobre impuesos al consumo, sin discriminar tipo de consumo y asi
encarecer bienes y servicios de cuidado.

Presupuestos sensibles al género son una iniciativa que permitirian hacer
eficaces las medidas fiscales en la medida de contribuir e incentivar una mejor
distribucion de las responsabilidades de cuidado entre los hogares, el Estado y
el mercado, y entre varones y mujeres.
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