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En este trabajo se
analiza por qué y cémo

la inclusién del tiempo
en el andlisisy la
medicion de la pobreza

y de la desigualdad
puede constituir una
contribucion sustancial

a la transicion hacia la
definicion de un marco de
trabajo multidimensional.

Pocas décadas atrds se esperaba que el creci-
miento econdmico de por si condujera a la
prosperidad econdmica y social, asi como a
la reduccién de la pobreza y la desigualdad.
Aquellas expectativas han decrecido, aun
cuando cada nueva crisis resalta los efectos
dramadticos de la ausencia de ese crecimiento.’?
La repetida afirmacién que sostiene que “el
crecimiento no es suficiente” encapsula el cues-
tionamiento renovado de “viejas verdades”*
Mis aun, como se ha mostrado en los infor-
mes anuales relativos al Indice de Desarrollo
Humano (IDH), el ingreso per cdpita puede
estar fuertemente correlacionado con otras di-
mensiones del desarrollo humano, tales como
la salud y la educacién, pero no las garantiza
(PNUD, 2014). Ahora est4 bastante claro que
las politicas publicas —no de cualquier clase,
sino un conjunto coherente de ellas— son
la clave y el canal no automitico a través del
cual el crecimiento puede ser mas inclusivo
(Atkinson, 2015; Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012).

Del mismo modo, las medidas de la pobreza
y la desigualdad basadas en el ingreso ofrecen
solo una imagen vaga e incompleta de las pri-
vaciones reales que las personas enfrentan en
las multiples dimensiones que componen el
bienestar (Sen, 1999; Alkire y Foster, 2007).
En este sentido, mientras se invierten cada vez
miés recursos intelectuales y materiales en la
transicién entusiasta desde un marco unidi-
mensional hacia otro multidimensional para
abordar y medir la pobreza y la desigualdad
(Aaberge y Brandolini, 2015), las medidas
basadas en el ingreso atin dominan las estadis-
ticas oficiales a nivel internacional, guian las
politicas sociales y son consideradas por los
gobiernos como la principal herramienta para
dar cuenta de los logros alcanzados gracias a la
implementacién de esas politicas. Claramente,
quienes salen perdiendo son aquellos cuyo

Introduccion?

dolor permanece completa o parcialmente
escondido detras de los indicadores oficiales.
Durante al menos una década, América
Latina ha tenido un gran desempeno en lo que
respecta a la evolucién de algunos indicadores
que son ampliamente usados para evaluar los
logros y los fracasos econdmicos, tales como el
crecimiento del PIB, el desempleo, el ingreso,
la pobreza y la desigualdad del ingreso. Los
indices oficiales de pobreza (basados en lineas
monetarias absolutas) han descendido, espe-
cialmente debido al crecimiento del empleo
y de los salarios correspondientes a los deciles
miés bajos de la distribucién del ingreso, y
como resultado de la implementacién o del
fortalecimiento de las transferencias mone-
tarias progresivas, lo que también permite
explicar la (mds timida) reduccién de la des-
igualdad del ingreso (Lustig, Lépez-Calva y
Ortiz-Judrez, 2013ay 2013b). Cualquiera que
viva o que haya tenido la oportunidad de vivir
en una sociedad altamente desigual sabe cémo
lucen las multiples caras de la desigualdad, y
cudn fragmentadas pueden tornarse las socie-
dades en lo que se refiere a muchos aspectos de
la vida cotidiana. Y muchas de esas realidades,
amplias brechas y grandes privaciones pueden
permanecer completamente ocultas detrds
de las historias de éxito construidas sobre la
base de los indicadores basados en el ingreso.
En este sentido, y mas atn si aquellos que
predicen escenarios menos optimistas para los
proximos anos estdn en lo correcto (OCDE,
CAF y CEPAL, 2014), resulta indispensable
que los gobiernos actualicen y redefinan cuéles
son sus prioridades en términos de resultados
sociales y de presupuestos publicos, y que en
consecuencia actualicen y redefinan cuéles son
las herramientas empiricas que se utilizardn
para el disefio y la evaluacién de las politicas.
En este trabajo’® se analiza por qué y cémo
la inclusién del tiempo en el andlisis y la
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medicién de la pobreza y de la desigualdad
puede constituir una contribucién sustancial
a la transicién hacia la definicién de un marco
de trabajo multidimensional. El analisis se
centrard en las recientes experiencias LIMTIP
(la medida de la pobreza por ingresos y tiempo
desarrollada por el Levy Economics Institute
of Bard College)® llevadas adelante en cinco
paises de América Latina. Se trata de una ex-
celente oportunidad para comparar distintas
medidas de la pobreza basadas en la conside-
racién de las privaciones de tiempo, asi como
para discutir las razones principales que subya-
cen detras de esas iniciativas y su alcance como
herramientas para el disefio y la evaluacién de
politicas, y para identificar de forma explicita
cuéles son los grupos poblacionales que sufren
a causa de la omision del tiempo en el anélisis
y la medicién de la pobreza y la desigualdad.
El trabajo se organiza de la siguiente ma-
nera. En la primera seccién se examina la re-
levancia del tiempo como una dimensién del
bienestar en que se manifiestan importantes
privaciones y desigualdades, y se consideran
algunas razones que permitirfan explicar su
omision de la mayoria de los estudios sobre

pobreza y desigualdad. En la segunda seccién
se presentan distintas medidas de la pobreza
de tiempo que se han desarrollado en las ul-
timas décadas, clasificadas segtin un esquema
que permite identificar algunas caracteristicas
comunes y evaluar su contribucién relativa.
En la tercera seccidn se presenta la metodo-
logia LIMTIP, y algunos de los resultados y
desafios que surgieron a consecuencia de las
primeras experiencias LIMTIP en la region
(relativas a los siguientes paises: Argentina,
Chile, Colombia, México y Uruguay). En
la cuarta seccidn se analiza el alcance de este
nuevo marco para repensar las politicas pu-
blicas relativas a varias areas, haciendo foco
en los desafios actuales que enfrenta América
Latina. En la quinta seccién se realizan algu-
nas observaciones finales y se delinean futuras
lineas de investigacién. En lo que respecta al
anexo, el anexo Al se relaciona con la segunda
seccidn, mientras que en el anexo A2 se brinda
informacién mas detallada sobre los ajustes y
las discusiones particulares relativos a las esti-
maciones LIMTIP en los paises de la regién,
en relacién con la tercera seccidn.
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El tiempo importa

El tiempo suele omitirse en la medicidn, la
evaluacién y la discusién sobre el bienestar,
la pobreza y la desigualdad, si bien se trata de
una dimensidn en que se manifiestan grandes
privaciones (Vickery, 1977; Damién, 2003;
Burchardt, 2008; Zacharias, 2011). A continua-
cién se presentan algunas buenas razones para
considerar al tiempo en este marco, seguidas
de algunos posibles motivos que permitirfan
explicar esta omision de larga data.

1.1 Tiempo para hacer y para ser

Robert Goodin” identifica tres propiedades
clave del tiempo que son interesantes para esta-
blecer comparaciones relativas al bienestar: i) el
tiempo es inherentemente igualitario —todas
las personas cuentan con 24 horas al dia, no
importa cudnto valoren el tiempo—, y por lo
tanto es una medida natural para la compara-
cién social; ii) el tiempo es inherentemente
escaso —nadie puede contar con més de 24
horas al dia, y aunque la esperanza de vida varie
significativamente entre los diferentes paises
y entre los grupos de poblacién de cada pais,
pricticamente todos estén de acuerdo en que
disponer de mas tiempo seria mejor, lo que
conduce a que el tiempo siempre sea un recurso
escaso en relacion con la demanda—, y iii) el
tiempo es un elemento necesario en todo lo que
uno quiera hacer o llegar a ser, lo que convierte
al tiempo en un bien universal (Goodin et al.,
2008, pags. 3y 4).

Cualquiera puede ficilmente imaginar o
experimentar las consecuencias que supondria
para el cuerpo humano y para la mente el hecho
de padecer restricciones de tiempo graves y
prolongadas. La acumulacién de pocas horas de
sueno y la falta de tiempo para satisfacer nece-
sidades bésicas en materia de nutricién, higiene
y ¢jercicio pueden afectar gravemente la salud
humana e incluso causar la muerte prematura

de una persona, del mismo modo en que puede
provocarla el hambre causado por la falta de
alimentos.® Sin embargo, el tiempo requerido
para satisfacer los cuidados personales bésicos
y garantizar la supervivencia es solo una parte
del tiempo dedicado a diversas actividades a
lo largo de las 24 horas diarias o las 168 horas
semanales de las que cada persona dispone. Las
responsabilidades relativas al cuidado de otros
miembros del hogar y de la familia también
requieren tiempo. En particular, las tareas de
cuidado pueden consumir mucho tiempo en el
caso de los adultos que cuidan de personas de-
pendientes: nifios, personas mayores, enfermos
crénicos, adictos o personas con discapacidad
(Vickery, 1977; Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012). Estos requerimientos de
tiempo no solo afectan a las personas que cui-
dan y brindan la atencién, sino que también
inciden en la calidad de vida de quienes nece-
sitan ser cuidados, y, por lo tanto, si se da por
sentada la disponibilidad de tiempo, se pueden
estar omitiendo varios problemas. Ademas de
las actividades basicas de tipo personal y de
cuidado, los hogares también necesitan tiempo
para realizar actividades diarias bésicas: ir de
compras, cocinar, limpiar o pagar cuentas, en-
tre otras. Estas actividades suelen considerarse
como parte de la “produccién doméstica’, y son
necesarias para convertir el dinero en consumo
y satisfacer las necesidades basicas. No obstante,
por supuesto, ello no es suficiente: los hogares
también necesitan dedicar tiempo a activi-
dades remuneradas para obtener los ingresos
necesarios para comprar al menos los bienes y
servicios bésicos que dichos hogares requieren y
no producen. Para la gran mayoria, esto supone
vender horas de trabajo a cambio de un salario.

Las privaciones de tiempo no solo pueden
afectar la vida cotidiana de las personas y con-
dicionar la satisfaccién de ciertas necesidades,
sino que también pueden conllevar algunos
danos permanentes a lo largo de la vida.
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Ademids, las presiones que supone la falta de
tiempo también pueden afectar negativamente
la expansién de las capacidades e impedir que
las personas adquieran las habilidades necesa-
rias para convertir los medios o los recursos en
logros reales (Sen, 1999).” La disponibilidad
de tiempo de los adultos que estan a cargo de
ninos y los patrones de uso del tiempo de los
propios nifios también son cruciales para el
desarrollo de las habilidades de estos desde
edades tempranas, algo que, en varios estudios
del premio nobel James Heckman, se ha desta-
cado como un determinante clave de las futuras
oportunidades de las que se dispondrd en la
vida (véase, por ejemplo, Heckman, Pinto y
Savelyev, 2013).

Alguien podria argumentar que en las econo-
mias de mercado los ingresos pueden sustituir a
las actividades que consumen tiempo vy, por lo
tanto, de algin modo podria inferirse, a partir
de los niveles de ingreso, si los hogares son
capaces de cumplir con dichos requerimientos
de tiempo. Esto es cierto, pero solo hasta cierto
punto. Si bien es posible encontrar en el merca-
do sustitutos de algunas de esas actividades que
requieren tiempo, no todas son sustituibles, y
los sustitutos no siempre existen en el mercado,
o no siempre son completos.'” Por lo tanto, los
ingresos proporcionan una imagen bastante
incompleta de los problemas potenciales que
puede suponer la falta de tiempo. De hecho,
esto fue lo que motivé el influyente trabajo
pionero de Clair Vickery en la década de 1970,
quien sostuvo que, si alcanzar el nivel de consu-
mo minimo necesario para que un hogar no sea
pobre requiere tanto dinero como produccién
doméstica, entonces las medidas oficiales de la
pobreza no miden correctamente las necesi-
dades de los hogares (Vickery, 1977, pag. 27).
Ademas, incluso si fuera posible sustituir casi
todas las actividades relativas a la producciéon
doméstica y los cuidados por robots inteligentes
y confiables, o por una extensa red de centros y
servicios publicos gratuitos o subsidiados, no es
posible contratar a alguien para que duerma, se
alimente o se bafie por otro; ni para que ame,
construya y disfrute vinculos de amistad, lea o
piense por otro (al menos, no todavia).

Aunque la mayoria de los estudios sobre la
pobreza de tiempo se enmarcan en un enfoque
objetivo (una breve reseia de la literatura se
presenta en la segunda seccién de este trabajo),

la importancia del uso del tiempo también
ha sido destacada por el premio nobel Daniel
Kahneman'' desde una aproximacién subjetiva
al bienestar. Kahneman propone que la medida
del bienestar subjetivo sea la proporcién de
tiempo que las personas pasan en un estado
desagradable o agradable, que, como sefala
en un documento preparado con Krueger,"
tiene la virtud de no requerir una concepcién
cardinal de los sentimientos de los individuos
(Kahneman y Krueger, 2006). Esta es, basica-
mente, la misma idea que subyace en la cono-
cida respuesta que el ex-Presidente de Uruguay,
José Pepe Mujica, dio a la BBC después de
haber sido etiquetado como “el presidente mas
pobre del mundo’, con palabras més simples:
“No soy pobre; pobres son los que creen que
soy pobre. Tengo pocas cosas, si, el minimo, lo
necesario para ser rico. Quiero tener tiempo
para dedicarlo a las cosas que me motivan. Y si
tuviera un montén de cosas tendria que dedicar
tiempo a ocuparme de ellas y no podria hacer
lo que realmente me gusta. Esa es la verdadera
libertad, la austeridad, consumir poco. Mi casa
es pequefia, tengo tiempo para dedicar a lo
que realmente disfruto. Si no, uno tiene que
tener un empleado, un extrano en la casa. Y si
tengo muchas cosas entonces tengo que dedicar
tiempo a cuidarlas para que no me las roben.
No, tres habitaciones son suficientes. Barremos
con una escoba entre la vieja y yo, y ya estd. Asi
tenemos tiempo para lo que realmente nos en-
tusiasma. No somos pobres” (José Pepe Mujica,
Presidente de Uruguay durante el periodo
2010-2014).B

Ahora considérese una politica de transporte
que permita reducir a la mitad el tiempo que,
durante seis dias a la semana, los trabajadores
que utilizan el transporte publico dedican a via-
jar hasta sus trabajos. A una persona que cada
dia laboral pasa 2 horas en un autobts o en el
metro, esta politica le permitiria disponer de 6
horas adicionales por semana, esto es, cerca de
25 horas al mes. Considérese también el efecto
que tendria la expansién de la cobertura de los
centros publicos gratuitos de educacion y cui-
dado dirigidos a la primera infancia: gracias a
esa medida, los padres que no pueden costear
los centros privados y que no cuentan con el
apoyo de sus familiares para cuidar a los ninos
podrian disponer de cuatro horas libres al dia.
Ello significaria 20 horas a la semana, y cerca de




90 horas al mes. Asi, las politicas mencionadas
permitirfan a muchas personas disponer de 25 o
de 90 horas por mes, segun el caso, para dedicar
al ocio, a dormir, a pensar, a leer o a hacer lo que
cada persona desee. Porque no se trata solo de
qué se hace con el tiempo, sino también de cudn
libres son las personas para decidir qué hacer
con este recurso precioso y limitado durante la
existencia, que también es limitada. Cualquiera
podria darse cuenta ficilmente de que estas
politicas podrian tener un enorme impacto en
la calidad de vida de muchas personas.”® Sin
embargo, ninguna de las actuales medidas ofi-
ciales del bienestar, la pobreza y la desigualdad
permiten dar cuenta de dicho progreso. Ni si-
quiera ello ocurre en Uruguay, a pesar de lo que
piensa su ex-Presidente, y a pesar de que es uno
de los tinicos paises de América Latina que ya
cuenta con dos encuestas sobre uso del tiempo
representativas a nivel nacional.

Aparentemente algunos obstaculos y fuentes
de resistencia subyacen detrds de la prolongada
exclusién del tiempo del andlisis del bienestar,
y esto es lo que se discute brevemente en lo que
queda de esta seccion.

1.2 La exclusion del
tiempo: algunas posibles
fuentes de resistencia

En primer lugar, los modelos econémicos
convencionales tanto en el 4mbito de la ma-
croeconomia como en el de la microeconomia
han tendido a ignorar las horas de trabajo y la
produccién que tienen lugar en los hogares,
0, al menos, no han considerado las que no
forman parte del sistema de mercado. En las
cuentas nacionales y en las estimaciones del
PIB, en particular, solo se tiene en cuenta el
valor agregado que se crea a través de los mer-
cados. Supdngase que dos individuos hacen
exactamente la misma actividad y trabajan la
misma cantidad de horas: uno de ellos lo hace
a cambio de un salario y brinda un servicio a
un hogar que lo subcontrata para la provisién
de dicho servicio, mientras que el otro trabaja
para satisfacer la misma necesidad, pero en su
propia casa. El esfuerzo y las horas de trabajo
correspondientes al primero se reflejardn en las
estadisticas oficiales relativas a la produccion, la
productividad y los mercados laborales (como

la tasa de empleo y la tasa de participacion en la
fuerza de trabajo), mientras que el esfuerzo y las
horas de trabajo correspondientes al segundo
individuo se ignorarin por completo. En lo que
respecta a la economia laboral, el zradeoff clave
aun se relaciona con las horas de trabajo y las
horas de ocio, incluso a pesar de que, al menos
desde la década de 1960, famosos investiga-
dores como Gary Becker enfatizaron que los
hogares no solo necesitan dinero, sino también
tiempo para destinar a la produccién domésti-
ca, a fin de satisfacer sus necesidades basicas de
consumo (Becker, 1965). Pero incluso cuando
el trabajo no remunerado se incluye en el enfo-
que tipico de la maximizacion de la utilidad de
la oferta de trabajo, la distribucién del tiempo
para cumplir con las actividades domésticas y
con las actividades remuneradas estd determi-
nada por las productividades relativas, con base
en el supuesto de que todas estas actividades
son sustituibles: segiin este enfoque, un miem-
bro del hogar destinara tiempo a las actividades
domésticas siempre y cuando su productividad
sea superior al salario que ese integrante del
hogar podria recibir en el mercado laboral
(Cahug, Carcillo y Zylberberg, 2014, pag. 24).
Ademais de esta especie de miopia que pro-
viene de las principales corrientes de estudios
econdmicos y que guia las estadisticas sobre la
produccién y los mercados de trabajo, una se-
gunda posible explicaciéon de la omisién del uso
del tiempo en el andlisis del bienestar podria
consistir en la falta de datos, o en la compleji-
dad que conlleva obtener informacion precisa
sobre el uso del tiempo mediante las encuestas
de hogares. Sin embargo, esto puede haber sido
cierto hace algunas décadas, pero ya no es una
razén vélida hoy en dia. Las encuestas sobre uso
del tiempo han mejorado sustancialmente y hoy
en dia los institutos nacionales de estadistica y
los investigadores disponen de procedimientos
normalizados bien conocidos para obtener
informacién de buena calidad. Se han acumu-
lado experiencias y conocimientos, y se han
desarrollado iniciativas orientadas a lograr la
estandarizacién de los métodos de recoleccién
de datos, y, por ende, de los datos obtenidos,
con una activa participacién de la academia
en los paises desarrollados. Cabe mencionar,
por ejemplo, al Centro de Investigaciones so-
bre Uso del Tiempo del Departamento de
Sociologia de la Universidad de Oxford, y
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el fuerte compromiso de organizaciones in-
ternacionales como la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en los paises en desarrollo.
Estd claro que este esfuerzo ha dado resul-
tados, aunque las ciencias sociales y el trabajo
empirico podrian aprovechar atin mds esos da-
tos. Desde sus primeras ediciones en los paises
desarrollados, y con su extension a los paises en
desarrollo, principalmente desde principios del
siglo XXI, las encuestas sobre uso del tiempo
han permitido documentar la importancia del
trabajo no remunerado y de la produccién do-
méstica en el conjunto de las horas de trabajo
y de la producciéon de las sociedades, entre
muchos otros aspectos que conforman la vida
cotidiana de las diferentes sociedades, a lo largo
del tiempo. También constituyen una fuente
tnica de informacién para echar luz sobre los
patrones desiguales de distribucién del tiempo
dentro de los hogares, desigualdades que hasta
entonces tenfan lugar en un “reino invisible”
(Aguirre, 2009; Blackden y Wodon, 2006).
No por casualidad la literatura feminista ha
liderado los avances relativos a este tema, y ha
tenido una fuerte influencia en los estudios
sobre el uso del tiempo. De hecho, en América
Latina las primeras encuestas sobre uso del
tiempo se realizaron con el objetivo principal
de hacer visible —y mensurable— el espacio de
produccion que tiene lugar en los hogares y que
se esconde tras las medidas oficiales del PIB, las
estadisticas laborales, y los indices de consu-
mo, de pobreza y de desigualdad. Un impulso
importante para los estudios sobre el uso del
tiempo y la generacién de estadisticas provino
de la Plataforma de Accién de Beijing de 1995,
en la que se alenté explicitamente a los gobier-
nos a generar y utilizar estadisticas sobre el uso
del tiempo (Aguirre y Ferrari, 2013).” Desde
entonces se han destacado los estudios sobre la
desigualdad de género que hacen uso de la rica
informacién provista por dichas encuestas.
Segtin Valeria Esquivel, ex Coordinadora de
Investigacion del Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD) e Investigadora Asociada del
Instituto Levy, la economia feminista considera
al trabajo de cuidado no remunerado como
una dimensién crucial del bienestar para quie-
nes se benefician de la atencién recibida, pero

también como un costo para quienes brindan
los cuidados, en su mayoria, mujeres. Esos cos-
tos materiales, en términos de energia y a veces
de salud, las oportunidades de empleo perdidas,
los ingresos, los derechos a la seguridad social y
el disfrute del tiempo libre constituyen factores
clave de la desigualdad de género, tanto dentro
de los hogares como fuera de ellos, y particular-
mente en la esfera del mercado. Las encuestas
sobre uso del tiempo son la tnica manera de
medir el trabajo no remunerado dedicado a los
cuidados. Dichas encuestas permiten conocer
cémo las personas utilizan su tiempo duran-
te el dia o la semana, y, por lo tanto, brindan
informacién sobre la divisién sexual del tra-
bajo que tiene lugar en los hogares, y sobre la
interdependencia del trabajo remunerado y no
remunerado de mujeres y hombres (Esquivel,
2013, pég. 1).

Alguien podria argumentar que realizar estas
encuestas no es particularmente barato, lo que
podria representar un verdadero obstéculo,
especialmente en los paises de bajos ingresos.
Esta podria ser la causa de que, a pesar de la
importante expansion de estas encuestas en las
tltimas dos décadas, su frecuencia sea todavia
muy baja. Este no es un problema menor, por-
que crea un circulo vicioso: si las encuestas se
realizan cada diez afios —lo que es comun en
muchos paises—, los gobiernos no son capaces
de dar cuenta de sus logros, ni de evaluar los
resultados de las politicas implementadas a ese
respecto durante los cuatro o cinco afios que
dura el ciclo de gobierno, lo que supone claros
desincentivos a la hora de incluir el tiempo en
el andlisis del bienestar y de promover politi-
cas orientadas a mejorar la calidad de vida de
las personas con relacién al uso del tiempo.
Una vez que se excluye el tiempo del andlisis,
no hay ninguna necesidad urgente de realizar
encuestas sobre uso del tiempo, y asi sucesi-
vamente.'® Otra razon que subyace en el atin
timido trabajo empirico relativo al estudio de
los patrones de uso del tiempo, especialmente
en América Latina, podria ser la subestimacién
del alcance real de estas encuestas. Jonathan
Gershuny'” lo dice de modo muy claro: dado
que todos los estados y todas las actividades
humanas ocupan tiempo, estas encuestas, si se
disenan adecuadamente, permiten dar cuenta
de todas las circunstancias y del ritmo de la vida
cotidiana, y como tales, las mediciones del uso




del tiempo proporcionan la base para la integra-
cidn sistemdtica de varias medidas del bienestar
(Gershuny, 2011, pég. 4). Por lo tanto, aunque
los estudios sobre la desigualdad de género y
las investigadoras feministas han liderado los
avances alcanzados con relacién a estos temas
en América Latina, los andlisis basados en las
encuestas sobre uso del tiempo van mucho mis
alla de los roles de género y de las diferencias
entre hombres y mujeres. En dichos analisis se
tienen en cuenta las diferencias entre las muje-
res, entre los hombres, entre los trabajadores de
diferentes sectores (formal o informal), entre
los distintos grupos de edad y entre las diferen-
tes regiones, y también se proporciona informa-
cién fundamental para el andlisis de la oferta de
trabajo, la demanda de los consumidores, la ad-
quisicion de habilidades, el cuidado de la salud,
el tiempo requerido para viajar hasta el trabajo,
la organizacién de las ciudades, la ubicacién de
los centros que proveen servicios publicos, la
movilidad y el ocio, entre muchos otros temas.
Una tercera fuente de resistencia también
podria provenir de la idea de que hablar del
tiempo de ocio o del tiempo libre no es tan
importante para el andlisis de la pobreza y la
desigualdad, pues muchas otras fuentes de
privacion estan primero. Esto puede deberse a
que el tiempo de ocio tiende a ser sobrestimado
cuando se lo considera como el complemento
de las horas de trabajo remunerado (cuando,
en realidad, el tiempo de ocio es el tiempo que
resta una vez que se ha cumplido con el trabajo
remunerado y con el trabajo no remunerado
—incluidas las actividades de cuidado—, y una
vez que se ha destinado un tiempo minimo al
cuidado personal). También puede deberse a
que la pobreza se ha asociado tradicionalmente
con el desempleo, situacion en que las presiones
de tiempo no serfan relevantes. Sin embargo,
hay muchas personas que trabajan largas horas
(remuneradas y no remuneradas) y que también
se encuentran en situacién de pobreza por in-
gresos (los llamados “trabajadores pobres”), y su
dolor probablemente supere con creces lo que
cualquiera podria imaginarse a partir de los da-
tos provistos por las estadisticas basadas en los
ingresos. Otra fuente de resistencia que parece
surgir de la consideracién del tiempo libre en el
andlisis del bienestar es que este podria ser equi-
parado erréneamente con el consumo espurio

(el consumismo o la adiccién a la television, por
ejemplo), la pereza o el tiempo improductivo.
Sin embargo, independientemente de c6mo las
personas utilicen las horas de ocio, esas horas en
realidad constituyen la tnica ocasién en que las
personas pueden hacer lo que quieran: reunirse
con familiares y amigos, practicar deportes, ir al
cine o a conciertos, crear, leer, amar, ver televi-
sion, jugar. De hecho, la falta de tiempo libre
podria significar para una persona la completa
ausencia de libertad para decidir qué hacer o
qué ser durante su vida, que es finita,'® y esto no
parece ser un lujo.

Segtin Julio Boltvinik, profesor e investiga-
dor del Colegio de México, “La vida humana
tiene lugar en el tiempo. Lo bueno y lo malo
de ella ocurre en el tiempo: el trabajo obligado,
pesado o aburrido, lo mismo que los juegos y el
erotismo. Una primera reaccién de algunos lec-
tores puede ser de duda. Les puede parecer que
en sociedades donde la pobreza es generalizada,
donde hay incluso malnutricion en amplia es-
cala, preocuparse por el tiempo resulta un lujo.
Después de una breve reflexién, sin embargo, se
percatardn que uno de los diez mandamientos
se refiere a la obligacion de descansar un diaala
semana [...]; que una parte central de las luchas
obreras de los siglos XIX y XX se estructuraron
alrededor de la limitacién de la jornada diaria
de trabajo, y que a los trabajadores que estalla-
ron huelgas reprimidas brutalmente en muchos
paises no les parecié que pelear por un poco de
tiempo libre era un lujo” (Boltvinik, 2012).

Los estudios sobre ¢l tiempo de ocio configu-
ran una larga tradicidn en los paises desarrolla-
dos y, por lo tanto, el tiempo de ocio tiende a
aparecer en las famosas “listas” sobre las dimen-
siones clave del bienestar que los investigadores
consideran relevantes (Alkire, 2007)," pero
lamentablemente son casi inexistentes en los
paises en desarrollo.?® El estudio del ocio dice
muchas cosas sobre las sociedades (Damidn,
2003), independientemente de su inclusion o
exclusion del andlisis y la medicion de la po-
breza. El tiempo de ocio también constituye
una dimensidn en la que las politicas publicas
pueden incidir para mejorar de forma directa la
calidad de vida de las personas, mediante la ex-
pansién de las oportunidades y las habilidades
para disfrutar del ocio de distintas maneras.*
Araceli Damidn, profesora e investigadora de
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El Colegio de México, quien en América Latina
realizé, junto con Julio Boltvinik, algunos de
los primeros estudios sobre la pobreza (si no los
primeros) que toman en cuenta el tiempo, estd
particularmente interesada en esta idea o per-
cepcion distorsionada sobre el ocio, y encuentra
una posible explicacion en las raices culturales
latinoamericanas: una subestimacién del valor
individual y social del ocio, influenciada por la
“moral imperante en las sociedades capitalistas
occidentales”.

Segun la citada autora, “La ideologfa
puritana impuesta por la nueva disciplina
laboral coadyuvé a ‘satanizar’ el tiempo libre

de los trabajadores (Thompson, 1967: seccién
VI). Bajo esta concepcidn, el trabajo es una
obligacién divina y se rechazan los hébitos ‘pe-
caminosos’ en los que la clase obrera consume
su tiempo libre (los cuales eran asociados con
la vagancia, el alcoholismo y la delincuencia).
Se impuso una concepcién moral del bien y del
mal, en la que el ‘sacrificio” en el trabajo seria
recompensado con la gloria eterna (ibid.). La
moral mercantilista puritana fue acompanada
por una propaganda sobre la ‘escasez’ de tiempo
y laidea de que el ‘tiempo es oro; por [lo] tanto,
el tiempo libre es improductivo (Thompson,

1967: 90)” (Damién, 2007).







La inclusion de las
privaciones de tiempo en la
medicion de la pobreza
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La inclusion de las
privaciones de tiempo en la
medicion de la pobreza

La definicién de la pobreza presupone una defi-
nicién del bienestar humano. Se requiere, pues,
identificar las dimensiones relevantes en la defi-
nicién del bienestar humano y acordar criterios
de comparabilidad entre individuos o grupos
sociales, ejercicio que inevitablemente conlle-
va concepciones de justicia social (Vigorito,
2005). Por lo tanto, si el tiempo importa, el
siguiente paso es discutir cémo dar cuenta de
estas privaciones en una medida de la pobreza.

La creciente disponibilidad de encuestas so-
bre uso del tiempo ha abierto nuevos caminos
para la realizacion de interesantes exploraciones
metodoldgicas y empiricas, e impulsa los deba-
tes sobre la materia. Muchos debates todavia
permanecen abiertos, y la literatura parece estar
bastante desconectada. Asi, en el cuadro 1 se
propone una clasificacién de los enfoques, para
identificar las principales caracteristicas y con-
tribuciones de cada grupo de estudios, y para
evaluar el alcance relativo de la metodologia
LIMTIP en particular, una medida bidimensio-
nal de la pobreza de tiempo y de ingresos que se
ha implementado recientemente en Argentina,
Chile, Colombia, México y Uruguay.

Esta clasificacion se basa principalmente en
la revision metodoldgica y en el marco ana-
litico elaborados por Zacharias (2011) para
abordar y comparar las medidas de la pobreza
de tiempo, y en la tipologia de los métodos
de medicidon de la pobreza desarrollada por
Boltvinik (2003).> Los estudios se dividen
en tres grupos: unidimensionales (pobreza de

tiempo),”® bidimensionales (pobreza por in-
gresos y tiempo) y multidimensionales (en que
el tiempo, o el tiempo y el ingreso, constituyen
una entre muchas dimensiones e indicadores
multivariantes). A su vez, los estudios se clasi-
fican segtin el modo en que se definen los um-
brales para establecer las privaciones de tiempo:
en términos absolutos (se considera que una
persona sufre pobreza de tiempo si su situaciéon
es mas problemdtica que el umbral establecido,
independientemente de las posiciones relativas
o de la desigualdad en esta dimension) o en
términos relativos (para establecer si una per-
sona sufre pobreza de tiempo se compara su
situacién con la de otros). En el establecimiento
de los umbrales absolutos se consideran tanto
los criterios normativos (basados en “lo que
deberia ser”) como los no normativos. Ademas,
la pobreza puede definirse a nivel individual [I]
o a nivel de los hogares [H], lo que también se
indica en el cuadro 1.

En este esquema, LIMTIP conforma el grupo
de las medidas bidimensionales de la pobreza
por ingresos y tiempo, se basa en umbrales ab-
solutos para medir la pobreza por ingresos y la
pobreza de tiempo, y considera elementos tanto
normativos como no normativos; ademas, la
pobreza de tiempo se mide a nivel individual [I]
y el ajuste de las lineas de pobreza se lleva a cabo
a nivel del hogar [H]. En la tercera seccién esta
metodologfa se presenta en detalle y se examina
a la luz de las contribuciones y las limitaciones
de los enfoques alternativos.
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CUADRO 1

La pobreza de tiempo y el tiempo en el analisis de la pobreza: clasificacion de los enfoques?

Medidas absolutas

Medidas relativas

Medidas
unidimensionales
;Quiénes sufren
pobreza de tiempo?

Medidas
bidimensionales
Pobreza por
ingresos y pobreza
de tiempo

Medidas
multidimensionales
El tiempo como una
entre muchas otras
dimensiones

Largas horas de trabajo [H-I&N-NN]

indice de Exceso de Trabajo (ET) —Parte
del Método Integrado de Medicion de la
Pobreza (IPMM) Boltvinik-Damian [H&N]—.

Los déficits de tiempo (LIMTIP) [I & N - NNJ*

Meétodo de Vickery —lineas de pobreza

ajustadas [H&N - NNJ—.

- Vickery (1977), Estados Unidos

- Harvey y Mukhopadhyay (2007), Canada

- Antonopoulos y Memis (2010) / Kizilirmak y
Memis (2011), Sudéfrica

Experiencias LIMTIP [HI&N - NN]

- Zacharias, Antonopoulos y Masterson
(2012), Argentina, Chile, y México

- Maier-Blixen (2013), Uruguay?®

- DANE (2014), Colombia

- Zacharias, Masterson y Kim (2014), Corea

- Zacharias, Masterson y Memis (2014),
LIMTCP? Turqufa

PL ajustado por ET [H&N]
Exceso de Trabajo —PL— parte del IPMM
Boltvinik-Damian

Largas horas de trabajo [I&NN]

- Bardasi y Wodon (2006), Guinea

- Lopes Ribeiro y Marinho (2012), Brasil

- Lawson (2008), Lesotho

- Merino (2010) —solo trabajo impago—,
México

- INMUJERES (2012) —solo trabajo impago—,
Uruguay

Largas horas de trabajo, sin disponer de otra

opcion [H]

- Goodin et al. (2005 y 2008), Australia (falta de
tiempo discrecional)

- Bardasi y Wodon (2009), Guinea (largas horas
de trabajo, sin disponer de otra opcién)

- Gammage (2010), Guatemala

Lineas de pobreza relativa ajustadas

bidimensionalmente [H&NN]

- Combinaciones de horas de trabajo y de “ocio
genuino” de Merz y Rathjen (2009) —enfoque
de las capacidades—, Alemania [H&NN]
(funcidn de utilidad)

- Burchardt (2008 y 2010): pares potenciales de tiempo libre e ingreso —enfoque de las

capacidades [H&N - NN]—, Reino Unido

IPMM (EW - PL es la linea de pobreza
ajustada) [H&N]

Boltvinik (1992 y 2012) / Damién (2012),
Ciudad de México

- Carbajal (2011), México [I&NN]
- Borras et al. (2014), basado en la metodologia
oficial del CONEVAL, Uruguay [H - IRNN]

- Benvin, Rivera y Tromben (2016) —el

tiempo como una de las cinco dimensiones

del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM}—, Colombia, Ecuador, México y Uruguay
[I&N - NN]

- Gammage (2009) —{I&NN] andlisis factorial

(PCA)—, Guatemala

Fuente: Elaboracién propia.




2.1 Medidas unidimensionales
de la pobreza de tiempo:
iquien es pobre de tiempo?

Segun las medidas unidimensionales de la po-
breza de tiempo, la poblacién se divide en dos
grupos: aquellos que son pobres de tiempo y
aquellos que no lo son, independientemente
de su situacién en otros aspectos de la vida.
¢Quiénes son pobres de tiempo? ¢Cudn in-
tensivas son las restricciones de tiempo que
enfrenta la poblacién que es pobre de tiempo?
Para responder a estas preguntas es necesario
contar con una medida en minutos u horas por
dia, por semana o por mes de las privaciones de
tiempo, para explicar los déficits de tiempo, el
exceso de trabajo o el poco tiempo disponible
para el ocio. Dado que las encuestas sobre uso
del tiempo contienen informacién sobre los
patrones de tiempo correspondientes a cada
miembro del hogar, esas medidas permiten
identificar de forma individual quién es pobre
de tiempo y quién no lo es. Esta es una gran
ventaja con respecto a las medidas de pobreza
y de desigualdad basadas en el ingreso, segun
las cuales todos los miembros de un hogar son
igualmente pobres o no pobres dependiendo
del ingreso total de dicho hogar (dichas medi-
das no permiten conocer la distribucién real de
los recursos ni el poder o la autonomia relativos
de los miembros del hogar para decidir cémo
gastar el presupuesto familiar). No es casual que
la mayoria de los estudios unidimensionales
sobre la pobreza de tiempo formen parte de la
literatura sobre la desigualdad de género, dadas
las desproporcionadas y bien conocidas respon-
sabilidades que las mujeres asumen en lo que se
refiere a las actividades no remuneradas (y ello
se mantiene incluso en el caso de las mujeres
que también tienen un trabajo remunerado), lo
que afecta directamente la cantidad de tiempo
de que disponen para realizar otras activida-
des, y determina sus decisiones en materia de
trabajo, bienestar y empoderamiento (Bardasi
y Wodon, 2006; Aguirre, 2009; Zacharias,
Antonopoulos y Masterson, 2012).

En particular, el estudio de Bardasi y Wodon
(2006) sobre Guinea sentd las bases para la
realizacién de nuevas exploraciones en otros
paises en desarrollo, tales como el estudio
llevado a cabo por Lopes Ribeiro y Marinho
(2012) sobre Brasil, el trabajo de Lawson

(2008) sobre Lesotho, el de Merino (2010)
sobre México, y el del Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) sobre Uruguay
(INMUJERES, 2012). Una caracteristica co-
mun de estos estudios —que se mencionan en
el cuadro 1 en la celda situada en el extremo
superior derecho del cuadro— es que se basan
en umbrales relativos: los pobres de tiempo
son aquellos que trabajan “demasiadas horas”
o0 “cuentan con muy poco tiempo de ocio” en
relacién con otros miembros de la sociedad (del
mismo modo en que los pobres por ingresos
segun las estadisticas oficiales de pobreza de la
mayoria de los paises desarrollados son aquellos
que ganan “muy poco’ en comparacién con
otros). En general, en estos estudios se conside-
ra que la pobreza de tiempo resulta del exceso
de horas de trabajo, ya sea remunerado o no
remunerado. Bardasi y Wodon (2006) toman
en cuenta dos umbrales: 1,5 y 2 veces la media-
na, ademds de un umbral especifico menor que
corresponde a los nifios de 6 a 14 afos. Aunque
la determinacién de ese valor es completamente
arbitraria (y lo mismo ocurre en el caso de los
estudios sobre Lesotho, Guatemala, Brasil y
México citados en el cuadro 1), los umbrales
se sittan alrededor de unas 12 horas al dfa de
actividades laborales. Esto supone niveles muy
bajos de ocio o tiempo libre, ya que el tiempo
restante del dia (24—12) es apenas suficiente
para realizar las actividades requeridas por el
cuidado personal (dormir, comer, ducharse,
descansar). O ni siquiera es suficiente, si se
considera que es preciso contar por lo menos
con un “dia libre” y que las personas necesitan
dormir por lo menos de 6 a 8 horas al dia.
Algunos de estos estudios unidimensionales
se centran exclusivamente en las privaciones
de tiempo derivadas de la carga excesiva que
supone el trabajo no remunerado, y tienen
por objeto echar luz sobre el tiempo limitado
del que disponen algunos miembros del hogar
(especialmente las mujeres) no solo para el
cuidado personal y el ocio, sino también para
participar en el mercado de trabajo realizando
actividades remuneradas —véanse, por ejem-
plo, Merino (2010), Merino y Orozco (2011) e
INMUJERES (2012)—. Estos estudios tienen
un claro enfoque de género: tratan de dar cuen-
ta de las restricciones de tiempo que las mu-
jeres enfrentan para participar en actividades
tradicionalmente asignadas a los hombres, en
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particular, el trabajo remunerado. El hecho de
percibir un ingreso y de vincularse socialmente
puede redundar en un aumento de la autono-
mia y del poder de negociacién de las mujeres
dentro de los hogares, lo cual se considera que
fomenta su empoderamiento. En consecuencia,
la pobreza de tiempo resulta ser un problema
casi exclusivo de las mujeres, ya que las tasas de
pobreza son casi insignificantes entre los hom-
bres, independientemente de cudntas horas
ellos dediquen al trabajo remunerado.”® Si bien
es cierto que estas medidas ayudan a visualizar
las restricciones que enfrentan las mujeres para
participar en los mercados laborales, y echan
luz sobre un obsticulo clave que subyace en
la atn relativamente baja participacién de las
mujeres en los mercados de trabajo, la exclusién
del trabajo remunerado como fuente de las pri-
vaciones de tiempo es bastante controvertida.
Incluso se ignoran algunas grandes diferencias
que existen entre las propias mujeres: la espo-
sa de un hombre rico que se queda en su casa
organizando las tareas de las trabajadoras y los
trabajadores del hogar y cuidando el jardin
puede considerarse pobre de tiempo, mientras
que una mujer policia que trabaja 14 horas al
dia para subsistir puede no serlo.”” Por lo tanto,
estas medidas no dan cuenta de las restriccio-
nes de tiempo particularmente fuertes que
enfrentan las mujeres que participan tanto en
el mercado de trabajo remunerado como en el
no remunerado (Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012).

En general, las medidas unidimensionales
de la pobreza de tiempo basadas en umbrales
relativos tienen la gran ventaja de identificar
la pobreza a nivel individual y de arrojar luz
sobre la distribucién desigual de las actividades
no remuneradas dentro de los hogares, pero
también conllevan claras limitaciones debido
a la exclusién de otras dimensiones, asi como
ciertas debilidades o criticas que habitualmente
se expresan con relacion a la pobreza relativa
del ingreso, pero con algunas caracteristicas
particulares.

Con respecto a la primera limitacién, si los
ingresos, la riqueza u otros recursos del hogar
no se consideran junto con las privaciones de
tiempo, podria resultar complicado distinguir
entre el adicto al trabajo que trabaja 12 horas
al dia y que voluntariamente sacrifica su tiempo
para acceder a lujos y satisfacer sus ambiciones

laborales del trabajador de la fébrica que trabaja
la misma cantidad de horas, pero solo para po-
der subsistir. Ambos serédn considerados pobres
de tiempo. En este sentido, en varios estudios
realizados junto con otros colegas, Goodin ha
propuesto una medida de la pobreza de tiempo
que intenta evitar las “falsas ilusiones sobre
la presion del tiempo” que algunas personas
tienen. El autor propone que el “tiempo discre-
cional” se considere como una “nueva medida
de la libertad”, la cual permite aprehender el
grado real de control que una persona tiene con
respecto a la asignacion del tiempo a diferentes
tareas, mientras que el “tiempo libre” es simple-
mente el resultado de una asignacién elegida. El
tiempo discrecional se mide como el remanente
del tiempo necesario para alcanzar la linea de
pobreza (por ingresos), que comprende el tiem-
po necesario para el cuidado personal, el trabajo
no remunerado y el trabajo remunerado, pero
solo el minimo necesario: se trata de trabajar
la cantidad de horas remuneradas suficientes
como para obtener un ingreso que alcance la
linea de pobreza (Goodin et al., 2005, pag. 8).°
La misma motivacion subyace en el segundo
estudio realizado por Bardasi y Wodon sobre
Guinea, en que los autores cambian su medida
unidimensional de la pobreza de tiempo por
otra que tiene en cuenta los ingresos. La idea
también consiste en distinguir a aquellos que
no tienen tiempo libre porque son ambiciosos
de aquellos que realmente enfrentan privacio-
nes de tiempo sin alternativa, como sugiere su
titulo: “Working Long Hours and Having No
Choice: Time Poverty in Guinea” (Largas ho-
ras de trabajo sin eleccion: la pobreza de tiempo
en Guinea) (Bardasi y Wodon, 2009). En esos
dos casos, los salarios por hora emergen como
una variable clave para las evaluaciones de la po-
breza de tiempo. Asi, para estimar la pobreza de
tiempo ya no basta simplemente con observar
los patrones de uso del tiempo.

Con respecto al enfoque relativo, Bardasi
y Wodon senalan que, en la literatura sobre la
pobreza por ingresos y consumo, a menudo
se encuentran enfoques claros que se basan en
el costo de la canasta nutricional basica para
calcular las lineas de pobreza. Cuando se trata
de la pobreza de tiempo, el nivel correcto para
establecer la linea de pobreza de tiempo resulta
menos claro, al menos si se quiere considerar
el tiempo destinado para el ocio, més alld del




tiempo estrictamente necesario para el des-
canso desde el punto de vista de la salud. En la
préctica, dependiendo del contexto social del
pais respecto del cual se lleva a cabo el andlisis,
podria ser deseable utilizar lineas de pobreza de
tiempo relativas en lugar de lineas de pobreza
de tiempo absolutas, asi como realizar algunas
pruebas de robustez y comparaciones entre las
medidas de pobreza de tiempo obtenidas a lo
largo del tiempo, o entre diferentes grupos de
hogares segun la eleccion de la linea de pobreza
de tiempo (Bardasi y Wodon, 2006, pag. 80).
Sin embargo, como sugiere Burchardt (2008)
—la autora considera umbrales tanto absolutos
como relativos en su estudio sobre el Reino
Unido—, hay algunos requisitos de tiempo
que no se espera que cambien demasiado con el
paso del tiempo ni en las distintas sociedades,
y probablemente sea mds facil alcanzar cierto
nivel de acuerdo sobre los minimos absolutos
en lo que se refiere a esta dimensién que en el
caso de los ingresos o el consumo.?' Por otra
parte, otra debilidad de los umbrales relativos
consiste en que en todos esos estudios los um-
brales finalmente conducen a niveles de ocio
extremadamente bajos, o permiten que las
horas destinadas al trabajo (remunerado y no
remunerado) sean excesivas (Damidn, 2003).
Ademis, si bien los umbrales absolutos pueden
incluir definiciones normativas o arbitrarias,
los umbrales relativos no estin exentos de la
arbitrariedad o la manipulacién. Establecer una
distancia mayor o menor respecto de la media-
na puede incidir en gran medida en las tasas de
pobreza. Incluso en ausencia de cualquier ma-
nipulacidn, y si fuese posible establecer una dis-
tancia respecto de la mediana que condujera a
un umbral que permitiese considerar un tiempo
minimo o razonable para el cuidado personal y
el ocio, ese valor podria cambiar con el tiempo,
y si, por ¢jemplo, la sociedad se enfermase mds
con el paso del tiempo (porque los adultos tra-
bajan mds horas y duermen menos, y los nifos,
los ancianos y las personas con discapacidad
reciben menos cuidados), la incidencia de la po-
breza de tiempo podria disminuir solo porque
el limite inferior no se situarfa tan abajo en re-
lacién con la mediana, y esto podria desalentar
peligrosamente la implementacién de politicas
orientadas a aliviar las presiones de tiempo, al
menos las de aquellos que més las sufren. Por lo
tanto, la falta de una consideracién normativa o

de un consenso sobre un minimo o un maximo
absolutos también puede conducir a establecer
lineas de pobreza de tiempo para medir este
tipo de pobreza entre los ninos de los paises
mas pobres, lo que significaria suponer que
serfa tolerable aceptar que los nifnos destinasen
algunas horas al dia al trabajo remunerado,
pues su situacion no se consideraria tan mala
en comparacién con la que enfrentarfan otros
nifos de esa misma sociedad. En este sentido,
Michael Bittman, que ha trabajado con Robert
Goodin en varios estudios, sostiene que la defi-
nicién de umbrales relativos podria constituir
la principal debilidad de estos estudios.?*

La mayoria de las medidas bidimensionales
de la pobreza de tiempo e ingresos que se pre-
sentan a continuacién consideran las privacio-
nes que se enfrentan en ambas dimensiones
y sus interacciones, y en general se basan en
umbrales absolutos para medir la pobreza de
tiempo y evaluar simultineamente las privacio-
nes de tiempo e ingresos.

2.2 Medidas bidimensionales
de la pobreza de tiempo e
ingresos: la tradicion de Vickery

La idea que subyace en las medidas de la pobre-
za de tiempo e ingresos es simple. Segun sefiala
Vickery en su trabajo titulado “The Time Poor:
A New Look at Poverty” (Los pobres de tiem-
po: una nueva mirada sobre la pobreza), si el
consumo minimo necesario para no ser pobre
requiere dinero y produccion familiar, entonces
los estdndares oficiales de pobreza no miden co-
rrectamente las necesidades reales de los hoga-
res (Vickery, 1977, pag. 27). Por lo tanto, ya no
se trata de la pobreza de tiempo de por si, sino
de ajustar las medidas de la pobreza basadas
en los ingresos teniendo en cuenta el tiempo
requerido para alcanzar el consumo y el bienes-
tar minimos implicitos en las lineas oficiales de
pobreza. La autora parte de un célculo simple:
si los seres humanos necesitan por lo menos al-
rededor de 81 horas semanales para garantizar
sus cuidados minimos (dormir, descansar, co-
mer, vestirse, ocuparse de la higiene personal),
las 87 horas restantes (168 — 81 = 87) pueden
asignarse a actividades laborales (remuneradas
o no remuneradas). Segun la autora citada, esas
87 horas a la semana representan la cantidad
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GRAFICO 1

La idea original de Vickery con relacion a la linea de pobreza ajustada

Participacion del ingreso

Ingreso

0 T T

0 1
Participacion del tiempo

A. La linea de pobreza ajustada

Fuente: Vickery (1977, gréficos 1y 2).
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B. Los pobres voluntarios y el salario critico
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méxima de tiempo que un adulto puede traba-
jar por semana durante un periodo prolongado
de tiempo, manteniendo su bienestar mental y
fisico (Vickery, 1977, pédg. 5). Esto equivale a
un miximo de alrededor de 12 horas al dfa si
se consideran 7 dias, o de 14 horas al dia si se
consideran 6 dfas (con 1 dia libre). De hecho,
estos valores se aproximan mucho al limite
que Bardasi y Wodon (2006) establecieron en
su trabajo sobre Guinea (basado en umbrales
relativos). De nuevo, aqui los umbrales son bas-
tante generosos en lo que se refiere al tiempo de
trabajo, ya que una persona puede ser conside-
rada no pobre de tiempo incluso si cuenta con
poco o nada de tiempo para el ocio (Damidn,
2003, pégs. 132y 133).

Cuando se incorpora el ingreso en el andlisis,
el razonamiento de Vickery sigue asi: a un nivel
de ingreso que es igual a la linea de pobreza
(MO) le corresponde una cantidad minima de
horas (T1) que el hogar necesita asignar a las
actividades no remuneradas (limpiar, cocinar
y cuidar a los nifios, entre muchas otras) para
alcanzar los niveles minimos de consumo im-
plicitos en esta linea, que por supuesto depende
del tamafio y la composicion del hogar (véase el
grifico 1A, en que el ¢je horizontal representa

la cantidad de tiempo dedicada a las actividades
domésticas y el eje vertical representa el ingre-
s0). Cualquier hogar con un nivel de ingreso
igual a MO serd clasificado como “no pobre”
por las estadisticas oficiales, pero esos hogares
no disponen del tiempo que precisarfan asig-
nar a las actividades minimas no remuneradas
requeridas por ese nivel implicito de consumo
(debido a que se destinan demasiadas horas al
trabajo remunerado, que es Tm — T). Por lo
tanto, la autora sostiene que ese hogar debe
ser considerado pobre, como los hogares que
presentan un nivel de ingreso inferior a M0, ya
que ninguno de ellos es capaz de satisfacer las
necesidades basicas. Ahora bien, ;qué sucede en
el caso de que un hogar disponga de un nivel
de ingreso situado un poco por encima de M0?
Vickery establece una curva isocuanta de susti-
tucién del tiempo-ingreso teniendo en cuenta
el costo de mercado que corresponde al reem-
plazo de cada hora de trabajo doméstico: con
suficiente dinero, algunas de esas horas podrian
ser reemplazadas por sustitutos disponibles en
el mercado, por ¢jemplo, mediante la contrata-
cién de un trabajador del hogar.

La autora sostiene que no todas las activida-
des comprendidas en T1 son sustituibles: existe



una cantidad minima de horas de trabajo no
remunerado que no es sustituible (T0). Por lo
tanto, el hogar serd evaluado segin su posibi-
lidad de reemplazar T1 — TO por sustitutos de
mercado, lo que desplaza la linea de pobreza
hacia la curva isocuanta trazada entre A y B.
Ese segmento —si el precio por hora de los
bienes o servicios sustitutos se mantiene cons-
tante— junto con D —el minimo de tiempo no
sustituible— y C (el ingreso minimo) definen
la “linea de pobreza ajustada” Asi, los hogares
con un nivel de ingreso situado por debajo del
umbral ajustado serdn considerados pobres. Por
lo tanto, aquellos que se sitian por encima de
la linea oficial (MO) pero por debajo de la linea
ajustada son considerados como “pobres ocul-
tos”. Esta es la base de la mayoria de las medidas
de la pobreza de tiempo ¢ ingresos, incluida la
de LIMTIP.

Vickery también trata de identificar a aque-
llos hogares que son “involuntariamente” po-
bres de aquellos que pueden estar “escogiendo”
ser pobres, dada la asignacidn real de horas a las
actividades remuneradas y el salario por hora
actual (véase el grafico 1B). Se considera que
son “voluntariamente pobres” aquellas personas
cuyos ingresos podrian situarse por encima de
la linea de pobreza ajustada mediante el incre-
mento de la cantidad de horas que esas personas
dedican al trabajo remunerado —en el caso de
quienes no estdn trabajando a tiempo comple-
to— y mediante la contratacién de bienes o
servicios sustitutos en el mercado para resolver
el déficit de tiempo, cuando ello fuera necesa-
rio (véase el drea sombreada que se sitta a la
derecha, a partir del punto E, en el grifico 1B),
mientras que a la izquierda estdn representadas
aquellas personas que son pobres de tiempo,
pero que podrian reducir ese déficit de tiempo
renunciando a parte de sus ingresos, y asi supe-
rarfan la pobreza.” En el estudio realizado por
Burchardt (2008) sobre el Reino Unido, ast
como en el estudio de Merz y Rathjen (2009)
sobre Alemania, se evalta la situacién de los
hogares en lo que respecta a posibles combina-
ciones entre las horas de trabajo (remuneradas
y no remuneradas) y el tiempo libre o de ocio:
en ambos trabajos se consideran varios escena-
rios para identificar la libertad relativa de que
disponen los hogares para asignar tiempo a la
satisfaccion de las necesidades basicas y al dis-
frute de unas horas de verdadero tiempo libre.

Merz y Rathjen toman en cuenta los ingresos y
definen el concepto de “ocio genuino™* como
insumos de una funcién de utilidad de la elas-
ticidad de sustitucién constante (cuyos niveles
serdn determinados subjetivamente —y esto
es, por supuesto, innovador en la literatura—)
para estimar una linea de pobreza por ingresos
y tiempo multidimensional e interdependiente.
Los autores utilizan umbrales relativos para
ambas dimensiones, lo que conduce a estable-
cer una linea de ocio genuino de 186 minutos
al dfa (alrededor de unas 22 horas a la semana).
Tanya Burchardt realiza un andlisis similar con
relacién al Reino Unido: propone considerar
una “serie de capacidades” para dar cuenta de
las diferentes opciones que tienen los hogares
de combinar el ingreso disponible y el tiempo
libre, teniendo en cuenta el precio de la sustitu-
cién de mercado, y considerando los diferentes
valores del trabajo doméstico y de las tareas
de cuidado, y no tan solo un precio promedio
por hora (Burchardt, 2008 y 2010). La autora
también explora y plantea algunos argumentos
reveladores para considerar los umbrales relati-
vos y absolutos, y aumenta en una hora al dia el
tiempo minimo requcrido por las personas con
discapacidad para el cuidado personal (lo cual
es apropiado, aunque las encuestas sobre uso
del tiempo no siempre proporcionan este tipo
de informacién).

A pesar de la enorme contribucién que su-
pone la medida de la pobreza propuesta por
Vickery, dicha medida presenta al menos dos
debilidades importantes. La primera es que las
personas no pueden elegir libremente cudntas
horas trabajar para el mercado, y, por lo tanto,
puede resultar inapropiado o incluso injusto
considerar que alguien es “voluntariamente
pobre” cuando trabaja a tiempo parcial, ya que
esto no siempre depende de la voluntad de las
personas. Lo mismo ocurre con los trabajadores
que tienen una pesada carga de trabajo remu-
nerado; en muchos paises los trabajadores no
estan protegidos por las leyes, o las regulaciones
sobre la cantidad méxima de horas de trabajo
y las horas extra son bastante flexibles, por lo
que trabajar “demasiado” puede que tampoco
constituya una decision. De hecho, esa es la
principal contribucién del estudio realizado
por Harvey y Mukhopadhyay sobre Canad4,
quienes senalan que el establecimiento del nivel
de pobreza con base en el salario depende de
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que el hogar pueda elegir el nimero de horas de
trabajo que asigna al mercado [...]. Sin embar-
go, en vista de las imperfecciones del mercado
de trabajo, no es posible asumir que las perso-
nas tengan la opcién de trabajar mds o menos
horas, por lo que estos autores no aceptan la de-
finicién de la pobreza de tiempo propuesta por
Vickery, basada en un salario por hora (Harvey
y Mukhopadhyay, 2007, p4g. 63). Esa suposi-
cidén, que es particularmente dificil de sostener
cuando existen problemas estructurales de
desempleo y subempleo, y cuando una gran
proporcién de los trabajadores se desempenan
a la sombra de las leyes de proteccion laboral,
también subyace en la propuesta de Bardasi
y Wodon (2009) y en el concepto de “tiempo
discrecional” de Robert Goodin. Asi, Harvey y
Mukhopadhyay estiman los déficits de tiempo,
consideran el costo de sustitucién y evaltan la
situacién de los hogares con respecto a la linea
de pobreza ajustada, tomando en cuenta las ho-
ras reales de trabajo remunerado. Los estudios
LIMTIP también seguirdn este método.

La segunda limitaciéon de la medida de la
pobreza de Vickery, que también estd presente
en todas las demas medidas bidimensionales de
la pobreza por ingresos y tiempo mencionadas
en el cuadro 1 (esto es, el primer grupo de estu-
dios presentados en la segunda fila), es que los
umbrales para medir la pobreza de tiempo se
definen a nivel del hogar. Por lo tanto, tal como
sucede en el caso de las medidas del bienestar
tradicionales basadas en el ingreso, las desigual-
dades que existen dentro de los hogares perma-
necen ocultas. En este sentido, LIMTIP sigue
la linea de Vickery-Harvey y Mukhopadhyay,
pero hace un aporte particular, al reconocer que
la contribucién del tiempo de cada individuo
debe ser identificada y tenida en cuenta en las
evaluaciones de la pobreza, ya que, si bien un
minimo de tiempo es imprescindible y debe
ser destinado a la produccién doméstica, los
individuos que componen un mismo hogar no
asignan su tiempo a esas tareas de un modo uni-
forme y equitativo (Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012, pag. 18).

Otra medida bidimensional de la pobreza
por ingresos y tiempo que toma en cuenta las
horas reales de trabajo remunerado es el Indice
de Exceso de Trabajo (ET) desarrollado por
Julio Boltvinik y Araceli Damidn. Esta medida
presenta algunas caracteristicas particulares.

Corrige las tasas de pobreza por ingresos to-
mando en cuenta las privaciones de tiempo,
de un modo similar al propuesto por Vickery
para ajustar las lineas de pobreza, pero luego
los autores incluyen este Indice junto con otras
dimensiones, siguiendo el enfoque de las nece-
sidades basicas insatisfechas, lo que da lugar a
lo que Boltvinik (2013) denomina la “nueva
variante” del método integrado de medicién
de la pobreza (NV-IPMM). La diferencia clave
con el enfoque de Vickery es que en este caso
no se considera ninguna posibilidad de susti-
tucion a través del mercado. Otra caracteristica
particular de este método es que es mucho
menos generoso en lo que respecta al tiempo
de trabajo, y asigna al tiempo de ocio mucho
mas valor que cualquier otra medida comenta-
da hasta ahora. Por otra parte, se considera el
méximo legal de horas diarias o semanales de
trabajo (y se incluyen los derechos sociales en
el andlisis), y este limite también se aplica a las
actividades laborales no remuneradas, de modo
que explicitamente se equiparan la importancia
y el estatus del trabajo remunerado y no remu-
nerado.” Debido a que la cantidad de horas ne-
cesarias para realizar el trabajo no remunerado
requerido a nivel del hogar depende del tamafio
y la composicién de este, dicha propuesta tiene
la ventaja de no requerir encuestas periddicas
de uso del tiempo, dado que esas encuestas
proporcionan informacion sobre las horas de
trabajo remunerado. Sin embargo, esto conlleva
su costo: la pobreza de tiempo se mide a nivel
del hogar y, por lo tanto, el Indice de Exceso de
Trabajo no permite explicar las privaciones de
tiempo severas que pueden estar ocultas detrds
de esos niveles agregados o promedio. A pesar
de esas restricciones, es importante sefalar que
esta medida constituy6 el primer intento de in-
cluir patrones de uso del tiempo en las medidas
de pobreza en América Latina, y sigue siendo la
tinica que sigue calculindose periédicamente.

2.3 Medidas multidimensionales
de la pobreza: el tiempo

como una de las muchas
dimensiones a considerar

Los estudios “multidimensionales” que toman
en cuenta el tiempo (véase la tercera fila del
cuadro 1) utilizan medidas unidimensionales y




bidimensionales junto con otros indicadores de
las privaciones humanas. Por lo tanto, primero
es necesario definir cémo explicar las privacio-
nes correspondientes a la dimensién temporal.
Luego, un segundo paso consiste en establecer
cémo combinar la estimacién de esas privacio-
nes con las estimaciones correspondientes a
otras dimensiones tipicas del bienestar conside-
radas en las medidas multidimensionales de la
pobreza, como el ingreso, las condiciones de la
vivienda, la salud y la educacién. En esta segun-
da ctapa surgen preguntas bien conocidas (las
cuales suponen anélisis que van mds all4 del al-
cance y el propésito de este trabajo): ;realmente
€s preciso contar con un indicador sintético
para agrupar todas las dimensiones relevantes?
¢Por qué se eligen esas dimensiones y no otras?
¢Cudl debe ser la importancia o el peso relativo
de cada dimensiéon? ;Cémo es posible identifi-
car quién es pobre en ese contexto? ¢Son pobres
aquellos que sufren privaciones en todas esas
dimensiones, los que enfrentan privaciones solo
en una, o los que alcanzan un cierto valor de
una medida cardinal basada en escalas de pri-
vacién y en pesos atribuidos a cada dimension?
La literatura sobre la pobreza multidimensional
y la desigualdad se ha desarrollado, al menos
desde la década de 1970, pero todavia esté lejos
de estar consolidada (Aaberge y Brandolini,
2015). Atkinson y Bourguignon (1982), por
ejemplo, ya han abordado hace mas de tres
décadas la cuestién de cdmo incorporar varias
dimensiones en el analisis tradicional prevale-
ciente en los estudios sobre el bienestar, mien-
tras que en América Latina también existe una
larga tradicion, especialmente vinculada con el
enfoque de las necesidades basicas insatisfechas,
y con el desarrollo de métodos que combinan
el método indirecto de medicién de la pobreza
monetaria con el método directo de las nece-
sidades bdsicas insatisfechas (Altimir, 1979;
Kaztman, 1989). Recientemente, una nueva
ola de estudios multidimensionales ha ganado
fuerza en la region, principalmente gracias a los
trabajos realizados por la Iniciativa de Oxford
para el Desarrollo Humano y la Reduccion de
la Pobreza (OPHI)* y el PNUD. Interesantes
debates, antiguos y nuevos, estin otra vez en
primer plano —véanse, por ejemplo, los tra-
bajos de Santos (2013) o Lustig (2011), que
ofrecen interesantes revisiones de diferentes
metodologias y puntos de vista relativos a este

campo, asi como las recientes discusiones entre
Julio Boltvinik y la OPHI con respecto a la
aplicacion de medidas multidimensionales de
la pobreza en América Latina—.%

Julio Boltvinik y Araceli Damidn han tra-
bajado durante bastante tiempo con la nueva
variante del método integrado de medicién
de la pobreza (NV-IPMM), que incorpora las
privaciones de tiempo para ajustar el poder
indirecto de los ingresos, siguiendo lo que los
autores llaman la “tradicién latinoamericana”
en la medicion multidimensional de la pobreza
en la region (Boltvinik, 2012), que tiene sus
raices en el enfoque de las necesidades basicas
insatisfechas y en métodos combinados como el
propuesto por Kaztman (1989) para el estudio
de la ciudad de Montevideo. El tiempo no se
incluye como una mas entre muchas dimen-
siones, sino en un paso intermedio: el método
integrado de medicién de la pobreza (IPMM)
primero permite ajustar el nivel de la pobreza
por ingresos con el Indice de Exceso de Trabajo
(ET), y luego este vector combinado de ingreso
y tiempo se incorpora a las medidas directas de
la satisfaccién de necesidades. Esta medida de
la pobreza se ha estimado periédicamente en el
caso de México, y los datos pueden consultarse
en la pagina personal de Boltvinik. También
en el caso de México, pero desde un enfoque
diferente, Carbajal (2011) explora la inclusién
de medidas de pobreza de tiempo basadas en
umbrales relativos para ampliar el indicador
de pobreza multidimensional oficial utilizado
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).?
Este ¢jercicio también ha sido realizado re-
cientemente por Borris et al. (2014) respecto
de Uruguay, en el marco de su més reciente
encuesta sobre uso del tiempo (2013). En
dicho estudio se consideran dos medidas de la
pobreza de tiempo: una basada en la posicién
relativa de los individuos con respecto al tiem-
po de ocio, y otra que toma en cuenta el tiempo
dedicado al trabajo no remunerado, con base
en umbrales relativos, en linea con las medidas
unidimensionales mencionadas anteriormente
—véanse, por ¢jemplo, los trabajos de Merino
(2010) y de INMUJERES (2012)—.

Gammage (2009) desarrollé una meto-
dologia alternativa en la que se incluye el
tiempo como parte de un indice de pobreza
multidimensional. La autora propuso un
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andlisis estadistico factorial, con el objetivo
de que los datos “hablaran por si mismos” con
la ventaja de que no se requieren decisiones
arbitrarias para establecer ponderaciones. Sin
embargo, estos métodos suelen ser menos trans-
parentes, o al menos resulta méds complicado
comunicar los detalles relativos a su uso, por lo
que su utilizacion para el diseno y la evaluacién
de las politicas es mas limitada.
Recientemente, Benvin, Rivera y Tromben
(2016) propusieron un interesante ejercicio
metodolégico y empirico. Desde un enfoque
centrado en las capacidades, estos autores explo-
raron diferentes alternativas para considerar las
privaciones de tiempo en el marco de la meto-
dologia de Alkire y Foster para la construccién
de un indice de pobreza multidimensional.
Utilizaron dos medidas complementarias y
alternativas del trabajo remunerado y no remu-
nerado: en lo que se refiere al trabajo no remu-
nerado observado (esto es, el trabajo doméstico
y las tareas de cuidado) los autores considera-
ron umbrales relativos, y en lo que respecta al

trabajo remunerado establecieron los umbrales
con base en valores normativos (en consonan-
cia con la propuesta de Boltvinik y Damidn). Se
realiz6 una aplicacién empirica que compren-
dié a los siguientes paises: Colombia, Ecuador,
Meéxicoy Uruguay. El tiempo es una de las cinco
dimensiones consideradas (el peso de cada una
de las dimensiones es igual a 1/5), y comprende
dos indicadores igualmente ponderados: uno
que identifica las limitaciones en términos del
tiempo asignado al trabajo no remunerado (el
hogar sera considerado pobre con respecto a
esta dimensién si por lo menos un miembro
de ese hogar dedica al trabajo no remunerado
un total de horas inferior al 50% de la mediana
correspondiente a las mujeres de la poblacién),
y otro que indica el nimero de horas de trabajo
remunerado que exceden el limite establecido
en las leyes nacionales (57 horas semanales en el
caso de México, por ¢jemplo), con el objeto de
capturar las privaciones que se derivan del ex-
cesivo tiempo asignado al trabajo remunerado.
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Experiencias LIMTIP: los déficits de

tiempo y los pobres ocultos

En esta seccién se presentan los principalcs
objetivos del proyecto LIMTIP, asi como una
breve explicacién sobre el modo en que se
calculan los déficits de tiempo y se ajustan las
lineas de pobreza (oficiales). Luego se comen-
tan los principales resultados de las experiencias
LIMTIP, y, en particular, se hace referencia a
los casos latinoamericanos. En los anexos A2 y
A3 se presentan mds detalles sobre los desafios
metodoldgicos, los valores particulares y el ajus-
te aplicado en las estimaciones LIMTIP en la
region.

En lo que respecta a las diferentes medidas de
la pobreza propuestas en la literatura antes re-
ferida, resumida en el cuadro 1, LIMTIP tiene
por objeto conciliar las principales contribu-
ciones de Claire Vickery y Tania Burchardt (la
idea de un minimo de tiempo no sustituible y la
identificacién de una cantidad de tiempo susti-
tuible, necesaria para satisfacer las necesidades
basicas) con la idea de las horas efectivas de tra-
bajo remunerado de Harvey y Mukhopadhyay
(2007), al mismo tiempo en que se establece un
umbral absoluto de ocio minimo (siguiendo la
senda de Boltvinik-Damidn) e incluso se da un
paso mds, pues las estimaciones se centran en
las disparidades que tienen lugar dentro de los
hogares y se consideran las privaciones de tiem-
po individuales, siguiendo asi la senda de los
enfoques unidimensionales, como el de Bardasi

y Wodon (2006).%

3.1 LIMTIP: principales
objetivos y contribuciones

LIMTIP proporciona un marco conceptual
y analitico alternativo a los umbrales oficia-
les de la pobreza por ingresos (Zacharias,
Antonopoulos y Masterson, 2012, pag. 19).
Al integrar los requerimientos de tiempo de
los hogares relativos a la produccién de dichos
hogares con los requerimientos de ingresos,
LIMTIP ofrece una clasificacién de los hogares

y los individuos de acuerdo con su nivel de
pobreza por ingresos y tiempo, que contempla
cuatro categorfas: i) pobreza de tiempo sin
pobreza por ingresos; ii) pobreza por ingresos
sin pobreza de tiempo; iii) pobreza por ingre-
sos y de tiempo, y iv) ausencia de pobreza por
ingresos o de tiempo. También permite abordar
el fenémeno de la “pobreza oculta’, situacion
en que se encuentran los hogares que no son
considerados pobres segun las estadisticas
oficiales, pero que son pobres porque al menos
uno de sus miembros se enfrenta a privaciones
graves de tiempo. Ademds, no solo ofrece un
indice, sino también medidas de las brechas de
la pobreza, ya que los déficits de tiempo estin
monetizados.

Uno de sus principales objetivos, y una de sus
mayores contribuciones con respecto a la lite-
ratura, es que LIMTIP presta especial atencion
a la distribucién del trabajo no remunerado
dentro del hogar, lo que permite conocer las
diferentes dificultades que la pobreza de tiem-
po supone para los miembros del hogar (sobre
todo cuando se combina con, o se traduce en,
pobreza por ingresos). Los adultos pueden
experimentar la pobreza de modos diferentes,
dependiendo del sexo y de otras caracteristicas
socioecondmicas y demogréficas, como la edad,
la zona de residencia, la jefatura del hogar, la
situaciéon laboral o el estado civil, entre otras.
Es por eso que la feminizacién de la pobreza,
por ¢jemplo, es ampliamente contemplada por
esta perspectiva (Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012, pég. 19).

Ademis, LIMTIP también propone un
ejercicio de microsimulacion que es util para
evaluar el impacto potencial que diferentes
politicas o cambios basados en el mercado
podrian tener en la capacidad de los hogares
y de los individuos de salir de la pobreza. En
la cuarta seccidn de este trabajo se presentan
algunas reflexiones interesantes procedentes
de estos ejercicios, relativas a los principales re-
sultados de la estimacién de esta medida en los
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paises en desarrollo. En los anexos A2 y A3 se
analizan los supuestos principales, los desafios
metodoldgicos y algunas posibles mejoras de
esta medida.

3.2 La estimacion de los déficits
y el ajuste de la linea de pobreza

La estimacion de los déficits de tiempo a nivel
del hogar, que es la base para ajustar la linea de
pobreza siguiendo el “estilo Vickery”, parte de
una identidad contable bésica de la asignacién
de tiempo a nivel individual [1]. Todas las
personas disponen de 168 horas por semana,
tiempo que suele asignarse a cuatro grandes
grupos de actividades: el trabajo remunerado
(Li), el trabajo no remunerado (Ui), el cuidado

personal (Ci) y algo de “tiempo libre” (Vi).

La identidad contable de la asignacion del tiem-
po a diferentes actividades

[1] 168 = Li + Ui + Ci + Vi

Li, tiempo dedicado a la generacién de in-
gresos; Ui, tiempo dedicado a la produccion
doméstica; Ci, tiempo dedicado al cuida-
do personal; Vi, tiempo disponible como
“tiempo libre”

Si existe acuerdo respecto al hecho de que
las personas, para mantener su vida con cierta
dignidad, necesitan disponer de un tiempo
minimo para el cuidado personal y para el
ocio, el tiempo restante seria el tiempo maximo
disponible para participar en las actividades
propias del trabajo remunerado y no remune-
rado. La metodologia descrita en Zacharias,
Antonopoulos y Masterson (2012), relativa
al proyecto originalmente desarrollado en
Argentina, Chile y México, captura en M el
tiempo personal basico dedicado a un minimo
de cuidado personal y de ocio, y también un
pequeiio componente de trabajo no remune-
rado que no es sustituible y que no depende
del tamano ni de la composicién del hogar. M,
entonces, es igual para todos los individuos de
18 afos o mas, que es la poblacién con respec-
to a la cual se estima el déficit de tiempo en el
proyecto original LIMTIP (esto, por supuesto,
podria extenderse a toda la poblacién en edad
de trabajar, que comtinmente comprende a las

personas a partir de los 14 o los 16 afos, aunque
analizar la asignacion del tiempo de los adoles-
centes y de los adultos con base en las mismas
consideraciones normativas puede crear cierta
disonancia, como se sefialard mas adelante).

El complemento (168 — M), por lo tanto,
constituye el maximo de horas semanales de que
disponen las personas para asignar al trabajo
remunerado y no remunerado. ¢Cudnto tiempo
necesitan dedicar los hogares a las actividades
no remuneradas para garantizar la operacion
basica del hogar y la satisfaccién de las “necesi-
dades minimas”?.4 LIMTIP estima diferentes
valores para esas actividades (Rj) con respecto a
12 tipos de hogares.”! Las magnitudes se basan
en los valores observados o reportados para un
grupo de referencia: los hogares con un ingreso
cercano a la linea de pobreza, y compuestos por
al menos un miembro no ocupado, a cargo de
las actividades no remuneradas.®? El umbral
especifico correspondiente a cada miembro del
hogar (Rij) procede de su tasa de participacion
efectiva en el trabajo no remunerado (ij) mul-
tiplicada por la cantidad de horas del umbral
establecido para el hogar al que pertenece,
segln su tamafio y su composicion (Rj). Nétese
que, si esa persona estd a cargo de todas estas
actividades o es el tunico adulto en el hogar, el
valor de oij serd 1, mientras que si esa persona
no dedica tiempo a esas actividades el valor serd
0, que son los limites de este coeficiente.

El tiempo disponible para el trabajo remunerado

M, tiempo minimo para el cuidado personal
(horas de suefio, alimentacién, higiene, tiempo
dedicado a vestirse, descanso) y el trabajo no
remunerado no sustituible; Rj, tiempo minimo
requerido para la produccién del hogar (el cual
depende del tipo de hogar, esto es, de su tamafio
y composicién); aij, porcentajes observados de
participacion en la produccién total del hogar
y en las tareas de cuidado (individuo i en el
hogarj).

El nuevo residual (obtenido una vez que
M vy Rij se sustraen de la dotacién original de
168 horas a la semana) es el tiempo disponible
para trabajar en actividades remuneradas (Ajj),
como se muestra en [2]. Los subindices de
cada componente son informativos: mientras
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que M no tiene subindice porque estd igual-
mente establecido para todos los individuos
(adultos), el tiempo disponible para el trabajo
remunerado (Aij) depende del hogar (j) —en
particular, depende de la clasificacién del hogar,
que proporciona la magnitud de Rj— y del in-
dividuo (i) —debido a la importancia relativa
de su contribucién al total de las actividades
no remuneradas—. Se deduce que el déficit o
el superdvit de tiempo (Xij) correspondiente al
individuo i en el hogar j consiste entonces en
la diferencia entre el tiempo disponible para
el trabajo remunerado (Aij) y las horas efec-
tivas de trabajo (Li), que son las horas reales
reportadas para el individuo i —siguiendo la
destacada contribucién de Mukhopadhyay
(2007), presentada en la primera seccién—.
El resultado puede ser positivo (en cuyo caso
el individuo tiene un “excedente de tiempo”) o
negativo (“déficit de tiempo”). Por lo tanto, los
“pobres de tiempo” serdn aquellos individuos
que experimentan un déficit de tiempo. De este
modo es posible obtener un simple recuento de
la pobreza de tiempo antes de tomar en cuenta
el ingreso del hogar, simplemente mediante la
estimacion de la proporcion de poblacion que
experimenta pobreza de tiempo entre la pobla-
cién adulta (18 afos o mas).

El déficit de tiempo del individuo i en el hogar j

Una vez que se han estimado los déficits y
los excedentes de tiempo a nivel individual, los
déficits de tiempo del hogar se construyen con
base en la suposicién de que no existe compen-
sacion: el déficit de alguien no se compensa con
el excedente de otra persona en un mismo ho-
gar (véase la ecuacion 4). Por lo tanto, un hogar
serd considerado pobre de tiempo si hay por lo
menos un miembro de ese hogar que es pobre
de tiempo, sin importar el déficit o el excedente
de los otros miembros.

El déficit de tiempo (a nivel familiar: j)
En suma, en esta metodologia se combinan

diferentes criterios para la determinacion
de los umbrales absolutos considerados en

la estimacion de los déficits de tiempo y en
la identificacién de la pobreza de tiempo: se
consideran niveles normativos de tiempo de
ocio (un minimo de 14 horas semanales) y de
trabajo no remunerado no sustituible (7 horas a
la semana), valores observados (promedio) co-
rrespondientes al cuidado personal —identifi-
candose diferentes grupos de poblacién (rural y
urbana, por ejemplo) si el tamafio de la muestra
lo permite—, y el tiempo promedio asignado a
la producciéon doméstica no remuneraday a las
tareas de cuidado por tipo de hogar del grupo
de referencia (segun el tamafio y la composi-
cién del hogar).

Una vez que se han estimado los déficits de
tiempo a nivel del hogar es posible corregir la
linea de pobreza oficial, ya que esas lineas se
basan en el ingreso total del hogar. Dado que Rj
comprende actividades sustituibles (como lim-
piar o cocinar, entre otras), una suposicién clave
de esta metodologia es que es posible “absorber
esos déficits de tiempo” mediante la adquisicion
de sustitutos de mercado (tales como la contra-
tacion de un trabajador doméstico o el pago de
una guarderia). Esto, por supuesto, dependerd
del precio de esos sustitutos de mercado, como
sugiri6 originalmente Vickery (1977). La inclu-
sién de un costo de reemplazo horario prome-
dio (p) puede realizarse de diferentes maneras,
y no tiene por qué ser constante: puede variar
con la cantidad de horas contratadas y el tipo de
servicio contratado por los hogares. LIMTIP
propone una manera muy simple de aproximar
esos costos, sobre la base del salario promedio
por hora de las trabajadoras y los trabajadores
del hogar, dato que idealmente deberia consul-
tarse en la misma encuesta de hogares que se
considera para obtener la informacion relativa a
la participacion en las actividades remuneradas
y no remuneradas, pero que también podria
provenir de otras fuentes de informacién rela-
tivas a la misma poblacién y al mismo periodo
de andlisis, como las cuentas nacionales u otras
encuestas de hogares.

La linea de pobreza ajustada (LIMTIP)
[5] yy =y —min(0,X;)p
y, linea oficial de pobreza por ingresos; p,

costo por hora de sustitucién de actividades
sustituibles (Rj).
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Con este costo de reposicién (p), ahora es
posible ajustar la linea de pobreza (y}), como se
muestra en la ecuacién [S]. El valor de la linea
de pobreza ajustada correspondiente a los ho-
gares con déficit de tiempo serd mayor (Xj<0),
y la distancia entre esa linea y la linea oficial de
pobreza (¥)* se determinard con base en dos
elementos: el nimero de horas que componen
el déficit de tiempo y el costo por hora de susti-
tucion (p). Entre los hogares sin déficit de tiem-
po, la linea de pobreza ajustada coincidird con
la linea oficial de pobreza. Una vez que se ha
ajustado la linea de pobreza LIMTIP, la identi-
ficacién de un hogar pobre por ingresos se hace
de la manera habitual: si el ingreso del hogar
es menor que esta nueva linea de pobreza por

ingresos, se considerard que el hogar se encuen-
tra en situacién de pobreza por ingresos, y to-
dos sus miembros también seran considerados
pobres por ingresos. Por otra parte, un hogar es
pobre de tiempo si tiene un déficit de tiempo,
independientemente de su situacion respecto
del ingreso (recuérdese que es suficiente que un
miembro del hogar enfrente un déficit de tiem-
po para que se considere que existe un déficit de
tiempo a nivel del hogar). Los individuos son
pobres de tiempo si se enfrentan a un déficit de
tiempo personal. Es evidente, entonces, que la
incidencia de la pobreza de tiempo a nivel del
hogar tenderd a exceder la incidencia de la po-
breza de tiempo a nivel individual.

y < y]-0 — hogar en situacién de pobreza por ingresos

Xj < 0 — hogar en situacién de pobreza de tiempo

_ 0 . .y .
yij = y] < y] — persona en situacion de pobreza por ingresos

Xjj < 0 — persona en situacion de pobreza de tiempo

Con base en la situacién de pobreza respecto
de los ingresos y del tiempo, LIMTIP clasificaa
los hogares y los individuos en cuatro grupos: i)
aquellos que son pobres de tiempo y pobres por
ingresos; ii) aquellos que son pobres de tiempo
pero no son pobres por ingresos; iii) aquellos
que son pobres por ingresos pero no son pobres
de tiempo, y iv) aquellos que no son pobres en
ninguno de los dos aspectos. Ademas, hay un
grupo particularmente interesante que estd in-
tegrado por aquellos hogares que no son pobres
seguin las estadisticas oficiales (porque tienen
un nivel de ingreso igual o superior a la linea
de pobreza oficial) pero enfrentan un déficit de
tiempo que, si fuera compensado por sustitutos
de mercado (por ejemplo, contratando a un tra-
bajador del hogar durante ese tiempo exacto),
conllevaria la caida del ingreso por debajo de la
linea de pobreza oficial. El nivel de ingreso de

dichos hogartes se sitta por encima de la linea
de pobreza (y) y por debajo de lalinea LIMTIP
(y)), y LIMTIP los clasifica como “pobres
ocultos”. Estos hogares probablemente sean ig-
norados por las politicas dirigidas a los pobres,
aunque en realidad son pobres en el sentido de
que no son capaces de satisfacer el consumo
minimo implicito en la linea oficial de pobreza.

3.2.1 Un ejemplo: jcomo se
calculan los déficits de tiempo?

En el diagrama 1 se ilustra la estimacién de los
déficits de tiempo paso a paso, con base en un
ejemplo simple relativo a un hogar conformado
por un adulto y un nifio (tipo de hogar 2).* Se
consideran los umbrales definidos para analizar
el caso de Chile, donde M equivale a 100 horas
por semana para cada individuo.”
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DIAGRAMA 1

i;Como se calcula el déficit de tiempo? Calculo correspondiente a un hogar conformado por un adulto

con un hijo en Chile

M =100 horas

Minimo de
trabajo no
remunerado
no sustituible

Cuidado personal

79 horas
7 horas

=) Cantidad minima de horas de
trabajo no remunerado relativo
ala produccion doméstica
y las tareas de cuidado
(hogar tipo 2)

Fuente: Elaboracion propia.

168 horas
________________ S
Tiempo para trabajar
68 horas
Aij
21 horas
Li ™| Disponibilidad
de tiempo para
44 actividades
horas remuneradas
[ —
H
~ o Déficit de
informadas i
de trabajo lempo
remunerado 21-44=-23

El adulto de este hogar dispone, por lo tanto,
de un méximo de 68 horas semanales (alrede-
dor de unas 9 o 10 horas diarias) para asignar el
trabajo no remunerado o remunerado (inclui-
dos los traslados), sin incurrir en un déficit de
tiempo. ¢Cudnto tiempo necesitard destinar ese
adulto a las actividades no remuneradas relati-
vas a la produccion doméstica y los cuidados?
El valor de Rj correspondiente a los hogares
de tipo 2 —siguiendo el e¢jemplo tomado de
Chile— es de 47 horas a la semana, lo que sig-
nifica que dicho hogar requerirfa un minimo de
6 horas y 40 minutos al dia para la realizacién
de actividades como comprar alimentos, pagar
cuentas, limpiar, preparar alimentos, cuidar al
nifo, llevarlo a la escuela y lavar la ropa, entre
otras. En este caso, en que solo hay un adulto, el
adulto estard a cargo de todas esas actividades,

y, por lo tanto, tasa de participacion serd igual a
1 (2ij=1) y Rij=Rj. En consecuencia, ese adulto
dispone de un residuo de 21 horas a la semana
para el trabajo remunerado (Aij=68 - 46). Si ese
adulto trabaja a tiempo completo, bajo un ré-
gimen de 40 horas a la semana al que se suman
4 horas de traslados hacia y desde el trabajo
(un escenario bastante generoso, en particular
en ciudades grandes y congestionadas por el
trifico), se enfrentard a un déficit de 23 horas
(Xij=Ajj - Li=21 - 44). Esto significa que ese
hogar necesitaria 23 horas adicionales por
semana para alcanzar los niveles minimos de
consumo implicitos en la linea de pobreza. Si el
adulto no esta sacrificando algunos de los com-
ponentes de M (esto es, si no duerme menos
horas de las necesarias para conservar la salud
ni sacrifica su poco tiempo libre), la situacién
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podria estar reflejando varias privaciones en lo
que respecta a la produccién familiar (mala ca-
lidad de las comidas, ropa sucia, falta de higiene
en la casa) y a los cuidados (no hay tiempo para
llevar al nifio al médico, o a algun centro donde
pueda practicar deportes o artes, o para ayudar-
lo con la tarea, o jugar, por ejemplo).

LIMTIP clasificaria a este hogar como un
hogar pobre de tiempo. Un déficit de tiempo
de més de 20 horas semanales puede conducir
a sufrir severas restricciones, que podrian tener
importantes efectos negativos sobre la calidad
de vida y las oportunidades de desarrollo tanto
del adulto como del nifio. Y hasta ahora no
se han mencionado los ingresos. ¢Este hogar
también es pobre por ingresos? Por supuesto,
esto dependera del nivel de ingreso, y LIMTIP
también tiene en cuenta el precio por horade la
sustitucién. Un enfoque que no tome en cuenta
el precio de la sustitucién y que solo considere
el salario que el adulto recibe en el mercado de
trabajo —como el de Goodin et al. (2008) o el
de Bardasi y Wodon (2009)— clasificarfa a este
hogar como pobre por ingresos si el salario por
hora no fuese suficiente para permitirle al adul-
to reducir la carga de trabajo de 44 a 21 horasy
al mismo tiempo mantener un nivel de ingreso
superior o igual a la linea de pobreza (esto es,
la cantidad de horas que garantiza que el hogar
dispone de la cantidad minima necesaria de
horas de trabajo no remunerado). Como se
discuti6 en la segunda seccién, la metodologia
LIMTIP no asume que los trabajadores pueden
elegir libremente cudntas horas asignar al traba-
jo remunerado, y no evalta su situacién en estos
escenarios hipotéticos que suponen diferentes
asignaciones de tiempo al trabajo remunerado
y no remunerado. Para establecer si ese hogar
no tiene mds opcién que sufrir un déficic de
tiempo, LIMTIP evalda si el hogar podria
potencialmente saldar su déficit con sustitutos
de mercado. Por lo tanto, existen tres situacio-
nes posibles para ese hogar en particular: i) el
hogar se encuentra en situacion de pobreza por
ingresos (es decir, dispone de ingresos situados
por debajo de la linea oficial de pobreza) y, por
lo tanto, no tiene forma de superar el déficit de
tiempo sin volverse mis pobre en la dimensién
del ingreso); ii) el hogar tiene un nivel de in-
greso situado por encima de la linea oficial de
pobreza y su ingreso es lo suficientemente alto
como para permitirle sustituir el déficit de 23

horas mediante la contratacién de un traba-
jador del hogar sin caer por debajo de la linea
de pobreza después de haberse computado ese
gasto, y iii) el hogar no es pobre segun las esta-
disticas oficiales, pero su nivel de ingreso no le
permite compensar monetariamente los déficits
de tiempo sin caer por debajo de la linea oficial
de pobreza. En este sentido, si bien todos estos
hogares son pobres de tiempo (porque enfren-
tan un déficit de 23 horas, como se muestra en
el ejemplo ilustrado en el diagrama 1), el primer
hogar seria pobre por ingresos y de tiempo, el
segundo solo enfrentaria pobreza de tiempo
pero no pobreza por ingresos, y el tercero tam-
bién se encontraria en situacion de pobreza por
ingresos, pero ello no seria capturado por las
estadisticas oficiales (lo que LIMTIP califica
como “pobreza oculta”).

3.2.2 Algunos ajustes adicionales

Las encuestas sobre uso del tiempo con-
tienen informacién adicional que puede ser
considerada para aumentar la precision de estas
estimaciones. Por ejemplo, en el caso de México
se disponia de informacién sobre el trabajo
doméstico contratado (y la cantidad de horas
contratadas), lo que permitié al equipo encar-
gado del estudio controlar por esta ayuda (que
puede conducir a una reduccién del trabajo
no remunerado observado en los hogares que
contratan trabajadoras o trabajadores del ho-
gar, pero al mismo tiempo sus niveles de ingreso
también deberfan ajustarse). En lo que respecta
al trabajo doméstico contratado, es importante
distinguir qué parte estd ayudando a cubrir los
déficits de tiempo y qué parte podria ser “extra’,
y, por lo tanto, no se consideraria en el ajuste.

0ifR) >=RjorRI'=0

/ min(R; — R}, RY") otherwise

(6]

Mientras que R} representa las horas contra-
tadas de ayuda doméstica, y R} representa las
“horas propias de produccién doméstica’, R; es
entonces la contribucion que ha de tenerse en
cuenta a fin de descontar del ingreso total del
hogar el monto invertido en la subcontratacion
de trabajo doméstico (para hacer este calculo se
considera el salario por hora de las trabajadoras
y los trabajadores del hogar). Ademds, para dar
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cuenta de los servicios publicos de cuidado de
nifios en Corea también se realizé un ajuste de
la ecuacién que permite estimar el déficit de
tiempo.*

3.3 Resultados de las
estimaciones LIMTIP

Las estimaciones LIMTIP se realizaron en
Argentina (Buenos Aires), Chile (Santiago) y
México, y se presentaron en el primer proyecto
de investigacién elaborado con respecto a la
region (Zacharias, Antonopoulos y Masterson,
2012). En el caso de Uruguay las estimacio-
nes fueron realizadas por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES)* y el PNUD en
Uruguay (Maier-Blixen, 2013), y en el caso de
Colombia estuvieron a cargo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2014). En el caso de la Republica
de Corea estuvieron a cargo del equipo del
Instituto Levy y del servicio de informacién
sobre el empleo de ese pais, mientras que, en el
caso de Turquia, el equipo del Instituto Levy
trabajé con el PNUD en ese pais. Mds recien-
temente, el equipo LIMTIP ha estado traba-
jando en las primeras estimaciones relativas a
algunos paises africanos, en particular, Ghana y
Tanzania, aunque los resultados aun no se han
publicado.

Es importante tener en cuenta que cualquier
comparacién entre los resultados presentados
en estos estudios debe realizarse con gran
precaucion: segun Zacharias, Antonopoulos y
Masterson (2012, pag. 41), el objetivo principal
de su estudio es determinar los efectos de incor-
porar los déficits de tiempo en la estimacion de
la pobreza de cada pais, en lugar de proporcio-
nar estimaciones internacionales directamente
comparables. Las lineas de pobreza oficiales di-
fieren de un pafs a otro, las encuestas sobre uso
del tiempo también son diferentes y la metodo-
logia LIMTIP en particular también ha sido
adaptada a cada caso, mediante la realizacién de
ligeras modificaciones. Incluso la comparacién
de datos correspondientes a un mismo pafs
en dos momentos diferentes no es sencilla ni
puede realizarse directamente, ya que el disefio
y la implementacion de las encuestas sobre uso
del tiempo también pueden cambiar, por lo
que los umbrales pueden variar no debido a los

patrones de asignacién del tiempo, sino a la for-
ma en que las personas reportan sus actividades.
En el caso de Uruguay, el MIDES y el PNUD
en Uruguay han procurado obtener las dos pri-
meras estimaciones LIMTIP correspondientes
a un mismo pais en diferentes momentos, pero
hasta ahora han surgido muchos desafios me-
todoldgicos y todavia hay debates abiertos al
respecto.

3.3.1 Los déficits de tiempo y los
pobres ocultos en la Republica
de Coreay en Turquia

Las estimaciones realizadas con respecto a la
Republica de Corea (basadas en la encuesta de
ese pais sobre uso del tiempo de 2008) permi-
ten observar que la tasa de pobreza LIMTIP
fue casi tres veces mas alta que la oficial (7,9% y
2,6%, respectivamente). El total de pobres ocul-
tos en la Republica de Corea asciende a apro-
ximadamente 2 millones de personas, situaciéon
que afecta particularmente a los siguientes gru-
pos: i) los jefes de hogar hombres sin empleo
cuya cényuge tiene empleo; ii) los hogares con
mujeres jefas de hogar sin cényuge, y iii) los
hogares de doble ingreso (Zacharias, Masterson
y Kim, 2014). En 1992, la Republica de Corea
introdujo la provisién de servicios publicos de
cuidado infantil mediante un sistema de vales
que beneficiaba a las familias de bajos ingresos,
y ese sistema se volvi6 universal en 2013. Si bien
las medidas de pobreza basadas en el ingreso
pueden no dar cuenta del impacto potencial de
ese programa, al menos, no a corto plazo, la me-
dida LIMTIP permiti6 a los autores analizar el
efecto de dicho programa en la situacién de los
hogares en lo que respecta a la pobreza por in-
gresos y de tiempo. Zacharias, Masterson y Kim
(2014) sugieren que, gracias a la externalizacién
de los servicios de cuidado infantil, la tasa de
pobreza LIMTIP se redujo del 7,9% al 7,5%,
y el nimero de pobres ocultos disminuyé, al
pasar de 2 millones a 1,8 millones de personas.
En lo que respecta a los hogares con empleo
remunerado que externalizan el cuidado de los
nifios, el efecto parece ser mds pronunciado:
las tasas de pobreza LIMTIP disminuyeron del
5,95% al 3,1%, y las tasas de pobreza de tiempo
de los individuos con un empleo remunerado y
con nifios pequenos que externalizaron el cui-
dado de los ninos se redujeron sustancialmente:
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desde el 54% hasta el 29%. Si bien estos resul-
tados permiten observar que el problema de la
pobreza de tiempo en la Republica de Corea se
extiende mas alld de las necesidades que supone
el cuidado infantil, el impacto de la provisién
de un servicio publico de cuidado a través del
programa de vales claramente ha sido positivo
en las familias con nifos. En este sentido, estos
ejercicios, asi como las simulaciones ex ante, po-
drian contribuir sustancialmente a los debates
que estdn teniendo lugar en América Latina en
relacién con la expansién de la prestacion pu-
blica gratuita de servicios de atencién.

En lo que se refiere a Turquia, segun los re-
sultados del Instituto Levy correspondientes al
afio 2006 la tasa de pobreza LIMTCP (la letra
“C” representa el consumo en lugar de los in-
gresos) fue 10 puntos porcentuales mas alta que
la tasa de pobreza oficial (40% y 30%, respecti-
vamente). Segun dichas estimaciones, cerca de
8 millones de personas vivian en situacién de
pobreza oculta debido a la omision del déficit
de tiempo. Mediante la realizacion de microsi-
mulaciones, Memis y Bahce (2011) estimaron
qué efecto tendria en la situacién de pobreza de
tiempo e ingresos de las familias de Turquia una
crisis que supusiera una fuerte disminucién de
la demanda de mano de obra. Aunque el trabajo
no remunerado tiene lugar fuera del mercado,
no estd necesariamente aislado de los impactos
de una crisis econdmica, y ello constituye la
causa del mencionado estudio. Los resultados
permiten observar que un aumento repentino
de las tasas de desempleo podria reforzar las
disparidades de género preexistentes, y de este
modo los autores son capaces de explicar los
impactos “ocultos” de una crisis, los cuales tam-
bién permanecen a la sombra de las estadisticas
oficiales. Dado que las proyecciones econdmi-
cas plantean un panorama mds pesimista para
América Latina en los préximos afos, este
ejercicio también podria constituir una contri-
bucién interesante a la reflexién sobre el disefio
de redes de seguridad y de politicas que podrian
implementarse en respuesta a escenarios de
este tipo.

3.3.2 Los resultados de
LIMTIP en la region*®

Aunque las estimaciones de LIMTIP no tie-
nen por objeto proporcionar comparaciones

transversales, existen algunos patrones comu-
nes evidentes que emergen inmediatamente
de las experiencias LIMTIP desarrolladas en
la region. Esto también sugiere que hay desa-
fios comunes en materia de politicas y, por lo
tanto, muchas posibilidades de incrementar la
cooperacion entre el gobierno y los actores aca-
démicos de la region, lo que podria conducir a
fuertes sinergias y a plataformas comunes de ac-
cién. En particular, un interesante primer paso
consistirfa en aumentar la coordinacién y la re-
troalimentacidn entre las oficinas nacionales de
estadistica y los investigadores que participan
en el disefio y la aplicacién de las encuestas y los
estudios sobre el uso del tiempo, con el fin de
compartir y mejorar las experiencias relativas a
la generacién y la difusién de dichas encuestas
(idealmente, con vistas a implementar poten-
ciales iniciativas de armonizacién), y de crear
consciencia sobre la importancia de que dichas
encuestas se realicen de forma frecuente.
Como se muestra en el cuadro 2, se realizaron
estudios basados en las primeras —y, en algu-
nos casos, las inicas— encuestas sobre uso del
tiempo disponibles en los diferentes paises, por
lo que los afos difieren entre si. Ademads, la me-
todologia en que se basan esas encuestas varia
ampliamente de una a otra. Algunas de ellas se
realizaron de manera independiente, mientras
que otras fueron incluidas como mddulos adi-
cionales dentro de otras encuestas periddicas de
hogares (como en el caso de Uruguay). Algunas
se basaron en el formato del diario de activi-
dades (Argentina o Chile) y otras incluyeron
cuestionarios con preguntas predeterminadas
para captar la asignacion del tiempo dedicado a
algunas actividades clasificadas z priori.”
¢Cudles son los principales resultados de
estas experiencias LIMTIP en América Latina?
Primero, contrariamente a lo que podria creerse,
los individuos profesionales y mejor pagados no
son aquellos que trabajan mas horas ni los que
enfrentan los déficits de tiempo mds severos.
Los considerados como “trabajadores pobres”
(que perciben salarios bajos y normalmente se
desempenan en actividades informales o0 ala som-
bra de los sistemas de proteccién laboral) suelen
encontrarse en una peor situacion: trabajan largas
horas a cambio de bajisimos salarios por hora y
enfrentan privaciones de tiempo que se refuerzan
cuando hay nifios en el hogar, debido a la alta
demanda relativa de horas necesarias en materia
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CUADRO 2

Encuestas y equipos participantes

Encuestas sobre uso

Personas y equipos

Paises Encuestas sobre ingresos del tiempo Particularidades, ajustes y matching participantes
- De 15 a 74 afios
Encuesta de Uso del - Un encuestado, diario de actividades . .
. Encuesta Anual de Hogares . . e Equipo del Instituto Levy +
Argentina Tiempo de la Ciudad de - Imputacion mltiple de patrones de uso del .
(EAH) 2005 . . . V. Esquivel
Buenos Aires 2005 tiempo para los otros miembros del hogar +
matching con EAH
. - De 12 a 98 afios Equipo del Instituto
... Encuesta Experimental . . .
Encuesta de Caracterizacion : - Informacién sobre todos los miembros, diariode  Levy + M. Valenzuela +
. . L. : sobre Uso del Tiempo en - o
Chile Socioeconémica Nacional el Gran Santiago (EUT) actividades S. Gammage + Organizacion
(CASEN) 2006 g - Muestras coincidentes: si; imputacion de los Internacional del
2007 : :
patrones de uso del tiempo: no Trabajo (OIT)
Encuesta Nacional de Encuesta Nacional sobre - 12 afios 0 més Equino del Instituto Lewy +
México Ingresos y Gastos de los Uso del Tiempo (ENUT) - Correspondencia entre encuestas + coste de I\;|] Oprozco WA Sénchezy
Hogares (ENIGH) 2008 2009 reposicién de las cuentas nacionales ' ’
- 14 afios 0 mas
Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2007 ~No S& requiere matching, y 1a encuesta sobre uso PNUD Uruguay + Ministerio
del tiempo forma parte de la ECH (un encuestado :
Uruguay responde por todos los miembros del hogar, LTSl )
Médulo de Uso del Tiempo (MUT) 2007 ponde por todos fos mie > hogar, +S. Maier-Blixen
breve lista de actividades, informacién sobre
dias laborables y dias no laborables)
- 10 afios 0 mas
. - ) . . Departamento
) - La informacidn recabada se refiere al dia anterior . . .
. Encuesta Nacional de Uso L Administrativo Nacional
Colombia a la realizacion de la encuesta

del Tiempo (ENUT) 2012

- Informacién sobre ingresos en la encuesta sobre
uso del tiempo (semana pasada)

de Estadistica (DANE) + V.
Esquivel

Fuente: Elaboracién propia.

de produccion doméstica y cuidados. En segun-
do lugar, tanto las mujeres como los hombres
sufren déficits de tiempo a consecuencia de la
pobreza, pero por diferentes razones. Los hom-
bres que perciben bajos ingresos usualmente
tienen que trabajar muchas horas en el mercado
laboral, mientras que las mujeres dedican mu-
chas horas de trabajo tanto a las actividades no
remuneradas como a las remuneradas (aunque,
en promedio, dedican menos tiempo a estas
actividades que los hombres). Ademds, en las
grandes ciudades, donde el tiempo de desplaza-
miento hacia y desde el trabajo puede ser muy
considerable, las privaciones de tiempo pueden
ser atn mds profundas, especialmente en las
ciudades caracterizadas por la segmentacion
espacial y la existencia de sistemas de transporte
publico ineficientes. En lo que respecta a las
mujeres, la situacién resulta particularmente

compleja cuando ellas combinan largas jorna-
das de trabajo remuneradas (aunque dediquen a
estas actividades menos horas que los hombres)
con el trabajo no remunerado (actividades de
produccién doméstica y cuidados). En tercer
lugar, las estimaciones permiten observar que
las mujeres y especialmente los nifios son los
mas afectados por los indices de pobreza ocul-
ta: mds all4 de la conocida vulnerabilidad de los
nifios a la pobreza por ingresos, ellos también
estan sobrerrepresentados en los hogares que se
encuentran en situacién de pobreza de tiempo,
sin opcion; es decir, los hogares que no dispo-
nen de dinero para sustituir las privaciones de
tiempo (mediante la contratacién de algunas
horas de ayuda doméstica, por ¢jemplo), pues
ello supondria caer por debajo de las lineas ofi-
ciales de pobreza (Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012). Esto significa que un nimero
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importante de nifios en América Latina son “no
pobres” segun las estadisticas oficiales, pero
viven en hogarcs que no consiguen combinar
el tiempo y los ingresos para llegar a los niveles
minimos de consumo implicitos en esas lineas
oficiales de pobreza.

3.3.2.1 Pobreza de tiempo y pobreza
oculta a nivel individual

En el grifico 2, donde se presentan las tasas
de pobreza oficiales y LIMTIP a nivel indivi-
dual, la diferencia de longitud entre las barras
representa la incidencia de la pobreza oculta.
Las tasas de pobreza oculta de los nifios —que
resultan de la diferencia entre las tasas oficiales
de pobreza y las tasas de pobreza LIMTIP—
son algo superiores al 10% en Argentina, de
alrededor del 10% en Chile y México, del 9%
en Uruguay y del 3% en Colombia.> Todas esas

GRAFICO 2

Tasas de pobreza oficiales y LIMTIP de los hogares, los hombres, las mujeres y los niiios en América Latina (en porcentajes), varios afios

tasas superan las correspondientes a las mujeres
y los hombres adultos, y a la poblacién total.
Esto significa que muchos nifios y sus padres
han crecido y vivido en hogares afectados por
graves privaciones de tiempo, a la sombra de las
estadisticas sobre pobreza y desigualdad. Los
gobiernos podrian hacer grandes inversiones
en infraestructura en materia de educacidn,
deporte, centros de arte y hospitales para me-
jorar la calidad de vida de los nifos e igualar
las oportunidades desde la primera infancia,
pero dicha politica bien intencionada no podra
traducirse ficilmente en el logro de mejoras en
estas dimensiones en el caso de los nifios (ni de
cualquier otro miembro con algun grado de
dependencia) si los padres o los adultos a cargo
de las operaciones bésicas del hogar no tienen
tiempo para llevar a los nifios a esos lugares,
dar seguimiento a sus tratamientos y apoyar su
desempeno.

Chile 2006 [Santiago] México 2008
40 80
67
57
& 50 [T
20 I .l
0 Hogar Hombres Mujeres Nifas y nifios 0 Hogar Hombres  Mujeres Nifiasy nifios

Argentina 2005 [Buenos Aires]
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Uruguay 2007
100

28
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gl ; 13 . 2 30 2%
- i

Hogar Hombres Mujeres Nifias y nifios

Colombia 2012
60

=111

Hogar Hombres  Mujeres Nifias y nifios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Zacharias, Antonopoulos y Masterson (2012), Maier-Blixen (2013) y DANE (2014).

Hogar Hombres Mujeres Nifias y nifios

Tasa de pobreza oficial

- Tasa de pobreza LIMTIP
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La pobreza de tiempo en particular, indepen-
dientemente de los ingresos, también es mayor
entre las mujeres que entre los hombres, con
pocas excepciones: los adultos en situacién de
pobreza por ingresos en Chile y Argentina, gru-
po en que la tasa de pobreza de tiempo es ligera-
mente mds alta entre los hombres que entre las
mujeres, y, en general, los adultos en situacién
de pobreza por ingresos de las zonas rurales de
Uruguay, donde los hombres también parecen
enfrentar mayores déficits de tiempo que las
mujeres.

En lo que se refiere a las privaciones de
tiempo, también se observan importantes

CUADRO 3

desigualdades entre los distintos grupos de edad
y las diferentes condiciones laborales, en todos
los paises. En el caso de Uruguay, por ejemplo,
las personas que conforman el grupo de edad de
30 a 40 afios son las que mas sufren déficits de
tiempo, especialmente los padres con nifios pe-
quenos, en cuyo caso suelen combinarse largas
horas de trabajo remunerado y no remunerado.
En el caso de Uruguay, mientras que el 40% de
las mujeres y el 33% de los hombres son pobres
de tiempo (si se considera la poblacién mayor
de 18 anos), dichas tasas aumentan hasta el
67% y el 50% entre la poblacién de 30 a 40 anos
(véase el cuadro 3).

Pobreza de tiempo por sexo, condicion de pobreza por ingresos y grupo de edad (en porcentajes)

en Uruguay, 2007

65 ainos de edad o

De 14 a 17 aiios 18 aios 0o mas De 30 a 40 aios mas
Mujeres 0.8 39.6 67.2 4.0
Hombres 0.5 32.6 50.1 5.1
Pobres segin la
linea de pobreza 0.6 35.1 494 04
oficial
No pobres
segln la linea de 1.0 36.8 63.9 2.4
pobreza no oficial
Total 0.8 36.4 59.1 1.7

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos consultados en Maier-Blixen (2013).

Aunque las restricciones de tiempo resultan-
tes de largas horas de trabajo no remunerado
han sido ampliamente documentadas en mu-
chos estudios realizados en la regién (Aguirre,
2009; Batthyény, 2015), los déficits de tiempo
estimados por la metodologia LIMTIP tam-
bién permiten observar que trabajar largas
horas en el mercado laboral conlleva severas
restricciones de tiempo, y no solo entre las mu-
jeres. En el caso de Uruguay, a los trabajadores
que pasan més de 48 horas a la semana trabajan-
do por un salario (el limite por ley varfa de 44 a
48 horas en casos especiales) les corresponden
indices oficiales de pobreza menores que los
del resto de los adultos (22% y 27%, respectiva-
mente). Sin embargo, cuando se aplica la meto-
dologia LIMTIP, el panorama cambia: a dicho
grupo que cumple con muchas horas de trabajo

remunerado le corresponde una incidencia de la
pobreza del 34%, porcentaje un poco mas alto
que el correspondiente al resto de los adultos
(31%). Por otra parte, més de la mitad de las
mujeres que tienen un empleo remunerado son
pobres de tiempo (55%), mientras que la tasa
de pobreza de tiempo entre los hombres es me-
nor, pero no insignificante (37%).

Es importante tener en cuenta que en las esti-
maciones LIMTIP no se consideran los patro-
nes de uso del tiempo o los potenciales déficits
de tiempo relativos a un grupo que es parte de
la poblacién en edad de trabajar, pero que es ig-
norado en el calculo del déficit de tiempo basa-
do en la metodologia LIMTIP —o, de hecho,
son considerados nifios por ser menores de 18
afios—: se trata de la poblacién adolescente de
14 a 17 anos. Sin embargo, en algunos hogares
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la contribucién de este grupo a las actividades
laborales remuneradas y no remuneradas no es
insignificante, especialmente en los hogares de
gran tamano en los que hay ninos. Los jévenes
de mayor edad, y especialmente las nifas, suelen
estar a cargo de las responsabilidades de cuida-
do de sus hermanos, y también contribuyen a la
realizacion de tareas de producciéon doméstica,
como la limpieza o la preparacion de alimentos,
entre otras. En el caso de Uruguay, aunque este
grupo no se incluyé en la estimacién de los
déficits de tiempo, se llevé a cabo una pequefia
exploracion de sus patrones de uso del tiempo.
Mientras que la contribucién de las jovenes
del grupo de edad de 14 a 17 afios representa
alrededor del 10% del trabajo no remunerado

CUADRO 4

de los hogares, la contribucién de los jévenes
del mismo grupo de edad es de menos del 1%
(Maier-Blixen, 2013).%!

3.3.2.2 Pobreza de tiempo y
pobreza oculta en los hogares

Los déficits de tiempo, que afectan a cerca
de la mitad de los hogares en los paises consi-
derados, oscilan del 52% en Argentina al 65%
en México. Entre dichos extremos se sitan las
tasas de pobreza correspondientes a Colombia
(52%), Uruguay (57%) y Chile (61%). La ma-
yoria de estos hogares son pobres de tiempo y
no son pobres en lo que se refiere a los ingresos,
y entre ellos se encuentran los pobres ocultos.

Los pobres ocultos (en porcentajes) en América Latina, varios aiios?

Tasa de pobreza (linea

Tasa de pobreza

Poblacion en situacion de

Tasa de pobreza  pobreza de tiempo, pero

Tasa de pobreza oculta de
la poblacién en situacion de

SO de pobreza oficial) (LIMTIP) oculta no pobre segin la linea de pobreza de tiempo y no pobre
pobreza oficial segin la linea de pobreza oficial
Ay Busecs : ] ; 1 L
Chile (Santiago), 2006 11 18 7 55 13
México 2008 41 50 9 40 22
Uruguay 2007 24 30 6 27 20
Colombia 2012 26 29 3

Fuente: Elaboracién propia.
2Los datos corresponden al nivel del hogar.

Las tasas de pobreza oculta (véase el cua-
dro 4, cuarta columna) oscilan entre el 3%
(Colombia)*? y el 9% (México). Estos son ho-
gares pobres de tiempo que oficialmente no son
considerados como hogares pobres (como los
mencionados en el cuadro 4, quinta columna),
pero que no disponen del dinero suficiente para
compensar sus déficits de tiempo sin caer por
debajo de la linea de pobreza oficial. En este
sentido, mientras que el 40% de los hogares de
México son pobres de tiempo y oficialmente
no pobres (debido a que su ingreso se sitta por
encima de la linea de pobreza oficial), aproxi-
madamente 1 de cada 5 hogares de ese grupo
(22%) de hecho es realmente pobre oculto.

Es fundamental considerar esos niveles en
relacién con la magnitud de cada tasa oficial de

pobreza, ya que, en Argentina, por ejemplo, la
tasa de pobreza oculta puede parecer baja (5%),
pero se sitia muy proxima a la tasa oficial de
pobreza, lo que significa que la tasa de pobreza
LIMTIP duplica la tasa oficial de pobreza.
Considerar algunos aspectos adicionales
resulta util para describir la situacién de los ho-
gares con respecto a las restricciones de tiempo
y de ingresos, y permite obtener una imagen
més detallada de diversas posibles realidades.
Por ejemplo, es posible analizar el grupo que es
pobre de tiempo y que no es pobre por ingresos
segun las estadisticas oficiales (véase el cuadro 4,
cuarta columna). En ese grupo, hay algunos ho-
gares que son “pobres ocultos”, pero hay otros,
generalmente la gran mayoria, que no lo son. Si
bien la pobreza oculta podria estar relacionada
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con la situacién que Bardasi y Wodon descri-
ben como pobreza de tiempo —sin opcién—,
el segundo grupo podria ser considerado como
“voluntariamente” pobre de tiempo, 0 como un
grupo con una idea falsa respecto de la falta de
tiempo, siguiendo la idea del tiempo discrecio-
nal de Goodin (Goodin et al., 2008), mencio-
nada en la segunda seccién de este trabajo. Se
estima que algunos de esos hogares podrian ser
considerados como “voluntariamente pobres
de tiempo” porque tienen la posibilidad de
sustituir sus déficits de tiempo con dinero y aun
asi seguir disponiendo de un nivel de ingreso
suficiente para no ser pobres por ingresos. Sin
embargo, esta no es una expresioén utilizada por
el equipo del Instituto Levy, el cual divide a este
grupo de hogares que son pobres de tiempo y
no son pobres por ingresos entre aquellos que
son pobres ocultos y aquellos que no lo son.
Por supuesto, esta distincién permite excluir
del analisis las “falsas” presiones de tiempo que
sufriria el gerente de una empresa que es adicto
al trabajo. Sin embargo, en lo que respecta a los
paises en desarrollo y, en particular, a América
Latina, podrian existir algunas dificultades
particulares para sustituir los déficits de tiem-
po.” Por tltimo, las desigualdades que existen
dentro de los hogares en lo que respecta a las
privaciones de tiempo también se relacionan
con desigualdades relativas a la autonomia y el
poder de decision de que disponen los distintos
miembros del hogar. Piénsese en un hogar con-
formado por un adulto que sufre un déficit de
tiempo y que, debido a su mayor participacién
en el trabajo no remunerado, percibe ingresos
mds bajos que su cényuge, quien no enfrenta
privaciones de tiempo y percibe mayores in-
gresos, y, por lo tanto, influye en las decisiones
relativas a la distribucién del presupuesto fami-
liar. Esté claro que en este caso seria muy injusto
considerar a esa persona y a ese hogar como
voluntariamente pobres de tiempo, ya que en el
hogar hay un miembro que sufre tales privacio-
nes sin ninguna posibilidad real de cambiar la
situacion.

El tamano de este grupo (pobre de tiempo,
no pobre por ingresos y tampoco pobre oculto)
se puede calcular con base en los datos presen-
tados en el cuadro 4, si se considera a todo el
grupo que es pobre de tiempo y que oficialmen-
te no es pobre por ingresos, y a este total se le
resta el nimero de pobres ocultos, es decir, de

aquellos que son pobres de tiempo “sin opcién”
Como puede observarse, mientras que en
Meéxico la mitad de los hogares que son pobres
de tiempo y que oficialmente no son pobres
son en realidad pobres ocultos, en Argentina la
pobreza oculta afecta solo a 1 de cada 5 hogares
que enfrentan presiones de tiempo pero que
disponen de ingresos superiores a la linea oficial

de pobreza.

3.3.2.3 Cuatro categorias
de clasificacion

Al identificar la situaciéon del hogar y de las
personas con respecto al tiempo y los ingresos,
es posible clasificar a toda la poblacién, o a
grupos de esta, en cuatro categorias. Los datos
presentados aqui corresponden al nivel de los
hogares (véase el grafico 3), pero el andlisis
también puede aplicarse al nivel individual,
como lo demuestran Zacharias, Antonopoulos
y Masterson (2012), Maier-Blixen (2013) y
DANE (2014).

Como puede observarse en el grafico 3, entre
la poblacién que es pobre por ingresos la mayo-
ria también es pobre de tiempo, representando
Meéxico un caso extremo, pues mas de un tercio
de los hogares enfrentan privaciones en térmi-
nos tanto de tiempo como de ingresos. En el
caso de Uruguay, por ejemplo, entre los hogares
con bajos ingresos una gran mayoria enfrenta
déficits de tiempo (alrededor del 21% de los
hogares son pobres de tiempo y por ingresos).

Esto significa que, contrariamente al vinculo
que a veces se establece entre la pobreza y un
supuesto estado de ocio o de vagancia, y con-
trariamente a la idea de que el empleo seria la
panacea para la reduccién de la pobreza, un
aumento de la carga de trabajo de ese grupo
no necesariamente garantizarfa algiun progreso
individual o social, sino que, por el contrario,
podria incluso empeorar la situacién, al menos
si no se implementan otras politicas comple-
mentarias para paliar los déficits de tiempo que
ya afectan a esos hogares, los cuales podrian
incrementarse atin mds en un escenario carac-
terizado por una mayor demanda de trabajo.
Sin embargo, hay un grupo mas pequeno que es
pobre por ingresos y que no es pobre de tiempo,
lo que sugeriria la existencia de algun tipo de
“reserva’ potencial de horas de trabajo dispo-
nibles que el mercado podria utilizar, aunque
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GRAFICO 3

Clasificacion de los hogares segiin situacion de pobreza de tiempo e ingresos (en porcentajes) en

Ameérica Latina, varios afos
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Pobres por ingresos y no pobres de tiempo

No pobres ni por ingresos ni de tiempo

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Zacharias, Antonopoulos y Masterson (2012) y Maier-Blixen (2013).

es preciso evaluar cudntas horas disponibles
realmente tienen los adultos que integran esos
hogares.>* Los otros extremos también son ilus-
trativos: mientras que en el caso de México solo
1 de cada 5 hogares aparentemente no sufre pri-
vaciones de tiempo o de ingresos, casi la mitad
de los hogares de Argentina se encuentran en
esa situacion relativamente privilegiada.

Es muy interesante explorar como estas cua-
tro categorias se ven afectadas por otras varia-
bles, y c6émo cambian significativamente segun
los grupos que se consideren. Y esto también
puede estimarse a nivel individual. En lo que se
refiere a la composicion de los hogares, aquellos
que estan a cargo de una mujer jefa de hogar sin
cényuge, por ejemplo, se ven particularmente
afectados por ambos tipos de privaciones (si-
multdneamente) (los porcentajes ascienden al
17% en Chile, el 27% en Uruguay, el 33% en
Meéxico y al 10% en Argentina). En general,
dichas tasas son entre 5 y 10 puntos porcen-
tuales mds altas que aquellas que expresan la
incidencia de la pobreza simultdnea de tiempo

¢ ingresos en los hogares que estan a cargo de
un hombre jefe de hogar sin cényuge en Chile,
México y Uruguay, mientras que Argentina es
la excepcion a este respecto, ya que la incidencia
es casi la misma en ambos grupos, ¢ incluso es
ligeramente superior entre los hombres.

M4s atin, es posible profundizar todavia mas
el anélisis, siempre que el tamano de la mues-
tra lo permita. En este sentido, detras de los
promedios que se presentan en el gréfico 4, las
diferencias son muy grandes en lo que respecta
a la presencia de ninos en el hogar. En particu-
lar, las tasas de pobreza de tiempo son bastante
mas altas entre las parejas casadas con hijos que
entre las parejas casadas sin hijos. La diferencia
resulté particularmente grande en Argentina,
pais en que a las parejas casadas en su totalidad
les correspondié una tasa de pobreza de tiempo
del 65%, mientras que dicha tasa fue del 82%
en el subgrupo de parejas casadas con hijos
(Zacharias, Antonopoulos y Masterson, 2012).
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GRAFICO 4

Clasificacion LIMTIP de los hogares segiin tipo de hogar y situacion de pobreza de tiempo e ingresos (en porcentajes) en América
Latina, varios aiios
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Zacharias, Antonopoulos y Masterson (2012) y Maier-Blixen (2013).
2El porcentaje de pobres por ingresos y pobres de tiempo correspondiente a otros tipos de hogares es del 0,5%.
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En algunos estudios recientes sobre América
Latina se sugiere que la expansion de los em-
pleos, la disminucién de la desigualdad salarial
y el aumento de las transferencias de ingresos
focalizadas en la parte inferior de la distribu-
cién del ingreso son las principales causas de la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en los
tltimos afos (Lustig, Lopez-Calva y Ortiz-
Juérez, 2013; Gasparini y Lustig, 2011). Las
personas estan familiarizadas con las medidas
del desempeno econdmico basadas en los
ingresos, ya que los lideres de opinién, los eco-
nomistas, los sindicatos, los medios de comu-
nicacién y los gobiernos tienden a hablar de
historias de “éxito” o “fracaso” en estos térmi-
nos: PIB per cépita, indices salariales, tasas de
empleo, pobreza monetaria y desigualdad (del
ingreso). Sin embargo, estos indicadores pue-
den mejorar y, sin embargo, ocultar realidades
complejas en términos de acceso y calidad de
la salud y la educacién, segmentacion regional,
condiciones laborales y calidad de empleo,
cohesién social, empoderamiento y muchos
otros aspectos clave del bienestar social. Esta
opacidad de los indicadores unidimensionales
probablemente sea el ntcleo de las numerosas
iniciativas gubernamentales y académicas que
se han venido desarrollando en los tltimos
afnos, en busca de medidas alternativas de la
prosperidad econdmica y el bienestar (véase,
por ejemplo, la importante contribucién de
Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009).> Si las medi-
das no permiten dar cuenta de las causas que
tienen un papel significativo en la creacién de
las situaciones dolorosas y complejas que viven
las personas, también se reduce el alcance del
andlisis, y disminuyen la escala, el alcance y los
resultados de las politicas publicas disefiadas
para enfrentar esas realidades.

4.1 La poderosa combinacion
del tiempo y el ingreso

El estudio del tiempo como una fuente de
privacién puede abordarse desde diferentes
enfoques. El tiempo puede ser considerado
como un recurso para satisfacer necesidades, y
como una forma de expandir las capacidades,
que es lo que permite a las personas conver-
tir los medios en logros reales. Sin embargo,
el tiempo de ocio o la libertad para asignar
tiempo a aquello que uno tiene razones para
valorar también tiene un valor en si mismo,
independientemente de su uso como un
“recurso’. El enfoque de las medidas bidimen-
sionales basadas en la consideracién conjunta
del tiempo y el ingreso tiene como objetivo
principal corregir algunas limitaciones de la
consideracion del ingreso como una medida
indirecta para la satisfaccién de las necesida-
des, considerdndose el tiempo, por lo tanto,
como un recurso. Piénsese en una necesidad
basica, como alimentarse. El dinero no se pue-
de comer, y si pudiera ser comido no resultaria
alimenticio. A su vez, tener suficiente tiempo
disponible para comprar comida, cocinar,
comer y Iimpiar no garantiza ninguna comida
si no se dispone de comida o de los bienes ne-
cesarios para cocinar (para cuya adquisicién se
necesita dinero). El tiempo y los ingresos son
entonces insumos clave para la satisfaccion
de esa necesidad, asi como de muchas otras.
Brindan informacién sobre la satisfaccién
potencial de la necesidad, pero no sobre su
satisfaccion real, ya que alguien podria tener
dinero para comprar alimentos y tiempo para
preparar una comida, pero podria decidir gas-
tar esos dos recursos apostando en ¢l casino. El
aspecto clave de este vector de dos dimensio-
nes consiste en establecer hasta qué punto hay
sustitucién entre ellas. Un ingreso mas alto
podria significar una reduccién del tiempo ne-
cesario para comprar, cocinar, comer y limpiar,
pero si un ingreso més alto conlleva mas horas
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de trabajo, hay un limite, ya que no es posible
(al menos no todavia) contratar a una perso-
na, por ¢jemplo, para que coma por otra, ni
satisfacer esa necesidad basica “de inmediato”,
y a veces los sustitutos no estdn disponibles.56
Hamermesh (2007) muestra cémo esa susti-
tucién ha evolucionado junto con el aumento
de la desigualdad de los ingresos en Estados
Unidos en las dos décadas comprendidas entre
la Encuesta Estadounidense sobre Uso del
Tiempo (American Time Use Survey, ATUS)
de 1985y la realizada en 2002-2003. El autor
sostiene que el consumo de alimentos (el acto
de comer) ha tendido a ser, en promedio, cada
vez més intensivo en bienes, lo que ha permiti-
do alos hogares de més bajos ingresos alcanzar
a sus contrapartes mds ricas debido al precio
relativo mas bajo de su tiempo (costo de opor-
tunidad). Sobre la base de estas estimaciones,
el autor argumenta que no se espera que la
demanda de alimentos crezca, como sugieren
las proyecciones generales basadas en los in-
gresos. La omisién del tiempo conduce a una
sobrestimacién de dicha evolucién, por lo que
el analisis del mercado basado en la demanda
y la oferta también podria estar sesgado.”” Por
lo tanto, la omisién del uso del tiempo no solo
afecta el andlisis de las oportunidades de con-
sumo del hogar, la pobreza y la desigualdad,
sino que también puede conducir a una apre-
ciacién errénea de la dindmica de los mercados
(trabajo, bienes y servicios) a nivel agregado.
LIMTIP, como otras medidas bidimensio-
nales de la pobreza de tiempo y de ingresos que
siguen el trabajo pionero de Vickery (1977)
analizado en la segunda seccidn de este traba-
jo, no tiene por objeto ser una medida multi-
dimensional integral de la pobreza, ya que no
busca explicar todos los aspectos relevantes
del bienestar, como el tradicional método de
medicién directa de la pobreza basado en el
enfoque de las necesidades basicas insatisfe-
chas, el método integrado de medicién de la
pobreza de Boltvinik-Damidn (IPMM) o las
diferentes iniciativas del indice de la pobreza
multidimensional. En cambio, tiene un objeti-
vo mds simple: toma las medidas oficiales de la
pobreza, que se basan en el enfoque monetario
y siguen siendo las medidas dominantes de
la pobreza en todo el mundo, y aborda una
de sus principales debilidades: el supuesto de
que el consumo es instantaneo. El tiempo es

crucial para convertir el dinero en consumo
y es un recurso necesario para satisfacer cual-
quier necesidad. Una parte importante de la
produccién de mercado y del consumo de los
hogares se basa en varias horas de trabajo no
remunerado que transcurren fuera del mer-
cado, y esto se ha reconocido al menos desde
los afios sesenta (Mincer, 1962; Becker, 1965).
Cuando estas actividades se realizan por un
salario (como en el caso de las trabajadoras y
los trabajadores del hogar), ese valor es con-
siderado en las estimaciones del PIB y de los
indicadores del mercado de trabajo (tasas de
empleo y de desempleo, por ejemplo), pero
cuando dichas actividades son realizadas por
los miembros del hogar son ignoradas en las
estadisticas oficiales, como si ocurrieran en
un reino invisible (Vickery, 1977; Blackden y
Wodon, 2006; Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009).

Los dias tienen 24 horas. Sin embargo, la
disponibilidad de tiempo para hacer y ser, y
la autonomia temporal, varfan significativa-
mente de un hogar a otro y dentro de ellos,
algo sobre lo que han echado luz las encuestas
sobre uso del tiempo. Ademas del ajuste de
las lineas de pobreza oficiales, LIMTIP tam-
bién proporciona una medida de la pobreza
de tiempo a nivel individual (y, por lo tanto,
permite explicar las desigualdades que tienen
lugar dentro del hogar con respecto a las
privaciones de tiempo, mientras que las otras
medidas bidimensionales de la pobreza de
tiempo ¢ ingresos no lo permiten), asi como la
posibilidad de clasificar a los individuos y los
hogares en cuatro grupos segun su situacion
en materia de pobreza por ingresos y tiempo.
Esta medida amplia el diagndstico sobre la
pobreza, echa nueva luz sobre los vinculos
entre el crecimiento econémico, los mercados
laborales y el consumo, y amplia el alcance
del diseno y de la evaluaciéon de las politicas
publicas.

Mientras que las estimaciones oficiales de la
pobreza solo permiten captar los cambios en
materia de ingreso disponible de quienes se si-
tuan en la parte inferior de la distribucién del
ingreso (principalmente a través de los salarios
o de cambios de los impuestos y las transferen-
cias), las tasas de pobreza LIMTIP también
se ven afectadas por cambios de los déficits
de tiempo —que dependen de la extension
de la jornada de trabajo, el tiempo requerido
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para desplazarse hacia y desde el trabajo, y el
tiempo requerido por las responsabilidades
de cuidado— vy del precio de sus sustitutos
de mercado. Por lo tanto, este nuevo marco
también permite realizar anélisis y microsi-
mulaciones interesantes para evaluar el efecto
ex ante de algunas politicas o de escenarios
hipotéticos. En particular, dada la todavia
baja frecuencia de las encuestas sobre uso del
tiempo (que probablemente sea un reflejo de
la subestimacién que los gobiernos hacen de
su impacto en el andlisis de la pobreza y en el
diseno de las politicas), las microsimulaciones
ofrecen una alternativa para evaluar los efectos
potenciales de algunos fenémenos.

Piénsese en la implementacion de un siste-
ma de transporte publico mis eficiente que
permita reducir a la mitad el tiempo diario
que las personas que viven en grandes ciudades
dedican a desplazarse, y que, para los usuarios
frecuentes de dicho sistema, suponga la libe-
racién de alrededor de 10 horas semanales. El
coeficiente de Gini de la distribucién del in-
greso y los indices oficiales de pobreza basados
en el ingreso no se verfan afectados por esos
enormes cambios en las vidas de las personas,
al menos no a corto plazo (ni tampoco se
modificarian la mayoria de las estimaciones
basadas en los enfoques del indice de la po-
breza multidimensional o de las necesidades
bésicas insatisfechas). Y ello podria conllevar
desincentivos perversos para los formuladores
de politicas: si no hay herramientas para me-
dir, monitorear, evaluar y mostrar los logros
alcanzados debido al impacto de esas politicas,
serd extremadamente dificil animar a los go-
biernos a adoptarlas, més atn en tiempos ca-
racterizados por previsiones econémicas mas
pesimistas y menores presupuestos publicos.’®
Es dificil abogar por algo cuyos impactos no
se pueden medir. La propia existencia de las
cosas que no son medidas tiende a ser pasa-
da por alto. En el momento de redactar este
documento, el nuevo gobierno de Uruguay
(2015-2019) —que representa el tercer pe-
riodo de una coalicidon de izquierda, el Frente
Amplio— se sumerge en un acalorado debate
sobre la reasignacion del presupuesto publico,
lo que supone una reduccién de los fondos
publicos destinados al Sistema Nacional
Integrado de Cuidados. Uruguay se enfrenta
ya a los desafios que suponen las sociedades

envejecidas (pues ha experimentado la tran-
sicién demografica antes que otros paises
latinoamericanos), y a las presiones naturales
que este proceso representa para los sistemas
de seguridad social. La mayoria de los nifios
nacen en hogares de bajos ingresos y, como
lo demuestran las estimaciones LIMTIP, los
adultos, y especialmente las mujeres de esos
hogares, sufren restricciones particularmente
en materia de tiempo, debido a las largas horas
de trabajo remunerado y no remunerado que
deben enfrentar como resultado de la carga
que suponen las tareas de cuidado (Batthyény,
2015). El sistema de cuidados implicito se
privatiza y se feminiza, y ello se vuelve comun
(MIDES, 2014). En este sentido, y como lo
sugieren las estimaciones LIMTIP, una posible
reduccién del presupuesto asignado a dicho
Sistema tendra victimas claras en Uruguay: los
adultos, especialmente las mujeres, y los nifios,
los ancianos y las personas con discapacidad,
que son quienes sufren las consecuencias de
las restricciones de tiempo de los adultos y de
la omisién sostenida del Estado.

Algunos ejemplos especificos permiten
ilustrar cémo las medidas basadas en el in-
greso pueden ocultar problemas importantes
detras de historias aparentemente exitosas,
problemas que tampoco suelen ser capturados
por otros indicadores multidimensionales,
lo que sugiere el papel clave de las encuestas
sobre uso del tiempo y de la incorporacion
de patrones de uso del tiempo en los andlisis
sobre el bienestar. Piénsese en la expansion
del trabajo de guardia de seguridad® en una
economia altamente desigual, que estd cre-
ciendo. En Uruguay existe un claro ejemplo
de este fenémeno, que se ha desarrollado en
los ultimos afios: los llamados “servicios 2227,
por medio de los cuales las empresas y otras
entidades privadas contratan a policias fuera
de servicio como guardias de seguridad, una
vez que estos tltimos han cumplido con sus
horas de trabajo regulares. La expansién de
estos servicios durante los tltimos afios ha sig-
nificado un aumento de la cantidad de horas
de trabajo de muchos policias, que perciben
salarios por hora muy bajos, una combinacién
habitual en el mercado de trabajo uruguayo
(Espino, Salvador y Azar, 2014). Un agente de
policia pobre segun las estimaciones oficiales
puede superar la linea de pobreza mediante el
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incremento de las horas de trabajo totales vy,
por consiguiente, de los ingresos totales. De
este modo las tasas de pobreza pueden dismi-
nuir, pero el costo de algunas de estas “histo-
rias exitosas” puede ser demasiado alto para
sus protagonistas, asi como para las personas
que requieren el tiempo de esos trabajadores,
generalmente, los nifios, las personas mayores
y los miembros del hogar con discapacidad.
Si no existen servicios publicos que permitan
sustituir algunas de las horas que esos adultos
solfan asignar a las actividades del hogar relati-
vas a la produccién doméstica y los cuidados,
y si esos ingresos adicionales no permiten a
los agentes de policia contratar alguna clase
de sustitucién en el mercado (por ejemplo,
contratar a un trabajador del hogar o pagar los
servicios de instituciones privadas que brin-
den servicios de atencién), las consecuencias
de sostener en el tiempo tal rutina podrian
ser devastadoras. LIMTIP permite identifi-
car estos casos, “los pobres ocultos”: aquellos
que no forman parte de los registros oficiales
de la pobreza, pero solo porque al menos un
miembro del hogar estd enfrentando severas
privaciones de tiempo para que el hogar pueda
mantenerse justo por encima de la linea de po-
breza. Aunque el tamano de las muestras de las
encuestas sobre uso del tiempo por lo general
no permite realizar un anélisis de la pobreza
relativo a grupos particulares de la fuerza de
trabajo (serfa realmente interesante analizar la
situacién de los trabajadores empleados en el
sector de los servicios de seguridad y en otros
sectores como el transporte, en que se tiende
a trabajar largas horas), los resultados de estu-
dios anteriores senalan que las privaciones de
tiempo tienden a afectar a algunas profesiones
u ocupaciones mds que a otras (Gerschuny,
201 1), mientras que la preocupacion existente
en Uruguay con respecto a la relativamente
alta tasa de suicidios correspondientes a los
agentes de policia también podria estar refle-
jando, al menos en cierta medida, el enorme
aumento de las horas de trabajo, aunque, por
supuesto, es preciso realizar mas investigacio-
nes al respecto.®!

4.2 El alcance de la sustitucion
a través del mercado

Una de las formas en que un hogar puede
aliviar sus restricciones de tiempo consiste en
subcontratar parte del tiempo que es preciso
dedicar ala produccién doméstica y a las tareas
de cuidado. Esto es particularmente relevante
en los paises o grupos de poblacién en que se
tiende a trabajar largas horas por un salario,
sin tener la opcién de reducir la carga de traba-
jo o de contar con cierto grado de flexibilidad
que permita trabajar desde la casa o a tiempo
parcial, o de adaptar los turnos a las necesida-
des del hogar. Estas rigideces combinadas con
altos niveles de informalidad son comunes en
los paises en desarrollo, por lo que LIMTIP,
siguiendo la contribucién original de Harvey
y Mukhopadhyay (2007), considera las horas
reales de trabajo remunerado para evaluar
la situacién de las personas, y no considera
su situacién en términos de combinaciones
potenciales de tiempo e ingreso relativas a
diferentes niveles de carga horaria de trabajo
y a salarios por hora dados (Zacharias, 2011).
La sustitucién a través de la contratacién de
servicios en el mercado, por lo tanto, puede
desempenar un papel importante en hogares
que se encuentran en situacién de pobreza
debido a grandes déficits de tiempo, pero
también estd limitada por la oferta: depende,
primero, de la existencia de ese mercado, de las
imperfecciones que podrian afectarlo y de la
disponibilidad real de tiempo para aumentar
el margen extensivo e intensivo de los trabaja-
dores que ofrecen esos servicios.

En primer lugar, no es posible la sustituciéon
de mercado infinita de las actividades del ho-
gar relativas a la produccién doméstica y los
cuidados: la sustitucidn de los déficits de tiem-
po mediante la contratacién de horas de tra-
bajo de trabajadoras o trabajadores del hogar
dependerd del margen intensivo de quienes ya
trabajan en ese sector, o del margen extensivo
que depende de las personas desempleadas, de
las personas que no integran la fuerza de tra-
bajo (como los estudiantes o las trabajadoras
y los trabajadores del hogar no remunerados),
o de la incorporacién de trabajadores extranje-
ros (inmigracion de adultos en edad laboral).
Las estimaciones LIMTIP relativas a la region
permiten observar que més de la mitad de los
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hogares que disponen de bajos ingresos sufren
un déficit de tiempo, por lo que no es cierto
que las personas en situacién de pobreza dis-
pongan de tiempo libre como para dedicarlo al
mercado cada vez que el mercado lo requiera,
o al menos no sin que ello suponga consecuen-
cias graves para los nuevos “proveedores”. Por
otra parte, una proporcién considerable de las
mujeres adultas enfrentan importantes déficits
de tiempo, incluso cuando dedican menos de
20 o 30 horas al trabajo remunerado. Por lo
tanto, en algunos casos puede ser dificil am-
pliar no solo el margen extensivo sino también
el intensivo (horas), especialmente cuando los
indices oficiales de “subempleo” son bastante
altos —al menos ceteris paribus, en ausencia de
politicas publicas orientadas a aliviar las po-
tencialmente grandes restricciones de tiempo
generadas por los cambios de los mercados de
trabajo y por la demanda de una mayor canti-
dad de horas por parte del sector privado—.
Por lo tanto, fomentar la sustitucién como una
forma de generar una mayor oferta de horas
de trabajo, una mayor produccién, o mayores
ganancias e impuestos, por ejemplo —lo que
parece ser un circulo virtuoso—, se basa en el
supuesto de que alguien, de alguna manera,
podra realizar ese trabajo.

En algunos paises desarrollados, donde estd
claro que no hay mucho mais espacio para am-
pliar la oferta de mano de obra, la migracién
ha jugado un papel importante. La inmigra-
cidn, especialmente cuando comprende a la
mano de obra poco calificada y se debe a razo-
nes econdmicas, puede contribuir a aumentar
la oferta de trabajadores de baja calificacién, y
puede conllevar una disminucién de su costo
relativo o un incremento de la oferta de mano
de obra informal, lo que puede traducirse en
una disminucién del costo de sustitucién
pagado por algunos hogares (los mds ricos).
En un estudio relativo a Italia, un pais desarro-
llado pero con niveles de desigualdad todavia
bastante altos y con un sistema de bienestar
miés débil que sus pares del Norte, se analiza
cémo la migracién ha permitido a las mujeres
italianas més calificadas trabajar mds horas en
el mercado, lo que ha incidido en el margen
intensivo, pero no en el extensivo, de la parti-
cipacién de las mujeres en la fuerza de trabajo
(Barone y Mocetti, 2011). En este sentido,
la inmigracién surge como un sustituto de la

provisién publica de servicios de bienestar, y
este fendmeno lleva a cuestionar la equidad y
la sostenibilidad de este modelo de bienestar
privado e informal (Barone y Mocetti, 2011,
pag. 1).

En este sentido, también hay consideracio-
nes en materia de justicia social que pueden
imponer algunos limites a la sustitucién a
través del mercado mediante reemplazos uno
a uno como base de la expansién econdmica, a
fin de aumentar los ingresos y la participacion
de la fuerza de trabajo. Un aumento del salario
minimo que conduzca a una reduccién de la
desigualdad salarial entre los trabajadores po-
dria dificultar la sustitucién. Sin embargo, esto
también supone una mejora de los niveles de
ingreso en la parte inferior de la distribucién
del ingreso y, por lo tanto, el resultado general
en términos de las tasas de pobreza LIMTIP
no puede determinarse a4 priori, aunque estd
claro que se impone un limite a la sustitucién
—se hace referencia a la sustitucién uno a uno,
basada en la contratacién de trabajadoras o
trabajadores del hogar— cuando las socieda-
des se tornan menos desiguales. Es mucho mas
dificil contratar trabajadoras o trabajadores
del hogar en Europa, donde existen fuertes
Estados de bienestar, que en los mercados la-
borales no regulados y desiguales de América
Latina, y esto es algo que debe tenerse en
cuenta al analizar el alcance de la reduccién de
la pobreza y del aumento de la participacion
de la fuerza de trabajo a través de la sustitu-
cién (ILO, 2013). Tal vez deba considerarse
una situacion en la que contratar trabajadoras
y trabajadores del hogar no solo resulte inac-
cesible, sino también innecesario; en que los
adultos puedan trabajar menos de 40 horas
a la semana, y contar con la flexibilidad ne-
cesaria en caso de que sean responsables de
otros miembros del hogar; en que los despla-
zamientos requieran poco tiempo debido a la
existencia de sistemas eficientes de transporte
publico; en que las licencias por maternidad y
paternidad sean generosas, y en que los centros
publicos gratuitos o subsidiados estén dispo-
nibles en todos los barrios. Por otra parte, los
mercados laborales latinoamericanos se carac-
terizan por contar con un sector informal de
gran tamano y con un alto porcentaje de mano
de obra no protegida (que puede incluso as-
cender al 70%, como en el caso de Colombia).
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Debido a estos dos fenémenos, la desigualdad
y la informalidad, la sustitucién uno a uno re-
sulta particularmente facil, mucho mas que en
los paises desarrollados, donde la jornada de
trabajo y los salarios minimos estin regulados
y comprenden a una proporcién mucho mayor
de empleos.

Las transferencias de ingresos pueden con-
tribuir a que algunos hogares que enfrentan
requerimientos de tiempo particularmente
altos (por la presencia de miembros depen-
dientes) y disponen de bajos salarios contraten
ayuda remunerada en el mercado, de modo
que la sustitucién uno a uno sea posible y que
estos hogares accedan a las mismas oportuni-
dades de que disponen los hogares mds ricos,
en lo que se refiere a sus posibilidades de sus-
tituir el tiempo dedicado a las actividades no
remuneradas. Sin embargo, la ausencia de un
mercado o los mercados imperfectos también
pueden interferir en la eficacia de una estra-
tegia de lucha contra la pobreza que dependa
tnicamente de las transferencias de ingresos.
Como sugiere Zacharias (2011), estos proble-
mas pueden ser particularmente importantes
entre algunos grupos y en determinadas situa-
ciones, como el mundo rural en desarrollo o
en las situaciones de exclusion social. Segin
Zacharias (2011, pag. 16), la provisién publica
directa o la provisién comunitaria financiada
publicamente de la satisfaccién de necesidades
actualmente satisfechas a través del autoabas-
tecimiento constituiria, en estos contextos,
una estrategia mucho mis eficaz de lucha con-
tra la pobreza.

4.3 Abordar el centro del
roblema: la reduccion de
os deéficits de tiempo

Dados los limites que afectan a la sustitucién
a través del mercado basada en el reemplazo
de las horas de trabajo uno a uno (los bienes
también permiten sustituir tiempo, como,
por ejemplo, una lavadora, pero incluso en
el hogar mas tecnolégico, equipado con
la ultima tecnologia robética, hay algunas
actividades que requieren algunas horas de
trabajo humano), la otra manera de aliviar
la carga que se deriva de las restricciones de
tiempo consiste en disefar politicas dirigidas

a reducir directamente los déficits de tiempo.
Si los derechos laborales se extendieran (y se
cumplieran), y si se redujeran las actividades
informales, algunas personas que suelen sufrir
restricciones de tiempo debido a que cumplen
con largas horas de trabajo remunerado —al
menos, quienes lo hacen sin opcién— podrian
estar mejor. En el caso de América Latina, en
particular, serfa realmente interesante explorar
el efecto de un escenario caracterizado por la
plena formalizacién, en que se combine un
maximo de horas pagas (por ¢jemplo, unas 40
horas semanales) con la sustitucién de los sala-
rios informales por salarios minimos (legales)
por hora. Ello probablemente conllevaria una
mejora en la vida de muchas personas. En caso
de que ello no ocurriera, también se obtendria
informacién importante; por ejemplo, podria
evidenciarse que los salarios minimos son de-
masiado bajos y que los trabajadores informa-
les no solo provienen de los niveles més bajos
de la distribucién del ingreso.®* No obstante,
hay muchas otras maneras de aliviar la carga
que las personas enfrentan como resultado de
las privaciones de tiempo: entre otras accio-
nes, es posible mejorar el sistema de transporte
publico (brindar un servicio de autobuses mas
eficiente, crear el metro o desarrollar caminos
para transitar en bicicleta, por ejemplo); des-
centralizar los servicios publicos y los centros
y nodos urbanos para reducir el tiempo de
desplazamiento; ampliar los centros pablicos
de salud y de cuidados para las personas mayo-
res, las personas con discapacidad y los ninos
pequenos; crear mas escuelas de tiempo com-
pleto para los nifios en edad de asistir a la es-
cuela (teniendo en cuenta la descentralizacién
territorial y la segmentacién espacial a fin de
reducir, también, el tiempo de desplazamiento
requerido por las actividades no remunera-
das), o disminuir el tiempo requerido por los
tramites administrativos (mediante el uso de
las tecnologias de la informacién).

Dado el aumento sostenido de la pobla-
cion urbana, es crucial considerar el vector
espacio-tiempo, asi como las oportunidades
reales y potenciales de acceso a los servicios
y los bienes ofrecidos por el sector privado y
publico, y demandados por los hogares para
satisfacer sus necesidades bdasicas. En este
sentido, en el estudio de Herndndez y Rossel

(PNUD, 2013b), coordinado por el PNUD
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en Uruguay, se presentan algunas propuestas
interesantes. Con base en un enfoque cuali-
tativo, en este estudio se examina cémo las
personas y los hogares de una ciudad relativa-
mente grande como Montevideo organizan su
tiempo y sus trayectorias alrededor de la ciu-
dad para satisfacer diferentes necesidades (por
ejemplo, gestionar el documento de identidad
de los nifos o asistir al médico durante un
embarazo), resolver trdmites habituales, y sa-
tisfacer los requerimientos de tiempo propios
de los padres o adultos que estdn a cargo de
ninos. La segmentacién espacial es clave para
comprender algunas importantes fuentes de
desigualdad; también en lo que respecta a esta
dimensién, los hogares que disponen de bajos
ingresos y los adultos con hijos son los que
deben recorrer rutas mds extensas (PNUD,
2013b). Ademds, no se trata solo de los medios
de transporte y de la localizacién. Herndndez
y Rossel también sugieren que la estructura
temporal y la organizacién de los servicios de
salud, por ejemplo, podrian incidir de forma
negativa en el acceso de los hogares que mds
requieren dichos servicios: una vez mis, los
hogares que disponen de bajos ingresos y es-
tin conformados por nifios (PNUD, 2013b).
Esto podria aplicarse a cualquier otro servicio
y a la evaluacién de su efecto potencial sobre
cualquier dimensién del bienestar humano: la
inversion en infraestructura y en servicios pue-
de estar presente, pero si no se contemplan las
restricciones espaciotemporales de los usuarios
potenciales, la demanda real —en particular,
la de quienes provienen de los hogares mds
pobres y sufren las mayores restricciones de
tiempo— podria verse afectada.

4.4 Los limites de la

participacion de la fuerza de
trabajo y la reproduccion de
las desigualdades de género

Es comun escuchar a los economistas y los po-
liticos discutir sobre los motores y los limites
futuros del crecimiento econémico. En las so-
ciedades envejecidas, en que las tasas de recién
nacidos disminuyen y las personas tienden a
vivir méds tiempo, una de las preocupaciones se
refiere a la potencial escasez de mano de obra.
Por supuesto, debido a la Gran Recesion estos

miedos han desaparecido temporalmente en
algunos paises, especialmente en aquellos en
que las tasas de desempleo aun se sittan por
encima del 20%, como en la mayoria de las
economias mediterraneas. En América Latina,
aunque el “bono demografico” todavia no se
ha diluido (OCDE, BID y Banco Mundial,
2014), esa preocupacion también se ha hecho
presente en los debates y las agendas politicas
debido al reciente periodo de crecimiento eco-
némico y a la importancia de los sectores in-
tensivos en mano de obra. Algunas respuestas
comunes se refieren a la necesidad de contar
con “mds y mejor educacién” y con una “in-
fraestructura méds amplia y eficiente” a fin de
aumentar la productividad gracias a una mano
de obra més calificada y al desarrollo de mejo-
res conexiones de las redes digitales, asi como
de la logistica, las carreteras y los puertos, en-
tre otros elementos. Otra estrategia para pro-
mover la produccién y reducir las restricciones
de la oferta consiste en impulsar a mas grupos
de la poblacién a participar en la fuerza de tra-
bajo. Esto puede sonar politicamente correcto
(e incluso atractivo) cuando la poblacién que
se considera es la conformada por las mujeres
(pues esa estrategia parece estar en linea con
algunas demandas sociales, desde la perspecti-
va de la lucha contra la desigualdad de género),
puede sonar un poco més polémico cuando
se aborda el tema de la inmigracion, y puede
resultar muy poco adecuado cuando la pobla-
cion considerada la conforman los jévenes que
dejan sus estudios, es decir, que abandonan el
sistema de educacion, quienes habitualmente
provienen de los grupos de nivel socioeconé-
mico mas bajo —mds inadecuada adn resulta-
ria esa propuesta entre quienes consideran a la
igualdad de oportunidades como su principal
bandera—.

Resulta claro que es preciso contar con un
conjunto de indicadores para comprender
la dindmica y las consecuencias de algunos
cambios relativos a los indicadores y las poli-
ticas del mercado de trabajo. Las estimaciones
LIMTIP sugieren, en particular, que hay una
limitacién (del tiempo) del lado de la oferta
que afecta el aumento de la participacién de
la mano de obra. Esto tiene implicaciones
no menores en términos de las politicas, y
podria contribuir a explicar por qué las tasas
de desempleo de las mujeres son mads altas que
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las de los hombres a pesar de que las mujeres
presentan niveles educativos més altos. En este
sentido, un formulador de politicas preocu-
pado por las desigualdades de género podria
proponer que las empresas reciban un subsidio
por cada mujer que conforme su personal, a
fin de alentar la demanda. Esta politica podria
no generar ningun efecto, o generar un efecto
mucho menor que el esperado, si el problema
se origina basicamente del lado de la oferta, es
decir, si se relaciona con las restricciones de
tiempo que enfrentan las mujeres por estar a
cargo de la produccién doméstica, que es in-
visible para las estadisticas oficiales. En estos
casos, las politicas que promueven la concilia-
cion entre las actividades familiares y las labo-
rales, o cualquier politica orientada a aliviar
los déficits de tiempo, pueden resultar mucho
mis eficaces. Los presupuestos son particular-
mente limitados en la regién (la recaudacion
impositiva es mucho menor que en los paises
desarrollados debido a los altos niveles de
informalidad) y hay largas colas de personas
a la espera de que la mano visible del Estado
alivie al menos algunas de las cargas que los
mercados no alivian, por lo que los gobiernos
latinoamericanos no deberfan permitir la im-
plementacion de politicas mal concebidas ni el
derroche de recursos.

Por otra parte, cuando las antiguas tensio-
nes se resuelven mediante la subcontratacién
de trabajo doméstico, y sobre todo cuando
quienes son contratadas como empleadas do-
mésticas son mujeres provenientes de grupos
de poblacién particularmente vulnerables,
una importante fuente de desigualdades de
género podria permanecer oculta tras esas his-
torias exitosas en términos de los indicadores
oficiales de los mercados de trabajo (Esquivel,
2011). Estos abordajes miopes que no tienen
en cuenta la esfera del trabajo no remunerado
y las restricciones de tiempo pueden incluso
contribuir a perpetuar algunos problemas.
Este es el caso de algunas transferencias mone-
tarias condicionadas en la regién, que tienden
a reforzar el rol protagénico de la mujer en el
trabajo no remunerado y, en particular, en la
provisién de los cuidados. Segin Gammage
(2011, pag. 14), la evidencia disponible hasta
la fecha para la evaluacién de los programas de
transferencias monetarias condicionadas sefia-
la que han reducido la pobreza por ingresos y

han promovido la inversién en capital humano
asegurando mejoras en materia de educacion,
salud y nutricién. Las evaluaciones, sin embar-
go, se centran solo en la pobreza por ingresos
y en los indicadores de bienestar en materia de
capital humano, y no en la pobreza de tiempo.
Dado que tanto el tiempo como los ingresos
son necesarios para asegurar el bienestar del
hogar, serfa conveniente que los evaluadores
incluyeran también la dimensién temporal en
sus andlisis. Esto podria ser particularmente
importante en lo que se refiere a la implemen-
tacion de programas de transferencias mone-
tarias condicionadas que pueden suponer un
aumento de la carga de tiempo que enfrentan
algunos miembros del hogar. Afadir la dimen-
sién temporal a la evaluacién puede contribuir
al rediseno de los programas, a fin de que estos
contribuyan a la reduccién de la pobreza por
ingresos sin aumentar la pobreza de tiempo.
Ademas, centrarse en la pobreza de tiempo e
ingresos podria echar luz sobre las acciones
complementarias necesarias para reducir la
pobreza de tiempo, lo que podria contribuir
a que las mujeres puedan trabajar fuera del

hogar.

4.5 ;Los estudios sobre uso
del tiempo también son
relevantes cuando las tasas
de desempleo son altas?

Alguien podria sugerir que las privaciones de
tiempo no pueden constituir un tema de pre-
ocupacion durante las recesiones econémicas,
situacién en que muchas personas buscan
trabajo desesperadamente y en que (involun-
tariamente) se dispone de mucho “tiempo
libre”. Por supuesto, algunas restricciones de
tiempo podrian desaparecer durante crisis
caracterizadas por altas tasas de desempleo,
reduciéndose el déficit de tiempo de aquellos
que pierden el trabajo, y esto incluso podria
tener un efecto positivo en otras dimensiones
que requieren tiempo, como la educacién y
la salud, especialmente en las economias de
altos ingresos (Ruhm, 2000; Ferreira y Schady,
2009). Sin embargo, la disminucién repentina
del déficit de tiempo o el aumento del exce-
dente de tiempo de un miembro del hogar no
necesariamente representa un beneficio para
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los demas adultos. De hecho, las estimaciones
LIMTIP relativas a América Latina permiten
observar que hay muchos adultos que viven
juntos, “bajo el mismo techo”, y enfrentan
situaciones completamente diferentes con
respecto a las privaciones de tiempo. Por lo
tanto, serfa ingenuo pensar que estos arreglos
culturales podrian modificarse demasiado
durante los citados episodios. El efecto podria
ser incluso el contrario si el hecho de que
un miembro del hogar pierda el empleo se
resuelve con el ingreso al mercado de trabajo
remunerado de otro miembro que antes no
participaba de dicho mercado, quien, luego de
ingresar a ese mercado, no enfrenta menos res-
ponsabilidades en el hogar en lo que se refiere
al trabajo no remunerado. En este sentido, las
crisis pueden incluso conducir a un aumento
de la pobreza de tiempo y de las desigualdades
intrafamiliares con respecto a la distribucién
del tiempo, como sugieren Memis y Bahge
(2011). Aprovechando el alcance de la meto-
dologia LIMTIP, estos autores simularon el
efecto potencial de una crisis en Turquia en
materia de pobreza por ingresos y tiempo, a fin
de identificar algunos de los impactos “ocul-
tos” de la crisis, que también permanecen a la
sombra de las estadisticas oficiales.

Las consecuencias pueden ser incluso peores
si esos cambios repentinos de los arreglos rela-
tivos al uso del tiempo, resultantes de una cri-
sis a nivel agregado, conducen a un aumento
de la contribucién de los jévenes al trabajo no
remunerado, para compensar el trabajo reali-
zado por el trabajador adicional. Por ejemplo,
Skoufias y Parker (2006) muestran cémo la
mayor participacién de las mujeres en el mer-
cado de trabajo remunerado durante la crisis
del peso en México tendid a afectar en mayor
medida a las nifias que a los ninos de ciertos
hogares, en los que la creciente demanda de
trabajo no remunerado supuso una reduccién
del tiempo de estudio de las nifias y un aumen-
to de sus responsabilidades relativas al trabajo
no remunerado para compensar el trabajo
antes realizado en el hogar por la mujer adulta
que ahora participaba del mercado de trabajo
remunerado a fin de reducir los efectos de la
reduccion del ingreso del hogar. La inversion
en la educacién de los niflos permanecid casi
intacta. Por lo tanto, una crisis puede refor-
zar las desigualdades entre las mujeres y los

hombres, incluso en las primeras etapas de la
vida. Por otra parte, esto también senala que
la situacion del famoso grupo de jévenes que
no estudian ni trabajan (NINI) debe anali-
zarse con mucha prudencia. Este grupo, que
generalmente se incrementa en periodos de
alto desempleo juvenil, suele asociarse con la
existencia de jévenes desmotivados, despreo-
cupados o delincuentes. Sin embargo, el ani-
lisis de los patrones de uso del tiempo dentro
de los hogares permite observar que muchos o
al menos algunos de estos individuos que no
tienen empleo ni forman parte del sistema de
educacién participan del trabajo no remune-
rado, lo que senala la existencia de otro grupo
que permanece a la sombra de las estadisticas
oficiales basadas en los mercados y el ingreso.

4.6 Los empleos, de por si, no son
la panacea para la reduccion de
la pobreza: simulaciones LIMTIP

Algunos ejercicios de simulacién realizados
por el equipo LIMTIP senalan que es necesa-
rio ir mas alld de los indicadores tradicionales
de ingreso y de participacién en el mercado
de trabajo para entender qué es lo que verda-
deramente sucede en términos de las oportu-
nidades reales de consumo vy la satisfaccion
de las necesidades dentro de los hogares. De
hecho, uno de los objetivos principales del
proyecto LIMTIP original era proporcionar
una metodologia util y una herramienta, la
matriz de transicién de (in)movilidad, para si-
mular el impacto de iniciativas potenciales de
reduccion de la pobreza en la capacidad de los
hogares de salir de la pobreza (Antonopoulos,
2011, pag. 5). El proyecto original, que abar-
caba a Argentina, Chile y México, consistié en
un ¢jercicio de microsimulacion para respon-
der a la siguiente pregunta: ¢cudn grande seria
la reduccién de la pobreza bajo un escenario
hipotético de trabajo a tiempo completo si
todas las personas en condiciones de trabajar
efectivamente trabajasen 40 horas a la semana
fuera del hogar? (Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012). La idea consistia en estable-
cer si la creacién de empleo podria constituir
una panacea para la reduccién de la pobreza,
como suele argumentarse. En los escenarios
simulados, formulados por el equipo del
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Instituto Levy, se asigné a cada trabajador no
empleado pero empleable el empleo que mejor
se ajustara (estadisticamente) a sus caracterfs-
ticas (como la edad y el nivel educativo). En
el marco de las pautas vigentes sobre las remu-
neraciones y las horas de empleo, los hallazgos
generales sugieren que un nimero importante
de individuos saldrian de la situacién de po-
breza por ingresos como resultado de la obten-
cion de un empleo por parte de las personas
no empleadas, pero que, al mismo tiempo,
muchas de ellas no lo harfan (véase Zacharias,

Antonopoulos y Masterson (2012) con rela-
cién a los estudios sobre Argentina, Chile y
México, y Zacharias, Masterson y Kim (2014)
con relacién a la Republica de Corea). Estos
resultados relativos a todos los paises analiza-
dos permiten observar claramente que el em-
pleo no es la panacea para la reduccién de la
pobreza. Incluso en el escenario planteado, no
todas las personas lograrfan superar la pobre-
za, ¢ incluso hay quienes transitarfan hacia una
situacién peor que la actual (Esquivel, 2014).
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Algunas observaciones finales y
algunos caminos posibles

El tiempo y el ingreso son recursos indispensa-
bles para la satisfaccién de las necesidades de
las sociedades modernas basadas en el mercado
y, aunque no garantizan ningun resultado, su
poder indirecto es enorme. No obstante, el
vector tiempo-dinero no solo es crucial en lo
que se refiere a las necesidades bésicas, sino
que también lo es para todo aquello que las
personas desean hacer o ser. Si fueran sustitu-
tos perfectos, el analisis podria reducirse a la
consideraciéon de uno de ellos, pero muchas
restricciones impiden reemplazar a uno por el
otro. Por un lado, muchas personas venden su
tiempo (fuerza de trabajo) a cambio de dinero
(salarios, ingresos), pero este intercambio se
enfrenta a limites fisicos —cada dia se com-
pone solo de 24 horas, y esto es asi para todas
las personas, en todas partes—; a limites en
materia de salud —el trabajo ininterrumpido
puede matar a un ser humano en pocos dias—,
y a limites de mercado y legales —estable-
cidos por la demanda de mano de obra y las
regulaciones laborales, entre otras—. Por otro
lado, el dinero puede comprar tiempo, pero
ni siquiera Bill Gates podria disponer de mds
de 24 horas al dfa.®® Por supuesto, el dinero
puede permitir a las familias comprar algunas
mercancias (como una lavadora) y pagar por
la contratacién de ciertos servicios (como los
cuidados que ofrece una nifiera) con el objeto
de liberar muchas horas a la semana para de-
dicarlas a otras actividades. Sin embargo, no
es posible pagarle a alguien para que duerma,
coma o se bafie por otra persona, ni para que
satisfaga por otro ciertas necesidades humanas
no materiales, ni para que realice por otro ac-
tividades que constituyen fuentes de felicidad
y que requieren tiempo, como amar, pensar,
aprender, ensefar, practicar deportes, crear o
escuchar musica, leer o ver peliculas, entre una
larga lista de posibilidades.

América Latina ha experimentado una déca-
da de fuerte crecimiento econémico, liderada
por un gran desempefio de las exportaciones

debido al aumento de la demanda de materias
primas, lo cual se tradujo en un aumento de
la demanda de mano de obra (mds puestos de
trabajo), que, junto con una disminucién de
la desigualdad salarial y con la expansién de
las transferencias monetarias focalizadas, per-
miten explicar la importante reduccién de la
pobreza por ingresos y la timida disminucién
de la desigualdad de los ingresos (Gasparini
y Lustig, 2011; Lustig, Lépez-Calva y Ortiz-
Judrez, 2013). La pobreza monetaria es
particularmente sensible al aumento de los
empleos y los salarios en la parte inferior de la
distribucién del ingreso, lo que, al combinarse
con transferencias mas generosas, ha permi-
tido a muchos hogares de la regién alcanzar
la linea de pobreza o situarse por encima de
ella. Sin embargo, el sistema de impuestos y
transferencias sigue siendo demasiado débil®*
como para reducir los niveles persistentemente
altos de desigualdad del ingreso en esta region,
incluso si no se considera el hecho de que se
conoce muy poco acerca de la distribucién
real del ingreso y su evolucidn, ya que en las
encuestas nacionales de hogares no se refleja
adecuadamente informacion sobre los ingresos
de capital.

Por otra parte, los investigadores, los gobier-
nos y los ciudadanos en general parecen estar
cada vez mds conscientes de que esas historias
exitosas en términos de indicadores basados en
los ingresos ocultan privaciones importantes
(y quizds crecientes) en otras dimensiones
clave de la calidad de vida de las personas. En
este sentido, las estimaciones LIMTIP (una
medida bidimensional de la pobreza de tiem-
po ¢ ingresos) permiten observar que persisten
fuertes desigualdades, tanto entre (y dentro
de) el grupo de poblacién pobre y el grupo
de poblacién no pobre (segtin las estadisticas
oficiales), como entre las mujeres y los hom-
bres, entre los nifos y los adultos, entre los
adultos que estdn a cargo de tareas de cuidado
(generalmente con relacién a ninos, personas
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mayores o personas con discapacidad) y los que
no lo estin, o entre los trabajadores informales
y los trabajadores formales. En momentos
en que las proyecciones econémicas para los
proximos aflos parecen ser menos optimistas y
en que los presupuestos publicos son més esca-
sos, la definicién de las prioridades en materia
de politicas pablicas se convierte en un campo
de lucha. En este sentido, diversos institutos de
investigaci(')n, organizaciones internacionales y
gobiernos han impulsado distintas iniciativas
para ir mas alld de las medidas del desempeno
econdmico basadas en el ingreso, el bienestar y
las desigualdades a fin de ampliar el alcance del
andlisis para expandir el conjunto de politicas.
Si bien el logro de cualquier consenso respecto
de cudl podria ser la mejor estrategia o el “me-
jor indicador” todavia parece bastante lejano,
recientemente algunos gobiernos han incluido
nuevos indicadores multidimensionales de la
pobreza entre sus estadisticas oficiales (México
y Colombia, por ¢jemplo), lo que constituye
un signo mas claro del compromiso con la
transicion que supone el paso desde un marco
unidimensional hacia un marco multidimen-
sional del andlisis de la pobreza.

En el marco de dicha transicién, algunas dis-
cusiones conceptuales y metodoldgicas pueden
sonar bastante sofisticadas y abstractas para
aquellos que no trabajan en este campo. Sin
embargo, la importancia del tiempo como re-
curso, asi como su valor intrinseco en términos
de autonomia y poder discrecional para elegir
qué ser o hacer, constituyen algo que cualquie-
ra puede entender, ya que la disponibilidad
y el uso del tiempo configuran las rutinas de
todas las personas, y las consecuencias de sufrir
privaciones de tiempo son féciles de imaginar,
cuando ellas no son directamente experimenta-
das o presenciadas (Damidn, 2003; Gershuny,
2011). LIMTIP, asi como las otras medidas
que se han mencionado en este documento,
cuyo objeto es dar cuenta de las restricciones
de tiempo, permite echar luz no solo sobre la
incidencia y la magnitud de las privaciones de
tiempo, sino también sobre las conexiones no
lineales que existen entre el crecimiento eco-
némico, el consumo de los hogares, y el trabajo
remunerado y no remunerado, y sobre el papel
de las politicas laborales, la seguridad social y
los servicios publicos en el bienestar. Una de
las principales contribuciones de LIMTIP

consiste en que permite ajustar las medidas de
la pobreza por ingresos —que siguen siendo
las medidas mdas difundidas de la pobreza en
todo el mundo— en lo que respecta a su de-
bilidad principal: el supuesto de que el dinero
se convierte instantdneamente en consumo.
Teniendo en cuenta las diferentes restriccio-
nes de tiempo que los adultos enfrentan en
los distintos hogares, seglin su tamano, su
composicion y su localizacién, es posible en-
contrar importantes fuentes de desigualdades
entre los hogares, incluso entre aquellos que
poseen idénticos niveles de ingreso per cépita.
Ademas, dado que las privaciones de tiempo
se estiman y se analizan a nivel individual,
otra contribucién clave de las estimaciones
LIMTIP es que permiten explicar otra dimen-
sidn en que se registran desigualdades, y que se
relaciona con la distribucién atn desigual del
trabajo no remunerado dentro de los hogares.
Este nuevo marco, que sigue la linea de
Vickery en materia de la medicién de la po-
breza de tiempo e ingresos, no constituye uni-
camente un ejercicio analitico o empirico. La
principal contribucién de la medida LIMTIP
y el gran valor de las encuestas sobre uso del
tiempo consisten en sus significativas implica-
ciones en materia de politicas. Es muy dificil
lograr una mejora de las condiciones de vida
de las personas si muchos problemas significa-
tivos que enfrentan las personas y los hogares
no se consideran porque ellos ocurren en un
“reino invisible” (Blackden y Wodon, 2006), y
al mismo tiempo los gobiernos y los politicos
también necesitan contar con medidas que les
permitan estimar y evaluar el impacto de sus
programas y sus politicas, asi como justiﬁcar
la asignacién del presupuesto publico. De
hecho, resulta cada vez mds habitual establecer
metas expresadas en términos de objetivos
numéricos para guiar la implementacién de las
politicas. A nivel internacional, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Estrategia
Europa 2020 para fomentar un crecimiento
inteligente, inclusivo y sostenible constituyen
ejemplos de dicha tendencia. A nivel nacional,
los gobiernos también tienden a establecer me-
tas en términos de variables macroecondmicas,
como la inflacidn, el déficit fiscal, el crecimien-
to per cépita, las tasas de desempleo y las tasas
de pobreza. Si bien esto podria constituir una
guia en lo que se refiere a la implementacién de
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las politicas y podria generar incentivos para
que los gobiernos prioricen dichas cuestiones
y sean mds transparentes al establecer sus
objetivos, sus herramientas y sus resultados,
también podria generar algunos incentivos
perversos, ya que los gobiernos podrian verse
fuertemente tentados a desarrollar politicas
conocidas por tener un impacto directo en di-
chos indicadores, y a ignorar otras iniciativas,
independientemente de su impacto potencial,
si consideran que esas otras iniciativas no
afectaran los indicadores de referencia. En
otras palabras, si un gobierno fija una meta
en términos de tasas de pobreza por ingresos,
entonces cualquier politica relacionada con
el transporte publico y con el tiempo de des-
plazamiento podria resultar menos atractiva
que las politicas que afecten directamente los
niveles de ingreso.

Estas omisiones no solo limitan el cono-
cimiento que se posee respecto de los com-
plejos arreglos que tienen lugar dentro de los
hogares, y que en gran medida determinan las
decisiones relativas a la demanda y al consu-
mo de bienes y servicios (incluidas la salud y
educacién) y a la oferta de mano de obra, sino
que ademds impiden que los gobiernos puedan
implementar medidas orientadas a mejorar
la calidad de vida de aquellos que se ven par-
ticularmente afectados por las privaciones de
tiempo. Cualquier politica orientada a reducir
el tiempo dedicado a las tareas de cuidado, las
horas diarias de desplazamiento o la cantidad
excesiva de horas dedicadas al trabajo remune-
rado mediante el establecimiento de normas
laborales mas estrictas en términos de horas
de trabajo podria tener un gran impacto en la
calidad de vida de las personas, pero no tendria
un fuerte impacto en las estimaciones oficiales
del empleo y el desempleo, ni en las medidas
de la pobreza basadas en el ingreso, al menos
no a corto plazo. Tampoco lograrian ese im-
pacto otros indicadores multidimensionales
propuestos en la region, al menos no aquellos
que no han descifrado cémo incluir en su
definicion los patrones de uso del tiempo. Por
lo tanto, es importante tener en cuenta que
la consideracién del enfoque LIMTIP y de
muchas otras medidas de la pobreza de tiempo
que se analizan en este documento no solo se
orienta al desarrollo de indicadores alternati-
vos, 0 a la aplicacion de pequenas correcciones

en las estadisticas oficiales. De hecho, las tasas
de pobreza LIMTIP siempre serdn mas altas
que las tasas oficiales de pobreza cuando exis-
ten déficits de tiempo, debido al modo en que
se construye el indicador. El punto consiste en
que aquellos pobres que estan “ocultos” para
las estadisticas oficiales no constituyen una
muestra azarosa de hogares que tienen un nivel
de ingreso cercano a la linea de pobreza. Las
privaciones de tiempo que se esconden detrds
de las estadisticas oficiales afectan a algunos
grupos de la poblacién en particular: las perso-
nas que perciben bajos ingresos y tienen hijos,
las mujeres que dedican largas horas al trabajo
remunerado y al no remunerado, los nifios que
crecen en hogares donde se padecen déficits de
tiempo, las personas mayores cuyo cuidado re-
quiere un tiempo que no estd disponible. Estos
son los grupos ignorados cuando el tiempo
no es tenido en cuenta por los analistas de la
pobreza y los hacedores de politicas.

Por supuesto, muchos desafios surgen cuan-
do el tiempo se incluye en el enfoque y en la
medicién del bienestar, en general, y de la
pobreza y la desigualdad, en particular. En pri-
mer lugar, es preciso incrementar la frecuencia
de las encuestas y promover las iniciativas de
armonizacién a fin de monitorear las evalua-
ciones a lo largo del tiempo con base en las
encuestas sobre uso del tiempo. Solo unos po-
cos paises han mostrado un firme compromiso
en este sentido.®® Aguirre y Ferrari (2013)
resumen los principales logros y desafios rela-
tivos al desarrollo de encuestas sobre uso del
tiempo en la region, y discusiones técnicas mas
detalladas sobre este tema pueden consultarse
en Esquivel (2013), asi como en la biblioteca
del Centre for Time Use Research (CTUR)
(Departamento de Sociologia, Universidad
de Oxford), que también ha sistematizado las
encuestas de uso del tiempo realizadas en el
mundo.®® Es importante tener en cuenta que,
en los casos de Argentina y Chile, el anélisis de
LIMTIP ha debido reducirse a las principales
dreas capitales, lo que evidentemente limita el
alcance del diagndstico y las posibilidades de
usar los resultados para alimentar las politicas
publicas nacionales, dadas las enormes dispari-
dades regionales que existen en esos paises.

En segundo lugar, estas iniciativas requieren
una mayor coordinacién si se desea aprove-
char ciertas sinergias, a fin de que las personas
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que participan de la iniciativa compartan sus
experiencias y debatan sobre las decisiones y
las limitaciones metodoldgicas procedentes
de los datos.”” América Latina enfrenta algu-
nos desafios futuros comunes en términos de
politicas publicas, mds atn si la region decide
comprometerse con procesos de integracién
econémica importantes. No obstante, en la
literatura se reflejan iniciativas aisladas; se rea-
lizan y se repiten estudios similares sin tenerse
en cuenta algunas exploraciones previas, lo
que representa un desperdicio de recursos que
los paises pobres no pueden, o no deberian,
permitirse. Ademds, una mayor coordinacién
entre las universidades, los institutos de in-
vestigacion y los gobiernos, a nivel nacional y
regional, también contribuiria a generar una
retroalimentacién de alta calidad, asi como
nuevos aportes para el rediseno y la aplicacion
de las préximas encuestas sobre uso del tiem-
po. Esto no es lo que estd ocurriendo, como
lo demuestra la dltima encuesta sobre uso
del tiempo que se realizé en Argentina, que
claramente presenta deficiencias que limitan
en gran medida el andlisis del uso del tiempo
y de la pobreza. Uruguay es el primer pais que
cuenta con dos encuestas sobre uso del tiempo
representativas a nivel nacional. Las primeras
exploraciones estadisticas y comparativas
han conllevado muchos debates y cuestiona-
mientos en lo que se refiere a la informacién
faltante, asi como a algunos errores relativos
al disefio de la encuesta que podrian haberse
evitado. Muchas mejoras podrian alcanzarse, y
muchos errores podrian evitarse, si otros paises
considerasen y aprendieran de los éxitos y los
fracasos argentinos y uruguayos en la materia,
asi como de las limitaciones que algunas otras
encuestas sobre uso del tiempo han presentado
a la hora de desarrollar medidas exactas de la
asignacion del tiempo.

En tercer lugar, es preciso realizar investiga-
ciones adicionales, basadas en las experiencias
de otros paises en desarrollo, asi como algunos
estudios especificos que son de particular in-
terés en los paises latinoamericanos. La expan-
sién de la cobertura también es importante.
En particular, seria muy interesante investigar
si los patrones generales observados en los
casos de Argentina, Chile, México, Uruguay
y Colombia se mantienen en otros paises mas

pobres de la region. Ademds, seria interesante
realizar microsimulaciones adicionales para
evaluar ex ante las politicas, y también para
anticipar cudl podria ser el efecto de crisis
que afectasen los patrones de uso del tiempo,
cuestién que se ha abordado en el interesante
estudio realizado sobre Turquia. Dado que
las actuales tasas de desempleo son bajas, las
simulaciones relativas a la formalizaciéon y
los salarios minimos podrian resultar incluso
mds interesantes que el escenario de trabajo a
tiempo completo propuesto en el proyecto ori-
ginal (Zacharias, Antonopoulos y Masterson,
2012).%8 Ademads, estimaciones como las efec-
tuadas con relacién a la Republica de Corea
permitirian a los gobiernos dar cuenta de sus
logros relativos a la prestacion de servicios de
cuidados gratuitos o subvencionados, algo que
no puede realizarse con base en las actuales
estadisticas oficiales sobre la pobreza. Ademas,
investigaciones adicionales sobre los patrones
de uso del tiempo de los jévenes permitirian a
los gobiernos abordar importantes fuentes de
desigualdades de género, que tienen su origen
en esas primeras etapas de la vida, asi como es-
tudiar las oportunidades reales que tienen esos
grupos en lo que se refiere a sus patrones de uso
del tiempo y a la participacion en la educacion
formal o la capacitacién.

En general, a pesar de los inmensos desafios
metodoldgicos y de las persistentes resistencias
que se enfrentan cuando se busca incluir las
privaciones de tiempo en el anlisis del bienes-
tar, la pobreza y la desigualdad, las experiencias
LIMTIP desarrolladas en la regién, asi como
otras medidas de la pobreza de tiempo, con-
vergen al menos en una contribucién simple
pero poderosa. La omisién de los patrones de
uso del tiempo en el anélisis de la pobreza y la
desigualdad, asi como en el disefio y la evalua-
cién de las politicas publicas, tiene victimas
claras, porque las privaciones de tiempo no se
distribuyen al azar. Es el dolor de los hogares
con ninos pequenos, de las mujeres, de los
trabajadores informales, de los trabajadores de
algunos sectores en particular,”” de los usuarios
del transporte publico y de las personas que
requieren muchas horas de atencién, como los
nifios, las personas mayores y las personas con
discapacidad, el que permanece parcial o total-
mente oculto bajo las estadisticas oficiales.
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Notas




! El contenido de este articulo es de exclusiva responsabilidad de la
autora y no necesariamente representa la postura del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

IN)

a versidn original de este trabajo fue elaborada en idioma inglés,

L j

y se titula “Shedding light on hidden deprivations: time-income

poverty and public policies in Latin America. Lessons from the

LIMTIP experiences”. En dicha version, las citas extraidas de tra-
ajos elaborados en idioma inglés pueden consultarse en su versién

bajos elaborad d |

original, no traducida.

w

En la actualidad, el término “crecimiento” raramente se utiliza solo
cuando se habla de politicas econdmicas; se presenta acompafiado
de los adjetivos “inclusivo’, “inteligente” o “sostenible”, entre otros
rograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo ,
Prog de las N Unid | D llo (PNUD
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
rganizacion de Cooperacion esarrollo Econdémicos R
Org de Coop yD llo E OCDE
omisidén Europea), lo que también subyace en la expresiéon “pros-
C E lo que tamb by 1
peridad compartida” (Banco Mundial).

N

Se esperaba que el crecimiento econdémico condujera a una reduc-
cién de la desigualdad econémica luego de un periodo caracteriza-
do por crecientes desigualdades (curva de Kuznets en forma de u
invertida), y se esperaba que fuera “bueno para los pobres” (Dollar
y Kraay, 2001). Sin embargo, algunas estimaciones empiricas mds
recientes sugieren que el crecimiento econdémico no necesariamen-
te redunda en una distribucién del ingreso mds igualitaria (Piketty,
2014), y que aquellos que enfrentan las mayores privaciones no
siempre son beneficiados por dicho crecimiento (Foster y Székely,
2008). Ademads, también hay investigadores que han suministrado
buenos motivos para considerar que la desigualdad también podria
afectar al crecimiento, invirtiendo la relacién causal (Stiglitz, 2012).

w

Este es el borrador final de un informe sobre investigaciones rela-
tivas a politicas correspondiente al drea 5 (conjunto de politicas
(2)), que constituye un documento de apoyo preparado para el
Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina

y el Caribe 2016 del PNUD.

N

En adelante, se lo mencionard como Instituto Levy. La infor-
macién institucional acerca del proyecto, asi como las publi-
caciones y los informes de politicas relativos a las referidas
experiencias, pueden consultarse en el sitio del Instituto Levy [en
linea], disponible en: http://www.levyinstitute.org/research/
the-levy-institute-measure-of-time-and-income-poverty.

~

R.E. Goodin desarrollé el concepto de “tiempo discrecional” como
una medida de la libertad real, que se distingue de la idea comin
de las “presiones de tiempo’, o de lo que las personas en general

Notas

denominan falta de “tiempo libre” (véase, por ejemplo, Goodin et
al., 2008).

=3

Segun Gershuny (2011, pdg. 25), la alteracién del suefio (que se
produce cuando una persona duerme menos de siete horas o més de
ocho horas) se asocia con un aumento de los riesgos de mortalidad
o morbilidad en la mayoria de los estudios en que se investiga este
tema (Simpson, Punjabiy Dinges, 2009). La falta de horas de sueno
se asocia con un indice de masa corporal elevado y con una conco-
mitante mala salud. Tanto la falta como el exceso de horas de suefio
se asocian con enfermedades como la hipertension y la diabetes.

©

En este sentido, y segtin el enfoque de las capacidades de Amartya
Sen, las privaciones de tiempo deben considerarse como parte de la
matriz de funcionamientos relevantes para el bienestar individual y
colectivo (Gammage, 2011).

Los hogares pueden reemplazar al menos una parte del tiempo
necesario para satisfacer las necesidades bdsicas a través de susti-
tutos, tales como la utilizacién de artefactos que permiten ahorrar
tiempo (una lavadora) o la tercerizacién de las horas dedicadas a
la produccién doméstica y los cuidados (por ejemplo, mediante la
contratacién de un trabajador del hogar o de los servicios provistos
por centros de cuidado). Sin embargo, este mercado de sustitutos
puede resultar limitado o incluso inexistente en algunos casos.
Entre otras cosas, ello depende de la disponibilidad, la eficiencia y el
precio de las comodidades del hogar (y de algunas complementarie-
dades: por ejemplo, para poder usar una lavadora se necesita contar
con un acceso adecuado al servicio de agua, y para usar una estufa
eléctrica, que permite reducir el tiempo destinado a recoger lefia,
es preciso tener acceso a electricidad). Otras restricciones similares
podrian afectar la contratacidn de servicios de cuidado. La sustitu-
cién de estas actividades mediante la contratacién de trabajadoras
o trabajadores del hogar también depende del nivel de desigualdad
de los ingresos y del precio relativo del trabajo. En los paises con
niveles relativamente altos de desigualdad salarial, los hogares mas
ricos tienden a depender en mayor medida de ese tipo de servicios,
en comparacion con sus contrapartes de los paises desarrollados, lo
que también explica por qué ha habido un aumento particularmen-
te fuerte de la demanda de trabajadoras y trabajadores del hogar en
América Latina durante el reciente periodo de crecimiento econd-

mico (OIT, 2013).

! Psicdlogo galardonado en 2002 con el Premio Nobel en Ciencias
Econémicas, compartido con V. L. Smith.

12 Expresidente del Consejo de Asesores Econémicos del Presidente
de los Estados Unidos, Barack Obama, y renombrado investigador
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que recientemente ha recibido una gran atencién gracias a la famosa
curva del Gran Gatsby (que expresa la correlacién positiva entre
la desigualdad del ingreso y la transmisién intergeneracional del
ingreso).

1 BBC News, “Jose Mujica: The World’s ‘Poorest’ President”, 15 de
noviembre de 2012 [en linea], disponible en: heep://www.bbc.
com/news/magazine-20243493.

4 Quizds paraddjicamente, aunque los resultados no resulten ver-
daderamente sorprendentes, en algunos estudios relativos a paises
desarrollados se han identificado efectos positivos de las recesiones
econdmicas sobre la salud y la educacidn, debido al crecimiento
del desempleo y, por lo tanto, al incremento del tiempo disponible
(Ruhm, 2000; Dellas y Sakellaris, 2003).

Los paises estuvieron de acuerdo en lo que respecta a la definicién
del diagnéstico y de las acciones sobre la base del reconocimiento,
entre otros puntos, de que “la potenciacién del papel de la mujer y la
plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluidos la participacién en los procesos
de adopcién de decisiones y el acceso al poder, son fundamenta-
les para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz” (Naciones
Unidas, “Declaracién de Beijing”, Informe de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 al 15 de septiembre de 1995,
art. 13).

A este respecto, es importante sefialar que, aunque la disponibilidad
de datos determina en gran medida el alcance del analisis (es casi
imposible persuadir a cualquier gobierno de incorporar el uso del
tiempo en sus andlisis sobre la pobreza y en el disefio de las politicas
respectivas si las encuestas sobre uso del tiempo se realizan cada
cinco o diez afios), dicha disponibilidad no es ajena al compromiso
de las sociedades y los politicos: si existe un nimero suficiente de
razones convincentes y de personas convencidas de la importancia
de incluir el tiempo en la medicién del bienestar social, y como he-
rramienta para el diseno y la evaluacion de las politicas, las estadis-
ticas, en consecuencia, se producirén, por lo que se puede recurrir a
esas justificaciones a corto plazo, pero no podrén sostenerse durante
mucho tiempo.

5

Profesor de Sociologia de la Universidad de Oxford, y Director del
Centre for Time Use Research (CTUR).

©

Damién (2012) confronta ese concepto del ocio como tiempo es-
purio improductivo, impuesto por una parte de la moral occidental,
al concepto de alienacién de Karl Marx (que estd directamente
relacionado con las privaciones de tiempo y con como esas priva-
ciones afectan las actitudes y las creencias de los trabajadores), o a
la idea sostenida por los antiguos filésofos griegos, que delinearon
la importancia del ocio para la libertad y el conocimiento. Como
dice José Enrique Rodo, politico y escritor uruguayo, en su famoso
Ariel, en referencia a “pensar, sofiar, admirar” (“los sutiles visitantes
de [su] celda”): “Los antiguos los clasificaban dentro de su noble
inteligencia del ocio, que ellos tenfan por el més elevado empleo de
una existencia verdaderamente racional; identificindolo con la li-
bertad del pensamiento emancipado de todo innoble yugo” (Rods,
1900).

Y El ocio es, por ejemplo, un aspecto de la calidad de vida en el
“Comparative Scandinavian Welfare Study” (Estudio comparativo
sobre el bienestar en los paises escandinavos) de Allarde (1993) y
una de las categorias axiolégicas de Max-Neef (1989), y también
forma parte de la lista de valores terminales del estudio de Rokeach
(1973) (Alkire, 2007).

2 Ya en los afios setenta, Linder (1975) escribia sobre The Harried
Leisure Class, y trataba de explicar por qué las personas sienten
presiones por falta de tiempo en los paises desarrollados a pesar de
los aumentos significativos de la productividad y del menor tiem-
po que se necesita para generar el mismo rendimiento. Algunos
estudios mds recientes sobre los tltimos anos de crisis en el mundo
desarrollado permiten observar que el tiempo dedicado al ocio
puede conducir a una menor satisfaccién cuando las personas estan
desempleadas (Krueger y Mueller, 2012). Knabe et al. (2010), uti-
lizando el método de reconstruccion del dia, sugieren que, aunque
las personas que estan desempleadas se sienten mds tristes que las
que estan empleadas al realizar las mismas tareas, la mayor disponi-
bilidad de tiempo para hacer cosas que las personas disfrutan com-
pensa con creces ese efecto, y redunda en una mayor satisfaccién (al
respecto, el titulo es bastante evocador: “Dissatisfied with Life but
Having a Good Day” (Insatisfechos con la vida pero teniendo un

buen dia).

2! Las personas pueden tener “tiempo libre”, pero si no hay parques
o espacios publicos cubiertos y al aire libre para reunirse, pasear,
jugar, 0 asistir a conciertos o a exposiciones culturales, esas valiosas
horas podrian no resultar tan placenteras. Lo mismo ocurre si no se
promueven las destrezas en los deportes y las artes, o las actividades
culturales. La forma en que se organizan las ciudades y las opciones
de movilidad (inclusiva) también constituyen un importante deter-
minante del concepto de ocio social ¢ inclusivo.

22 Véase Boltvinik (2003, p4g. 455, cuadro 1).

# Es importante sefialar que las medidas bidimensionales no son solo
el tiempo y alguna otra variable, sino siempre el par tiempo-ingreso,
debido a la poderosa combinacién indirecta de tiempo y dinero en
las economias de mercado, y debido a que las primeras medidas
bidimensionales se inspiraron en la correccién de medidas de la
pobreza basadas en los ingresos.

24 Todas las medidas de la pobreza que se presentan en el cuadro 1 son
objetivas, esto es, no se basan en opiniones ni en medidas persona-
les de la felicidad. H se refiere a los hogares (medidas de la pobreza
basadas en el hogar), I se refiere a los individuos (medidas de la po-
breza basadas en los individuos), N se refiere a lo normativo, y NN
se refiere a lo no normativo (con respecto a los criterios utilizados
para definir los umbrales de tiempo, el primero se basa en la moral
o en ideas de equidad, y el segundo se basa en los comportamientos
observados). Finalmente, N-NN y H-I indican que ambos criterios
se consideran en la definicidn de la linea y la clasificacién de la
pobreza.

5 Los pasos intermedios correspondientes a otras metodologias
también pueden ser usados para identificar la pobreza de tiempo,
como el indice de exceso de trabajo (ET) [H-N] (Boltvinik, 2013;
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Damidn, 2012). Brunet (2014) aplicé ese indice (ET) en el caso
de Uruguay. Las estimaciones LIMTIP, aunque en esencia constitu-
yen una medida bidimensional de la pobreza, también consideran
los déficits de tiempo —una dimensién— para establecer quién
es pobre de tiempo y quién no lo es (Zacharias, 2011; Zacharias,
Antonopoulos y Masterson, 2012).

%€ Uruguay ya cuenta con dos encuestas sobre uso del tiempo de co-

bertura nacional (2007 y 2013), y ambas han sido incluidas como
modulos de la Encuesta Continua de Hogares, que es la principal
fuente de estadisticas oficiales sobre el mercado de trabajo, la po-
breza y desigualdad. El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
ha estado trabajando recientemente en estimaciones LIMTIP para
la nueva encuesta, y un primer ejercicio fue publicado en Batthyany
(2015). Cabe destacar, sin embargo, que se tratd de un ejercicio pre-
liminar y que todavia es preciso resolver algunas cuestiones meto-
doldgicas en relacién con la estimacion del trabajo no remunerado
y con la construccién de los umbrales a nivel de los hogares.

¥ Medida del Instituto Levy para estimar la pobreza de tiempo y

de consumo (Levy Institute Measure of Time and Consumption
Poverty).

Las estimaciones de Merino relativas a México, basadas en la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo de 2009, permiten obser-
var que las mujeres tienden a trabajar 48 horas a la semana en acti-
vidades no remuneradas, mientras que los hombres solo dedican 16
horas a la semana a ese tipo de actividades. El tiempo destinado al
trabajo remunerado es entonces bastante limitado entre las mujeres,
y ain mas entre las mujeres casadas, las indigenas, las que cuentan
con un bajo nivel educativo, las que viven en hogares que disponen
de bajos ingresos y las que tienen hijos. En cambio, la disponibili-
dad de tiempo de los hombres para trabajar y disfrutar del tiempo
de ocio no cambia significativamente cuando se consideran esas
diferentes circunstancias o caracteristicas (Merino, 2010). Cuando
se aplica esta metodologia, que se basa en el establecimiento de
umbrales relativos en lo que respecta al trabajo no remunerado, las
tasas de pobreza de tiempo son sustancialmente mds altas entre las
mujeres (63%) que entre los hombres (7%), en lo que se refiere al
grupo de edad de 16 a 64 afios. De manera similar, sobre la base de
la Encuesta sobre Uso del Tiempo realizada en Uruguay en 2007, el
Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) estima que la tasa
de pobreza es del 53% entre las mujeres y del 11% entre los hombres
(se considera a la poblacién de 14 a 64 afos) (INMUJERES, 2012).

2!

o

De hecho, dadas las caracteristicas de los mercados laborales lati-
noamericanos, donde muchas personas trabajan a la sombra de
los sistemas de seguridad social, durante largas horas y por salarios
misérrimos, es dificil concebir al empleo como una fuente de libe-
racién, de empoderamiento o de libertad. Por otra parte, no existe
una relacion lineal entre la participacién femenina en la mano de
obray el desarrollo, al menos no desde una perspectiva transnacio-
nal, como sugiere Goldin (1995). Los paises ricos y desarrollados
tienen mayores tasas de participacion femenina que los paises lati-
noamericanos, pero también las mujeres africanas tienden a tener
una participacién mayor que sus contrapartes latinoamericanas.
Ademis, debido al fuerte aumento de la participacion de las mujeres
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en la fuerza de trabajo desde los afios ochenta y noventa se reduje-
ron algunas fuentes de desigualdad de género en lo que respectaala
distribucién del tiempo, pero, dado que los paises no proporcionan
una respuesta social al trabajo realizado histéricamente por las mu-
jeres, ellas ahora se enfrentan a la doble obligacién de cumplir con
el trabajo remunerado y no remunerado.

Si una persona trabaja diez horas al dia, pero dado su salario por
hora podria trabajar solo seis horas para alcanzar el nivel de vida
minimo establecido por la linea de pobreza, la persona dispondrd
de pocas horas de tiempo libre, pero Goodin et al. (2005) con-
siderardn que cuatro de las horas diarias dedicadas al trabajo son
discrecionales (mds de “lo necesario”, y, por lo tanto, el sacrificio del
ocio podria considerarse como una decisién).

Contrariamente a lo planteado en el argumento de Bardasi y
Wodon (2006), también podria argumentarse que el tiempo es
limitado, y que esto hace que los umbrales absolutos sean menos
controversiales. Todos disponen de 24 horas al dia y de una vida
limitada, y hasta ahora esto ha sido cierto en la historia humana y
en todas partes del planeta. Por lo tanto, un nimero absoluto de
horas dentro de un intervalo cerrado [0, 24] si se considera un dia
(0 [0, 168] en el caso de considerarse una semana) puede ser menos
arbitrario que un umbral en el espacio [0, +00]. Mds atn en lo que
respecta a algunos componentes de los umbrales de tiempo, como
el cuidado personal. Podria ser més ficil estar de acuerdo en que las
personas necesitan al menos unas seis a ocho horas para dormir cada
24 horas (un dia), y alrededor de dos horas para tomar un bafio y
realizar algunas comidas, que ponerse de acuerdo sobre la cantidad
minima de dinero que un hogar necesita para poder adquirir una
canasta minima de bienes y servicios para no ser pobre, o que po-
nerse de acuerdo para establecer cuél es el minimo de alimentos que
las personas necesitan consumir para disponer de las calorfas que el
cuerpo humano necesita para no morir de hambre. Por supuesto, el
establecimiento de los minimos relativos a las tareas de cuidado y al
tiempo de ocio puede estar sujeto a una mayor controversia.

El autor sostiene que, aunque lo entusiasma la nocién del tiempo
discrecional como una nueva medida de la libertad, lo convence
menos el detalle respecto de cdmo se establece el tiempo necesario
en la amplia clasificacién del trabajo remunerado, el trabajo no
remunerado y el cuidado personal (Bittman, 2011).

La variable clave en este analisis es el costo salarial y de sustitucién
del déficit de tiempo. Asi, es posible establecer un salario minimo
(se lo denomina “salario critico”) correspondiente a cada tipo de
hogar, dado el costo de reposicién de mercado (la autora considera
ambos costos, los costos constantes y los costos crecientes relativos a
la sustitucién de los déficits de tiempo), lo que permite a cada hogar
llegar a la linea de pobreza. Por lo tanto, al comparar los salarios
reales con estos valores criticos se puede hacer una evaluacién de la
pobreza por ingresos y tiempo para explicar las posibles combina-
ciones entre las horas de trabajo en el mercado laboral y los ingresos.

Merz y Rathjen (2009, pdg. 7) sostienen que, en su estudio, no se
centran en el tiempo de ocio total (L) entendido como la contrapar-
tida total de las horas de trabajo individuales, sino que se centran
en el tiempo de ocio genuino. Cuando las horas destinadas a los
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compromisos derivados de las actividades no laborales, al trabajo
doméstico y a las responsabilidades adicionales se restan del tiempo
correspondiente al ocio total, entonces el ocio genuino podria ser
considerado como un recurso personal definitivo, del que se dispo-
ne —una vez atendidas todas las responsabilidades vinculadas y no
vinculadas con el mercado— para realizar actividades muy persona-
les y desarrollar una genuina participacion social. Cuando incluso
este ultimo recurso que supone un espacio de libertad personal se
ve limitado o no est4 disponible, entonces en el andlisis desarrollado
por estos autores se considera que una persona es pobre de tiempo,
de acuerdo con una dimensién genuina del tiempo libre.

% El razonamiento es simple y justo: si x (por ejemplo, 40) horas es lo

que las sociedades consideran como el nimero méximo de horas de
trabajo, el mismo limite (x) deberfa aplicarse a las trabajadoras y los
trabajadores del hogar y al resto de los trabajadores, independiente-
mente de que reciban o no un salario por su trabajo.

3 1.a OPHI es un centro de investigacion sobre temas econdémicos

dentro del Departamento de Desarrollo Internacional de la
Universidad de Oxford. Establecido en 2007, dicho centro es diri-
gido por Sabina Alkire.

37 Véase el articulo disponible en: http://www.ophi.org.uk/wp-con-

tent/uploads/Respuesta-a-Julio-Bolevinik.pdf.

3 E] CONEVAL decidié establecer dos areas diferentes, una relativa
al bienestar econdmico y otra relativa a los derechos sociales, debi-
do a su diferente naturaleza, tanto tedrica como conceptual. Por lo
tanto, mide la pobreza en la interseccidn de esas dos dimensiones,
siendo cuatro los posibles resultados. Solo se consideran pobres
quienes enfrentan privaciones en ambas dimensiones. Las demds
personas son consideradas vulnerables en lo que respecta a una de
las dos dimensiones, o son consideradas como no pobres.

% Por supuesto, a fin de realizar esto surgen algunos supuestos nuevos
y desafios empiricos, que se discutirdin mds adelante (en particular,
en el anexo A2 se presentan paso a paso algunos clculos y ajustes, asi
como las implicaciones de algunas suposiciones en las estimaciones
LIMTIP realizadas con relacién a cinco paises latinoamericanos).

“ Piénsese en las actividades tipicas de la produccién doméstica (ir
al supermercado, pagar las cuentas, cocinar, lavar la vajilla, limpiar,
lavar la ropa) y en las responsabilidades que supone el cuidado de
otros miembros del hogar, como los ninos, los ancianos y las perso-
nas que tienen algin grado de dependencia.

# Esta clasificacién depende del ntimero de adultos y de nifios: el tipo
1 corresponde a un hogar conformado por un adulto sin hijos; el
tipo 2, a un hogar conformado por un adulto y un nifo; el tipo 3,
a un hogar conformado por un adulto y dos nifios; el tipo 4, a un
hogar conformado por un adulto y tres o mds nifios; el tipo 5, a
un hogar conformado por dos adultos sin hijos, y asi sucesivamente
hasta llegar hasta el tipo 12 (que corresponde a un hogar conforma-
do por tres o mds adultos y tres o ms nifios).

# Rj se calcula teniendo en cuenta las horas reales destinadas por el
tipo de hogar j al trabajo no remunerado. Esto incluye, entre otras
actividades: la limpieza, las compras, la preparacién de las comidas

y el cuidado de los miembros del hogar que presentan algtn grado
de dependencia. Para evitar la subestimacién de estos valores —el
problema de “la circularidad” (Burchardt, 2008)—, la muestra para
obtener los umbrales se reduce a aquellos hogares que poseen un
nivel de ingreso cercano ala linea de pobreza, y que estdn compues-
tos por al menos un adulto que esté plenamente dedicado al trabajo
no remunerado (Zacharias, Antonopoulos y Masterson, 2012).
Los hogares mds ricos pueden requerir muchas horas (personales
o contratadas) de tarcas domésticas para mantener grandes casas,
automoviles y un estilo de vida que demanda un alto presupuesto
(sobrestimacién), mientras que los hogares que disponen de bajos
ingresos y estdn compuestos por adultos que trabajan largas horas
para obtener salarios minimos pueden no constituir una muestra
representativa de lo que en promedio se necesita hacer en términos
de trabajo no remunerado (subestimacién). En los anexos A2 y A3
se presenta mas informacion sobre las estrategias de estimacién y los
umbrales finales considerados en lo que respecta a América Latina
(para definir M y Rj), asi como algunas observaciones adicionales
sobre las limitaciones y el alcance de algunos supuestos, y otras
posibles dreas de investigacion.

4 El establecimiento de las lineas oficiales de pobreza suele depen-

der de algunas caracteristicas del hogar, como la composicién y la
ubicacion, en cuyo caso dicho valor también podria variar entre los
hogares, algo que a priori no representa ningtin desafio metodold-
gico. Sin embargo, cuando los umbrales oficiales se definen de ma-
nera diferente segun el 4rea, por ejemplo, debido a diferencias en el
“costo de vida” (como ocurre, por ejemplo, en el caso de Uruguay),
también podria pensarse en establecer lineas LIMTIP ajustadas con
base en diferentes costos promedio de reemplazo por hora corres-
pondientes a esas mismas regiones.

Es importante recordar aqui que el déficit de tiempo calculado co-
rresponde a la persona adulta y que dicho déficit no se estima para
el otro miembro del hogar, que es menor de 18 afios. Sin embargo,
es evidente que dos hogares tipo 2 pueden ser sustancialmente di-
ferentes: piénsese, por ¢jemplo, en un hogar conformado por una
madre con un bebé (hogar A) y en un hogar compuesto por dos
hermanos, uno de 20 afios y otro de 17 afios (hogar B). Esta es la
razdn por la cual clasificaciones alternativas de los tipos de hogares
que consideren también la estructura familiar podrian contribuir a
mejorar esta medida, como se analizard m4s adelante.

% M incluye 79 horas para el cuidado personal (alrededor de 11 horas

y 20 minutos por dia para dormir, descansar, comer y tomar una
ducha, entre otras actividades) mds 14 horas para el ocio minimo y
7 horas para el trabajo no remunerado no sustituible.

% Durante el taller y la conferencia organizados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia
en noviembre de 2014, este fue uno de los puntos que dio lugar a
debates interesantes. Si las politicas de cuidado infantil —como las
transferencias o el establecimiento de guarderias gratuitas— se cen-
tran en los hogares de bajos ingresos, deberia ser posible dar cuenta
de esos servicios, pues de lo contrario Rj podria subestimarse. Por
supuesto, esto es algo que no siempre resulta ficil de identificar,
pero estas discusiones relativas a la importancia de contar con cierta
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informacién y a su impacto en el alcance del andlisis de la pobreza
de tiempo siempre constituyen elementos clave para los futuros
disefios y lanzamientos de las medidas de uso del tiempo (esto es asi
en un terreno ideal, puesto que, por supuesto, los problemas institu-
cionales y de coordinacién, y a veces la falta de interés, constituyen
un obstéculo para las grandes ganancias potenciales que resultan de
la retroalimentacién reciproca entre la generacién y el andlisis de
los datos).

H

7 Ministerio de Desarrollo Social del Uruguay.

“ El proyecto relativo a Argentina, Chile y México conté con el

apoyo del PNUD-RSCLAC, en particular gracias al apoyo de
Carmen de la Cruz, ex Responsable del Area Prictica de Género
del Centro Regional del PNUD. En lo que respecta al caso de
Chile, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) también
apoy0 la iniciativa, llevada adelante por Marifa Elena Valenzuela y
Sarah Gammage. Valeria Esquivel (por entonces parte del Instituto
de Ciencias de la Universidad Nacional de General Sarmiento, y
Coordinadora de Investigacién del Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD)),
estuvo a cargo del caso argentino, en coordinacién con el equipo
de LIMTIP. En el caso de México, Ménica E. Orozco Corona
(Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), Gobierno
de México) y Armando Sdnchez Vargas (Universidad Nacional
Auténoma de México) conformaron el equipo local responsable. El
equipo de LIMTIP que coordind este primer proyecto en la regién
estuvo integrado por Ajit Zacharias y Rania Antonopoulos (codi-
rectores del proyecto), Thomas Masterson (principal responsable
del desarrollo de los archivos de datos sintéticos y de las microsimu-
laciones utilizadas en el estudio) y Kijong Kim (quien proporciond
apoyo en las primeras etapas de redaccién del informe). El estudio
sobre Uruguay fue promovido por el MIDES —en particular
por Maira Colacce, que actualmente trabaja en la CEPAL—, el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el PNUD
Uruguay —coordinado por Virginia Varela—, y Soffa Maier-Blixen
fue la consultora responsable de las estimaciones LIMTIP y de la
difusién. Las estimaciones correspondientes a Colombia fueron
realizadas por el DANE, y Diana Novas y José Trujillo estuvieron a
cargo de esa iniciativa.

# Mientras que en el caso de los diarios de actividades se asegura que

las tareas sumardn 24 horas en un dia, en el caso del método usado
en la segunda encuesta es dificil construir el dia entero pues algunas
actividades se realizan de forma simultdneay, por lo tanto, la suma
de las horas atribuidas a cada actividad generalmente tiende a ser
superior a 24. Las dificultades también resultan del hecho de que,
en el caso del método usado en la segunda encuesta, las actividades
se informan de memoria, por lo que es habitual que las personas co-
metan errores, y también que subestimen o sobrestimen el tiempo
destinado a ciertas tareas. En ambos casos surge un reto adicional
cuando se intenta construir los “equivalentes semanales” correspon-
dientes a las actividades diarias reportadas, dado que no siempre hay
suficiente informacién para saber si el dfa es un dia tipico de trabajo
0 no, y en algunos casos es preciso realizar ciertas suposiciones so-
bre el nimero de dias de descanso. En cualquier caso, se requiere
un exhaustivo trabajo estadistico para construir un tnico archivo
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que contenga la informacién necesaria para los cdlculos LIMTIP. El
archivo debe incluir informacidn sobre el uso del tiempo relativa a
todos los miembros del hogar (idealmente, que sume 24 horas al dia
0 168 horas a la semana), asi como otras caracteristicas individuales
(como sexo, edad y condicién laboral), junto con informacién so-
bre la composicién del hogar, la region en que se sitda y el ingreso
del que dispone, variables que tipicamente se usan para realizar la
medicién oficial de la pobreza. Cuando no se dispone de un tinico
conjunto de datos que cumpla con todos estos requisitos, o cuando
se cuenta con informacién correspondiente a un solo miembro del
hogar, €s preciso utilizar técnicas de imputacién y emparejamiento.
Més informacion sobre estas decisiones y técnicas metodoldgicas
relativas a los casos de Argentina, México y Chile se puede consul-
tar en Masterson (2011).

Las estimaciones correspondientes a Colombia permiten observar
niveles significativamente més bajos del tiempo asignado a las acti-
vidades relativas a la produccién del hogar y los cuidados (trabajo
no remunerado) en comparacién con los demds paises, lo que po-
drfa explicar por qué la pobreza oculta en general, y en todos los
grupos de poblacién, es mucho menor que en el resto de los paises.
Las brechas de género tampoco son tan importantes (los resultados
incluso senalan que la pobreza de tiempo afecta en mayor medida a
los hombres que a las mujeres, dada su mayor tasa de participacién
en el trabajo remunerado, la cual compensa con creces la baja par-
ticipacion de los hombres en la produccion familiar, especialmente
en los hogares con hijos). Si se consulta el anexo A2, donde se pre-
sentan los valores exactos correspondientes a los 12 tipos de hogares
considerados (Rj) en cada uno de los paises, resulta evidente que a
Colombia le corresponden los valores més bajos. Otra razén para
explicar que los adultos se vean afectados por menores déficits de
tiempo podria ser la exclusion del andlisis de las personas menores
de 18 afios, cuya contribucién podria aliviar el trabajo realizado por
los adultos en el hogar. Ademds, cuando los déficits se monetizan,
los costos de reemplazo también son relativamente bajos, debido
a que existen altos niveles de informalidad y de desigualdad en
ese pais.

Conocer cdmo distribuyen su tiempo los jévenes, y, en particular,
cudles son las oportunidades que tienen de estudiar, jugar o par-
ticipar en actividades comunitarias, puede brindar informacién
importante sobre sus oportunidades y su bienestar actuales y futu-
ros. Es por eso que serfa interesante realizar algunas estimaciones
especificas para medir la pobreza de tiempo que afecta a este grupo,
teniendo en cuenta umbrales especiales. Ademds, como muestran
las estadisticas, existen importantes desigualdades de género (basa-
das en roles de género histéricos y culturales) que ya son visibles
a esas edades tempranas. Estas estimaciones podrian proporcionar
a los gobiernos informacidn util para el disefio de politicas y de
intervenciones eficientes dirigidas a la poblacién que transita las
primeras etapas de la vida.

Curiosamente, aunque las tasas de pobreza oculta en Colombia son
bastante mds bajas que en el resto de los paises, las tasas de pobreza
de tiempo en los hogares se acercan a las observadas en los demds
paises estudiados. Esto probablemente indique que el costo de re-
emplazo es mucho menor que en los otros paises, o que los déficits
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de tiempo son menores (en cuanto a su intensidad, pero no en lo
que respecta a su incidencia en la poblacidn, o a los indices per c4pi-
ta). Los menores valores de Rj (véase el cuadro A2.2 del anexo A2)
permiten sustentar este tltimo argumento, ya sea que ello se deba a
niveles mds bajos de trabajo no remunerado reportados en general
en todos los hogares, o a algin ajuste faltante en la construccién
de Rj que podria generar una tendencia descendente de los resul-
tados. Las explicaciones sobre el costo de reemplazo relativamente
més bajo podrian relacionarse con los niveles relativamente altos
de desigualdad y de informalidad de los ingresos laborales, aunque
serfa preciso realizar andlisis adicionales para establecer la solidez de
esta hipdtesis.

53 Los sustitutos de mercado pueden no ser féciles de encontrar y el

precio medio real (los salarios por hora de las trabajadoras y los tra-
bajadores del hogar) que enfrentan los hogares puede ser bastante
diferente del promedio, dependiendo de la ubicacidn y también de
las necesidades particulares de sustitucion de las actividades que
demandan tiempo. Otra realidad de los paises latinoamericanos, en
particular, y de los paises en desarrollo, en general, que dificultaria
hablar de “falsas” presiones de tiempo o de situaciones de “pobreza
voluntaria” al analizar a este grupo es que las lineas de pobreza sue-
len expresar niveles muy bajos de consumo en los paises en desarro-
llo (niveles bastante inferiores a los niveles de consumo implicitos
en los umbrales relativos correspondientes a las economias desarro-
lladas) y, por lo tanto, para aquellos que tienen niveles de ingreso
superiores al umbral pero muy cercanos a este puede ser muy dificil
destinar ese dinero a la sustitucién de los déficits de tiempo, incluso
si sus ingresos restantes se sitdan por encima de la linea. También
podria pensarse que, incluso en el caso de que el costo de reemplazo
se fije de modo equitativo, cada hora subcontratada podria resultar
“mds cara” para los hogares més pobres si la utilidad derivada de ese
valor marginal estd disminuyendo. Por lo tanto, la situacién difie-
re de la analizada por Goodin al considerar las lineas de pobreza
relativa en Australia, donde los niveles de consumo minimos son
considerablemente més altos que cualquier linea de pobreza oficial
correspondiente a los paises del Sur.

w
S

Esta metodologia no solo permite contar con indices per cdpita y
tasas de pobreza, sino que también permite explorar brechas, te-
niendo en cuenta el tamafio de los déficits de tiempo y los montos
reales de dinero que no permiten a los hogares alcanzar la linea de
pobreza ajustada. Ademds, como se comentard brevemente en la
siguiente secciodn, se pueden realizar microsimulaciones para llevar
a cabo evaluaciones ex ante del impacto de diferentes politicas o de
cambios repentinos en los mercados laborales.

> Este informe es el resultado del trabajo realizado por la Comisién
sobre la Medicién del Desarrollo Econdmico y del Progreso Social
(la denominada Comisién Stiglitz-Sen-Fitoussi), creada en 2008
por el Presidente Nicolas Sarkozy, y presidida por el economista y
profesor de la Universidad de Columbia Joseph E. Stiglitz, ganador
del Premio Nobel.

>¢ Andlogamente, no es posible recurrir a la sustitucién en lo que res-
pecta al tiempo para estar con los amigos, o para amar.

57 Hamermesh (2007) también tiene en cuenta los efectos derivados
de los cambios en la distribucién del ingreso. Los resultados pre-
sentados en su trabajo sugieren que, si la desigualdad del ingreso
disminuye, los hogares que disponen de ingresos mds altos tendrdn
mis dificultades para sustituir el tiempo con la fuerza de trabajo
ofrecida por los hogares de menores ingresos, lo que podria reforzar
la disminucién del consumo de alimentos.

No es fécil para los gobiernos y los institutos nacionales de esta-
distica publicar dos indices alternativos de pobreza, ya que ello
naturalmente puede crear confusién con respecto al significado y
la fiabilidad de dichos indices. Sin embargo, los gobiernos pueden
contar con una serie de indicadores complementarios para evaluar
la pobreza, que estén conectados de manera consistente, y basados
en fuentes y metodologias establecidas de forma clara y transparen-
te, sin presentarlos como medidas alternativas de la pobreza oficial.
Algunos paises latinoamericanos, como Colombia y México, ya
cuentan con indicadores multidimensionales de la pobreza en sus
archivos oficiales. En cualquier caso, en estas mediciones sigue ig-
norandose el tiempo, a pesar del entusiasmo que existe en la region
en lo que respecta a la busqueda de las “dimensiones faltantes”,
segun la expresién de Alkire (2007). Por supuesto, la seleccién de
las dimensiones est4 fuertemente limitada por la disponibilidad de
datos, y por la calidad y la frecuencia de las encuestas, entre otros
elementos. Esto pone de relieve la importancia de la publicacién
periddica de encuestas sobre uso del tiempo, que habitualmente son
realizadas por los institutos estadisticos nacionales.

% La expresion proviene de Jayadev y Bowles (2006), quienes sugirie-

ron que la desigualdad conduce a que una mayor proporcion de la
fuerza laboral se desempeiie en los servicios de seguridad destinados
a reforzar la proteccién de la propiedad privada.

% Considérese la larga lista: comprar alimentos, limpiar, pagar cuen-

tas, cocinar, llevar a los nifios a la escuela y buscarlos, llevar a los
abuelos a los hospitales, y cuidar a los miembros del hogar enfermos
o con discapacidad, entre otras actividades.

¢! Hace unos afios se publicé una historia tan triste en las noticias que

motivd la realizacién de una nota especial, y también la eleccidn del
titulo de un album de un musico local, que se llamé “Un mundo sin
Gloria, en referencia a Gloria, una policfa uruguaya, madre de tres
hijos, quien en 2006, a la temprana edad de 38 anos, ya no pudo
seguir haciendo frente a estas presiones. Debido a las largas y ago-
tadoras horas que dedicaba al trabajo remunerado probablemente
ella no fuera considerada pobre segtin las estadisticas oficiales uru-
guayas, y probablemente tampoco enfrentase pobreza de tiempo
segin las medidas unidimensionales de la pobreza de tiempo que
solo consideran el trabajo no remunerado, como en el caso del es-
tudio realizado por Merino sobre México, o en el caso del trabajo

elaborado sobre Uruguay por el INMUJERES (2012).

62 Estas exploraciones solo examinan efectos parciales. Detrds de la

condicidn ceteris paribus implicita podrian existir muchas reaccio-
nes que podrian mitigar los efectos positivos sobre la pobreza y la
desigualdad (por ¢jemplo, una disminucién de la demanda de mano
de obra debido al aumento de los salarios minimos), y otras que po-
drfan reforzar los efectos positivos (por ejemplo, un aumento de los
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ingresos fiscales y de los aportes sociales resultante de niveles més
altos de formalizacién, lo que podria conducir a la expansién de las
transferencias monetarias).

% Aunque las personas ricas tienden a vivir més tiempo, como lo de-
muestran las diferentes esperanzas de vida correspondientes a los
distintos paises, y a los diferentes grupos de poblacién de cada pais.

¢ Algunos estudios sugieren, de hecho, que muchos paises de América
Latina tienen niveles de desigualdad de ingresos similares a los de
Europa a nivel de mercado o de ingresos brutos, y que las grandes
brechas se deben a la incidencia de los impuestos y las transferencias
(que afectan a los ingresos netos o disponibles). También sefialan
que las transferencias monetarias, en particular, permiten explicar
tres cuartas partes de la redistribucién general del ingreso en las
economias desarrolladas, mientras que, a pesar de su aumento en
los paises en desarrollo en los tltimos afios, solo representan unos
pequefios puntos decimales en estos paises (OCDE, 2012).

% En Colombia, por ejemplo, las encuestas sobre uso del tiempo se
llevaran a cabo al menos cada tres afios, lo que ha sido establecido
por la Ley 1413 (art. 5, parr. 2). No obstante, esto claramente cons-
tituye una excepcion.

6 Véase la base de datos en linea, disponible en: http://timeuse-2009.
nsms.ox.ac.uk/information/studies/.

¢ Estas primeras estimaciones LIMTIP correspondientes a América
Latina se basan en un tipo de encuestas de uso del tiempo bastan-
te diferentes (diarios, cuestionarios cortos, cuestionarios largos,
encuestas independientes y mddulos de encuestas de hogares).
Ademis, la realizacién de talleres y reuniones entre los profesiona-
les encargados de la produccién de las estimaciones nacionales fue
extremadamente util para mejorar los resultados y para ampliar el
alcance del andlisis realizado con base en las estimaciones. También
existe un importante proceso de aprendizaje que idealmente podria
ser util para nutrir el disefio de las encuestas sobre uso del tiempo.
Algunas estimaciones LIMTP contienen informacién sobre los
ingresos y otras variables personales o familiares (como en el caso
de Uruguay), mientras que otras necesitan ser complementadas con
fuentes adicionales para obtener esos datos. Algunas de ellas cons-
tituyen diarios (Argentina), lo que permite dar cuenta de todas las
actividades realizadas durante el dfa ¢ identificar las actividades que
se realizan simultineamente, mientras que en otros casos es preciso
construir los componentes diarios y semanales, lo que supone resol-
ver los casos en que los totales son inferiores o superiores a 24y 168
horas, respectivamente. Ademds, algunas encuestas tienen cobertu-
ra nacional (como las realizadas en México, Colombia y Uruguay),
mientras que en los casos de Argentina y Chile el estudio solo
abarcé el Gran Buenos Aires y el Gran Santiago, respectivamente.
Dados los tamafios de las muestras y las conocidas disparidades
regionales, los estudios sobre México y Colombia conllevaron la es-
timacion de diferentes umbrales para las dreas urbanas y las rurales.
Por otra parte, en algunas de esas encuestas solo se interroga a un
encuestado, y a continuacion es necesario realizar multiples combi-
naciones (matching) para completar la informacién correspondien-
te al hogar, mientras que en otros casos una persona responde por
todos los miembros del hogar (podria realizarse una comparaciéon
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para establecer cudn diferentes son los resultados obtenidos a partir
de esas dos técnicas). Recientemente se realizé en Argentina una
encuesta sobre uso del tiempo de cobertura nacional, desarrollada
como un médulo de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos, que
constd de un cuestionario muy corto. Si el cuestionario no hubiese
sido tan breve podria haber constituido una base de datos util para
realizar las primeras estimaciones sobre los déficits de tiempo y la
pobreza oculta a nivel nacional, y para explorar las posibles dispari-
dades regionales.

Por supuesto, la realizacién de algunos de estos ejercicios puede
requerir supuestos adicionales con respecto a la dindmica de estas
variables y algunas consideraciones respecto del equilibrio general,
ya que en las encuestas sobre uso del tiempo solo se consideran el
lado de la oferta de los mercados laborales y el lado de la demanda
del mercado de bienes y servicios finales.

También hay algunos trabajadores profesionales que tienden a tra-
bajar mds horas que sus pares, aunque los trabajadores profesionales
que se sittan en la parte superior de la distribucién del ingreso
tienden a disfrutar mas de las actividades culturales y de ocio. En un
estudio reciente sobre Estados Unidos, por ¢jemplo, se muestra que
las ocupaciones médicas y educativas estin extraordinariamente su-
brepresentadas en las actividades culturales debido a las largas horas
de trabajo que conllevan dichas profesiones (Gershuny, 2011).

En el caso de Colombia se utilizaron cuatro categorfas mds, iden-
tificindose tres adultos y luego cuatro o més. Por lo tanto, los um-
brales presentados en el cuadro A2.2 son los estimados solo para
tres adultos, y permiten explicar parcialmente por qué los valores
son tan bajos (en general, todos los niveles son mas bajos que en los
otros paises, y es por eso que también las estimaciones relativas a la
pobreza oculta son tan bajas).

En el caso de Uruguay, por ejemplo, un 6% de los adultos enfrentan
esa situacion, el 10% de los hombres adultos y el 3% de las mujeres
adultas. Sus déficits de tiempo son muy importantes, de alrededor
de 32 horas a la semana, con un promedio de 80 horas semanales
de trabajo remunerado (lo que incluye los desplazamientos diarios),
20 horas de trabajo doméstico (la edad promedio es 42 afios) y
una mayor presencia de nifos o de miembros menores de 18 afios
(estimaciones propias basadas en el Médulo de Uso del Tiempo
(MUT) 2007). En realidad, ellos podrian sustituir parte de su dé-
ficit, pero no todo. Asi, un ¢jercicio interesante consistiria en hacer
una especie de analisis de Vickery para evaluar si el hogar en que
viven esos adultos alcanzaria un nivel de ingreso superior a la linea
de pobreza si esos adultos redujesen en cierta medida el ndmero de
horas que dedican al mercado de trabajo. Esto, por supuesto, con-
lleva la limitacién sugerida por Harvey y Mukhopadhyay (2007),
ya que los trabajadores generalmente no tienen la opcién de decidir
cudntas horas asignar al trabajo remunerado (Zacharias, 2011).

Por otra parte, esta informacidn a veces procede de las mismas fuen-
tes domésticas o complementarias, y las estimaciones mensuales del
déficit monetario se basan en la consideracién de un factor de 4 en
el caso de Argentina, México y Chile, mientras que en el caso de
Uruguay siempre se considerd un factor de 4,3 para convertir las
medidas semanales en estimaciones mensuales.
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ANEXO AT1: La perspectiva de Zacharias para comparar diferentes enfoques de la pobreza de tiempo
I

Recuérdese la ecuacion [1]
Identidad de la asignacién de tiempo [1Z2] 168 = Li + Ui + Ci + Vi

Li, tiempo dedicado a la generacién de ingresos; Ui, tiempo dedicado a la produccién doméstica; Ci, tiempo dedicado al
cuidado personal; Vi, tiempo disponible como “tiempo libre”.

El tiempo disponible para el trabajo remunerado (A) puede definirse de esta manera:
Déficit de tiempo: [2Z]A =168 —C—D—-R [3Z]X=A-L
Linea ajustada de pobreza (enfoque de Vickery: es posible sustituir X horas de déficit con el costo de reemplazo por hora, p)

[4Z] yo = § — min (0,X)p

Partiendo de este punto, y siguiendo a Zacharias (2011), es posible sintetizar la propuesta de algunos estudios para medir la
pobreza de tiempo.

i) Modelo de Vickery: escenario hipotético de trabajo a tiempo completo

Trabajo a tiempo completo (ftw) L= 0 [5Z]
Déficit o superavit de tiempo con ftw X=Xf=A-1f [6Z]
Ingresos (ftw) y = yf = wlLf [7Z]
Identificacidon de hogares pobres yf < y° (pobreza por ingresos) o Xf < 0 (pobreza de tiempo) [8Z]

ii) Modelo H-M: horas efectivas de trabajo remunerado

Tiempo real de trabajo remunerado L=12 [97]

Déficit o superdvit de tiempo X=X2=A-12 [10Z]
Ingreso real y=y? [117]
Identificacion de hogares pobres y? < y° (pobreza por ingresos) or X? < 0 (pobreza de tiempo) [127]

iii) El modelo de Goodin: el tiempo discrecional como una nocién positiva de libertad

Tiempo minimo necesario de trabajo remunerado L =L =§/w [13Z]
Déficit o superavit de tiempo X=X =A-1L' [14Z]
Linea de pobreza por ingresos y=9 [15Z]
Identificacidn de hogares pobres X' < 0 (pobrezadetiempo) [16Z]

iv) Bardasi y Wodon: pobres de tiempo sin opcién (ingreso potencial)

i ; _af=4, ifX?<0
Tiempo de trabajo remunerado L=L { =12 ifX?=>0 [172]
Ingreso potencial y real y=y" =wL" [182]
Identificacién de hogares pobres y" < y (pobreza por ingresos) y X* < 0 (pobreza de tiempo) [197]
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ANEXO AT1: La perspectiva de Zacharias para comparar diferentes enfoques de la pobreza de tiempo

v) Tiempo libre y sustitutos de mercado: la propuesta de Burchardt

Tiempo libre

Tiempo reemplazado por sustitutos de mercado B

Ingreso disponible

Identificacidn de hogares pobres

indice de capacidades

vi) Modelo de Zacharias (base de LIMTIP)

Tiempo disponible

Déficit de tiempo individual i
Déficit de tiempo del hogar j
Linea ajustada de Vickery

Identificacidn de hogares pobres
Identificacion de individuos pobres

S=X+B=A-L+B

=mm(R§%§yzy

=0siy<y
y'=y-pB
y' <§6S<0
TI = f(y", S)

Ai = 168 — C — aiD — yiR
Xi = Ai — Li

X = YL, min (Xi, 0)
y'=9-Xp

y<y' 6X<0
y < y' (pobreza por ingresos) X{ > 0 (pobreza de tiempo)

[20Z]

[217]

[227]
[237]

[247]

[252]
[262]
[272]
[287]

[297]
[307]
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ANEXQ A2: Paso a paso: estimaciones LIMTIP en América Latina

A fin de comprender cémo se estiman las tasas de pobreza LIMTIP, es importante recordar las ecuaciones [3] y [5] presenta-
das en la tercera seccién de este trabajo.

Déficit dC tiempo [3] Xl] = Al] - Li = 168— M — « ij R] — Li
Linea de pobreza ajustada (LIMTIP) [5] y]-0 =y — min(0, X]-)p

Primero es preciso calcular el déficit o superavit de tiempo (Xij), para lo cual es preciso definir M para todos los individuos
(véase la seccién titulada “La definicién de M”); establecer el valor de Rj segtin los tipos de hogares (véase la seccidn titulada
“la definicién de R”), y luego considerar los valores observados de aij y Li para cada individuo y ajustar la linea de pobreza
teniendo en cuenta los déficits de tiempo a nivel del hogar (Xj) y p, el costo de reemplazo por hora (véase la seccién titulada
“El ajuste de las lineas de pobreza”).

La definicion de M

El componente M de la ecuacion [3] se define mediante componentes normativos y no normativos. Para el cuidado personal
(dormir, comer, higienizarse y descansar) se considera el promedio de los valores observados para todos los adultos de la
muestra (valores informados). Los otros dos componentes de M (ocio y trabajo no remunerado no sustituible) se establecen
de forma normativa: 14 horas a la semana para el ocio, 7 horas a la semana para el trabajo no remunerado no sustituible.

Téngase en cuenta que M no tiene un subindice, ya que no depende de un individuo en particular (i) o de un hogar (j). Sin
embargo, cuando el tamano de la muestra lo permite, los promedios correspondientes al cuidado personal pueden tomarse
de diferentes grupos (como la poblacién rural y urbana en los casos de México y Colombia). Ademds, también es posible
considerar valores diferentes de este umbral en el caso de algunos grupos que suelen requerir mas tiempo para el cuidado per-
sonal, como las personas con discapacidad, aunque las encuestas no siempre incluyen informacién sobre esos requerimientos
particulares. Burchardt (2008) contaba con esa informacién en su estudio sobre el Reino Unido, y por lo tanto considerd una
hora més al dia en el caso de ese grupo.

CUADRO A2.1

Definicion de los valores de M (para todos los individuos)

México Chile Argentina Uruguay Colombia
Poblacién  Poblacion Poblacién  Poblacion

urbana rural urbana rural
Cuidado personal 86 92 93 87 93 90 94
Horas de suefio 56 62 62 57
Alimentacion y consumo de liquidos 8 8 10 1
Higiene y vestimenta 6 6 3 4
Descanso 1 2 4 1
Ocio minimo necesario 14 14 14 14 14 14 14
Trabajo no remunerado no sustituible 7 7 7 7 7 7 7
Total (M) 93 99 100 9 100 97 101

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Zacharias, Antonopoulos y Masterson (2012), Maier-Blixen (2013) y DANE (2014).

Como puede observarse en el cuadro A2.1, el tiempo para el cuidado personal (sin tener en cuenta las actividades de ocio
y del hogar) no varfa mucho: oscila desde 73 horas a la semana en la “ciudad de la furia” (Buenos Aires) hasta 80 horas en la
zona rural de Colombia, lo que permite establecer un umbral de entre 10 horas con 24 minutos y 11 horas con 24 minutos,
que es el tiempo que todos los individuos necesitan al dia para dormir, comer, tomar una ducha, vestirse y descansar un poco.
En el estudio realizado en 1977 por Vickery sobre Estados Unidos se utiliz6 un valor de 10 horas y 10 minutos al dfa, mientras
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ANEXQ A2: Paso a paso: estimaciones LIMTIP en América Latina

que Burchardt, en su estudio sobre el Reino Unido, consideré un valor de 10 horas (y de 11 en el caso de las personas con
discapacidad). Boltvinik y Damidn consideraron umbrales similares en lo que se refiere al cuidado personal.

Por supuesto que el tiempo necesario para el cuidado personal puede cambiar no solo de un pais a otro, sino también de
un afio a otro dentro del mismo pais, dependiendo, por ejemplo, de las diferentes fases del ciclo econémico. En momentos
en que se registran altos niveles de desempleo, como ha ocurrido en los ultimos afnos en muchos paises curopeos, cabe esperar
que esos valores aumenten en relacién con los momentos caracterizados por el pleno empleo o por niveles de muy bajo des-
empleo. En este sentido, en algunos estudios se sugiere considerar los valores medios correspondientes a la poblacién ocupada
(Antonopoulos y Memis, 2010).

La definicion de R

Para estimar los déficits de tiempo, el segundo gran paso consiste en construir los umbrales correspondientes al minimo
necesario de trabajo no remunerado (las actividades relativas a la produccién doméstica y los cuidados), representado por
Rj en la ecuacion [3]. Los umbrales se definen a nivel de los hogares y tienen por objeto representar el promedio de tiempo
dedicado al trabajo sustituible no remunerado requerido para subsistir con un ingreso cercano a la linea de pobreza. El grupo
de referencia considerado para la construccién de los umbrales estd conformado por los hogares integrados por al menos un
adulto no empleado y que disponen de un ingreso situado alrededor de la linea de pobreza oficial. Lo que se busca es estimar la
cantidad de produccién doméstica implicita en la linea oficial de pobreza. La inclusién de hogares de bajos ingresos en los que
todos los adultos estan empleados podria conducir a subestimar estos requisitos, mientras que la inclusién de hogares de altos
ingresos podria llevar a sobrestimarlos, ya que, por ejemplo, las casas més grandes podrian requerir més tiempo de limpieza.

CUADRO A2.2

Valores estimados de Rj por tipo de hogar

J;Z:rd(?) Composicion (S:nll:::lego) (Blll\;gg:tli\li‘?es) Uruguay México Colombia
Poblaci6  Poblacion  Poblaci6  Poblacion
urbana rural urbana rural

1 1 adulto sin nifios 26 18 27 33 41 23 28
2 1 adulto + 1 nifio 47 45 51 48 48 38 48
3 1 adulto + 2 nifios 67 64 65 58 64 58 59
4 1 adulto + 3 0 més nifios 74 76 68 82 88 60 91
5 2 adultos sin nifios 36 40 47 54 60 39 46
6 2 adultos + 1 nifio 56 63 70 79 86 56 59
7 2 adultos + 2 nifios 76 83 82 90 93 61 67
8 2 adultos + 3 0 més nifios 84 94 85 101 109 72 75
9 3 0 méas adultos sin nifios 67 95 65 85 87 48 56
10 3 0 mas adultos + 1 nifio 87 118 90 103 118 66 Al
11 3 0 méas adultos + 2 nifios 98 137 115 116 134 73 83
12 3 0 més adultos + 3 0 més nifios™ 105 148 118 157 166 80 98

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Zacharias, Antonopoulos y Masterson (2012), Maier-Blixen (2013) y DANE (2014).

A fin de establecer algunos valores coherentes para estos umbrales es preciso realizar ciertos ajustes, y los criterios considera-
dos no han sido homogéneos en todos los casos, porque las circunstancias y los datos también fueron diferentes. Si bien todas
las decisiones tomadas al respecto atin no han sido documentadas, algunos ajustes hechos en el caso de Uruguay pueden re-
sultar ilustrativos. Por ejemplo, en el caso de Uruguay, cuando los umbrales se comparan con los valores observados (la media
correspondiente al trabajo no remunerado y a las tareas de cuidado por tipo de hogar), las discrepancias no son enormes, pero:
i) los valores aumentan en todos los casos (los tinicos dos casos en que no se requiere casi ninguna correccién corresponden a
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los hogares tipo 5 y 9, conformados por muchos adultos pero sin nifios), y ii) la mayor correccién corresponde a los hogares
con nifos (especialmente, a los hogares conformados por un adulto con un hijo, en que el umbral pasa de 39 a 51 horas —es
decir, aumenta casi un tercio—). Ademds, dado que no hay manera de saber cudntas horas de ayuda doméstica (remunerada
y no remunerada) reciben los hogares, pero si es posible saber si contaron (o no) con algunos de estos apoyos, los hogares que
reciben ayuda doméstica se retiraron de la muestra construida para estimar Rj para evitar la subestimacion de los requisitos
reales. Asimismo, la muestra disminuye cuando se incluyen solo los hogares que cuentan con al menos un adulto que no estd
empleado, y dicha disminucion se refuerza cuando se tienen en cuenta inicamente los hogares que perciben ingresos cercanos
a la linea de pobreza. Por ¢jemplo, solo seis hogares atn respondian al tipo 4 (un adulto y tres o més nifos) al considerarse la
condicién de que el hogar contase con al menos un adulto no empleado y un rango de pobreza del 80% (esto es, un ingreso
familiar de entre 0,6 y 1,4).

El ajuste de las lineas de pobreza

Una vez estimados los déficits de tiempo, el procedimiento para ajustar las lineas de pobreza es bastante sencillo. Tal vez la
decisiéon més controvertida consista en cémo determinar el costo de reemplazo por hora. LIMTIP opté por el camino mds
transparente y sencillo, pero ello no significa que el criterio no pueda ser mejorado. El costo de reemplazo horario es el salario
por hora promedio de las trabajadoras y los trabajadores del hogar en el periodo de referencia. Es un valor que se puede
obtener de diferentes maneras, y que por lo general se estima con base en las encuestas de hogares, a través de los salarios reales
reportados por las trabajadoras y los trabajadores del hogar que participan en dichas encuestas. En algunos paises se utilizé
informacidn salarial procedente de las cuentas nacionales para estimar este costo de reposicién por hora. Seria muy interesante
realizar investigaciones adicionales sobre los diferentes tipos de servicios y costos, asi como sobre las heterogeneidades regio-
nales que pudieran existir.
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Acerca de M: un umbral absoluto valido para todos

La definicién de M no genera mucha empatia. Una de las criticas que mas habitualmente se formula cuando las estimaciones
LIMTIP son comentadas en una reunion, un taller o una conferencia —especialmente por parte de especialistas en desigual-
dad de género— consiste en que el tiempo minimo necesario para las actividades domésticas no sustituibles (7 horas a la
semana) es demasiado bajo. También se afirma que es poco realista considerar el mismo valor para todos los adultos, pues los
adultos que conforman ciertos hogares y que pertenecen a ciertos grupos de edad (en particular las mujeres) poseen mayores
responsabilidades en la esfera de las tareas —tanto sustituibles como no sustituibles— ajenas al mercado. Sin embargo, la idea
que subyace en esta pequefia cantidad de horas incluidas en M es mucho mds simple: se busca representar el tiempo minimo
que cualquier miembro de cualquier hogar necesita compartir con los demas miembros para ser parte de ese hogar. Esto se
basa en el trabajo original de Vickery, quien atribuyé 14 horas a este componente. En sus palabras, ese tiempo es el minimo
necesario para administrar el hogar y para que sus miembros interacttien entre si si el hogar ha de funcionar como una unidad
(Vickery, 1977, pag. 46). También Burchardt (2008) considera una cantidad minima de tiempo parental que debe dedicarse
alos nifios y que no puede ser sustituido.

Por lo tanto, lo que puede ser discutible es, por un lado, que existan otras actividades relativas a la produccién doméstica y
los cuidados que sean no sustituibles (y que no estén incluidas en M); por el otro, que algunas de las actividades consideradas
para la estimacién de Rj estén duplicadas (cuando estén relacionadas con las actividades “no sustituibles”, como el “manejo del
hogar”, incluidas ya en M). Estas actividades duplicadas podrian eliminarse de la construccién de los umbrales de produccion
doméstica y cuidados (Rj), y de la estimacién de la participacién de cada miembro del hogar en dichas actividades («ij), pero,
aunque esto es reconocido por Zacharias, Antonopoulos y Masterson (2012), los autores argumentan que en la préictica ello
constituye una cantidad de tiempo relativamente pequefia y, por lo tanto, cualquiera de estos pequenos ajustes tendria un
efecto apreciable en los principales hallazgos.

Al mismo tiempo, Boltvinik y Damidn probablemente argumentarfan que 14 horas de tiempo libre también son muy pocas.
Esto significa que un trabajador que dispusiese de todo el dia domingo y de solo un par de horas del dia sabado para el ocio
—con ningin momento de ocio de lunes a viernes— estaria por debajo del umbral, y no seria considerado pobre de tiempo.
De hecho, esa cantidad de horas de ocio se sitta muy por debajo de la media y la mediana observadas en los estudios latino-
americanos correspondientes al primer proyecto, y, por lo tanto, podria decirse que los déficits de tiempo no estdn sobresti-
mados (Zacharias, Antonopoulos y Masterson, 2012, pag. 29). Por otra parte, muchas horas de “ocio” se superponen con las
responsabilidades domésticas. Cuidar a los nifos durante el fin de semana puede suponer horas dedicadas a la responsabilidad
del cuidado, pero al mismo tiempo podria resultar una actividad agradable para los padres.

Por supuesto, cualquier valor absoluto que busque comprender a todas las personas, en el marco de una humanidad infini-
tamente diversa, siempre serd polémico. Sin embargo, la definicién de umbrales absolutos en un rango situado entre 0 y 24
(las horas de un dfa) no deberia considerarse problemética cuando se procura establecer minimos relativos a ciertas variables
dentro de rangos mucho mayores.

La definicion de R: algunos problemas y ajustes

TLa estimacién de R conlleva muchos puntos de debate. Uno es que la parte no sustituible que se incluye en M nunca se
toma de las estimaciones basadas en el trabajo no remunerado. Otro proviene de la definicién de los 12 grupos de hogares,
basada en el nimero de adultos (personas de 18 afios o més) y de nifios (personas menores de 18 afios) que integran el hogar.
Un hogar conformado por un solo progenitor y un nino no es comparable con un hogar conformado por dos hermanos, uno
de 21 afios y otro de 17. Del mismo modo, un hogar conformado por tres adultos (una pareja y la madre de uno de ellos) no
es comparable con un hogar compuesto por un padre y dos nifios que tienen entre 19 y 21 afios. Sin embargo, estos hogares
integran los mismos grupos segun la clasificacion LIMTIP. Una alternativa podria consistir en clasificar los hogares segtin
su composicion, es decir: una pareja con uno, dos o més hijos; una madre o un padre solteros con uno o dos hijos; un hogar
compuesto; y asi sucesivamente.

Mas aun, el grupo de referencia no es poco problematico. En primer lugar, la definicién del rango de ingresos correspon-
diente a este grupo de referencia (cudn por encima o por debajo de la linea de pobreza se establecen los limites para definir a
este grupo) es arbitraria. Cuanto menor sea ese rango, mds preciso serd el establecimiento de los umbrales de tiempo relativos
al grupo de referencia de la pobreza por ingresos. Sin embargo, al mismo tiempo, cuanto menor sea ese rango, menor serd el
numero de observaciones, y por lo tanto mds baja serd la representatividad de los resultados. En segundo lugar, el grupo de
referencia comprende hogares con al menos un adulto no empleado en el mercado. Esto tiene sentido en lo que se refiere a
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muchos hogares, pero conlleva una disminucién muy importante de la muestra en lo que respecta a los grupos compuestos por
tan solo un adulto, ya que solo en muy pocos casos —y en el caso de hogares que viven una situacién muy desventajosa— un
adulto puede estar a cargo de uno, dos o més nifos sin tener un trabajo remunerado (mds atn en los paises en que las trans-
ferencias monetarias son relativamente bajas, como en América Latina). En tercer lugar, seria preciso analizar si actualmente
existen politicas publicas focalizadas en este segmento que puedan conducir a subestimaciones de dichos umbrales, y esto
deberia considerarse al establecer los umbrales.

Como criterio general, las horas requeridas mostrarfan un gradiente positivo en lo que se refiere a los adultos y un gradiente
positivo en lo que respecta a los nifios. Es decir, las horas de produccién doméstica requeridas por el hogar en su conjunto
deberfan aumentar cuando hay més adultos en el hogar, y cuando hay més nifos en el hogar (Zacharias, Antonopoulos y
Masterson, 2012, pag. 32). Esto ha requerido la implementacién de algunos ajustes en los casos de Argentina, Chile, Uruguay
y Colombia (Zacharias, Antonopoulos y Masterson, 2012; Maier-Blixen, 2013; DANE, 2014).

;Quién sera clasificado como pobre o no pobre de tiempo?

La definicién de la poblacién de interés no es neutral. Afecta sustancialmente la estimacién de las tasas y de las brechas de
pobreza. Por ejemplo, las medidas unidimensionales de la pobreza de tiempo correspondientes a la poblacion de 65 afios o
menos probablemente disminuyan si la estimacion se extiende a fin de comprender a grupos de mayor edad. Por otra parte,
es probable que también disminuyan las brechas de género, debido al hecho bien conocido de que las mujeres viven més
tiempo y tienen una participacion significativamente mayor en ese grupo de poblacion. En lo que respecta a las estimaciones
LIMTIP, los déficits de tiempo se calculan para la poblacién de 18 afios o mas. Esto significa que todos los individuos que
componen ese grupo etario reciben el mismo tratamiento: los jévenes de 20 anos, los adultos de 35 afios y las personas de 95
afios. Naturalmente, debido a que a las edades que componen los extremos de ese grupo etario les corresponden menores tasas
de empleo, los déficits de tiempo son menos importantes. Sin embargo, ;es razonable establecer un mismo umbral para definir
el tiempo minimo de ocio y de cuidado personal correspondiente a todos estos grupos de edad? Por otra parte, no se calculan
los déficits de tiempo correspondientes a los adolescentes, aunque estos miembros, en algunos hogares, contribuyen en gran
medida a la realizacion de las actividades relativas a la producciéon doméstica y los cuidados. En particular, en las economias
més pobres, y en general en los hogares mas pobres de los paises de ingresos medios o altos, las tasas de participacién de los
nifios y los adolescentes en el trabajo no remunerado y remunerado tienden a ser mayores que las correspondientes a sus pares
mas ricos. Por lo tanto, se puede obtener una representacion parcial de los arreglos de tiempo de los hogares si esas horas no
se tienen en cuenta en la definicién de las medidas de pobreza de tiempo. De hecho, incluso puede perderse informacion
valiosa sobre las fuentes de la desigualdad de género, ya que en algunos estudios se senala que las desigualdades de género
también estdn presentes a esas edades tempranas, y que luego tienen efectos a largo plazo durante el ciclo de vida. Al mismo
tiempo, la inclusion en el andlisis de la pobreza de tiempo de un grupo de poblacién que se encuentra en edad de cumplir
con la educacién obligatoria plantea nuevos retos (lo que también podria abarcar a quienes tienen un poco més de 18 afios).
Piénsese en los adolescentes que trabajan 40 horas a la semana, pues tienen un trabajo a tiempo parcial de 20 horas semanales
por el cual reciben un salario y dedican 20 horas al trabajo no remunerado, que consiste en cuidar de sus hermanos menores.
Probablemente no tengan un déficit de tiempo, pero tampoco tengan tiempo para estudiar. Si se estableciesen umbrales nor-
mativos especiales relativos a esos grupos, seria preciso tener en cuenta la distribucion del tiempo que “deberia corresponder”
alos jovenes.

El supuesto de la no compensacion

Aungque la pobreza de tiempo se mide a nivel individual, las estimaciones LIMTIP deben considerar el nivel del hogar para
realizar el ajuste de las lineas de pobreza por ingresos. En esa transicion, el supuesto crucial es el de la no compensacion: un
hogar compuesto por un adulto con un excedente de tiempo de 20 horas y por otro adulto con un déficit de tiempo de 15
horas tiene un déficit de tiempo de 15 horas, mientras que alguien podria argumentar que, de hecho, si el primero pudiese
ayudar al segundo, el hogar tendria un excedente de tiempo de 5 horas. Ciertamente, no se trata un supuesto abstracto. Lo
que se busca es considerar la realidad tal como es: si un adulto tiene un déficit de tiempo y el otro no lo tiene, es porque en ese
caso la solidaridad no se despliega, y, por lo tanto, aunque podria alcanzarse un excedente de 5 horas, ello no es lo que efecti-
vamente ocurre. Sin embargo, serfa interesante estimar en qué medida los déficits de tiempo, la pobreza oculta y, en general,
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las estimaciones LIMTIP cambiarian si no se considerase este supuesto, ya que ello permitiria establecer, indirectamente,
cudles de esas privaciones desaparecerian como resultado del logro de cambios de los patrones culturales que conducen, dentro
de los hogares, a este tipo de desequilibrios, y cuales privaciones persistirian, las cuales requerirfan necesariamente, para ser
superadas, la implementacion de politicas publicas bajo la forma de intervenciones externas.

El costo de reemplazo y la monetizacion del déficit de tiempo del hogar

Ademés, la monetizacién del déficit total de los hogares (Xj) también conlleva algunas criticas. En primer lugar se asume que
todas esas horas que faltan se reflejan en R (las personas dedican menos horas al trabajo doméstico, que podria sustituirse con
dinero). Sin embargo, puede ocurrir que Xij sea mayor que Rij, y en ese caso se estarfan monetizando horas que por definicién
no pueden ser “compradas” con dinero. En esos casos, que por supuesto son escasos y extremos, el inico modo de que el hogar
deje de ser pobre de tiempo requiere no solo la sustitucién de parte del déficit —mediante la provisién de servicios publicos
de cuidado, o de més dinero para comprar sustitutos en el mercado—, sino también la reduccién de la cantidad de horas de
trabajo remunerado, ya que ninguna transferencia monetaria ni ninguna politica publica puede reemplazar las horas de suefio
de los integrantes de ese hogar.”! En segundo lugar es preciso establecer un precio por hora, que por supuesto constituye solo
una aproximacion a los costos reales que los hogares enfrentan para sustituir tiempo con dinero: en cada caso, la distancia
entre la linea de pobreza LIMTIP y la linea de pobreza oficial depende del nivel del déficit de tiempo que enfrenta el hogar
(en horas semanales) y del costo de reemplazo. Si el costo de sustitucién aumenta, las brechas y las tasas de pobreza LIMTIP
de aquellos que no son trabajadoras o trabajadores del hogar probablemente aumentaran, aunque esto, de modo interesante,
podria significar un aumento de los salarios de los trabajadores cuyos niveles de ingreso se sittan cerca de la linea de pobreza.
Las estimaciones realizadas por el equipo del Instituto Levy han definido un costo de reemplazo unitario igual al salario
promedio (Zacharias, Antonopoulos y Masterson, 2012, pag. 35). Por supuesto, el hecho de contar con valores mds precisos
de la sustitucién de horas en el mercado permitirfa estimar medidas més precisas de la pobreza oculta. Seria interesante, si la
muestra lo permite, considerar diferentes valores segtin el tipo de trabajo (considerando por separado la produccién doméstica
y los cuidados, por ejemplo), segin la regién y segtin otras variables que conllevan una segmentacién del mercado, si se sospe-
cha que dichos valores pueden variar significativamente de un grupo de hogares a otro. Ademds, los salarios reportados suelen
ser salarios netos (luego de haberse descontado los impuestos y las transferencias), y si esos valores se toman como costo de
reemplazo, ello podria conducir a una subestimacién del costo real que enfrentan los hogares que demandan esos servicios. Es
cierto que, dados los altos niveles de informalidad de los mercados laborales de la region, y siendo este un sector con niveles
particularmente altos de informalidad, las diferencias entre los salarios brutos y los salarios netos no son sustanciales, pero
ello podria cambiar (e incluso en casos como el uruguayo se han producido cambios a este respecto), y es preciso tener esto en
cuenta y considerar dichas fuentes de subestimacién potencial.”
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En septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas dieron un paso histérico mediante la
aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En el centro de esta agenda se encuentra un imperativo simple
pero radical: eliminar la pobreza en todas sus formas, cuidando y
protegiendo el planeta.

Esta agenda universal y holistica tendra una aplicacion
especifica en cada pais, segln las prioridades establecidas
en los planes y las politicas nacionales. Al ser una agenda
multidimensional por excelencia, se considera que el Informe
Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el
Caribe 2016 puede constituir un aporte al proceso de adecuacion
de dicha agenda a las especificidades de cada pais.

En el Informe se describen tres pasos para evitar la
fragmentacion de la Agenda 2030, compuesta por 17 Objetivos
y 169 meta.
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EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO
REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES
1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
EINSTITUGI[]NES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

DE DESARROLLO
z @ SOSTENIBLE

El primero consiste en abordar, desde un enfoque
multidimensional, las conexiones entre los indicadores de
bienestar y los motores de la transformacion econdmica, social
y ambiental. Segundo, es imperativo agrupar las metas afines
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en torno a los
objetivos estratégicos establecidos por las autoridades de cada
pais, y no apilar agendas globales sobre agendas nacionales.
Tercero, con base en los ejemplos presentados en el Informe
es posible microsimular los impactos del cierre de brechas
intersectoriales e interterritoriales para un conjunto de metas,
desagregando los impactos de dichas medidas por programa o
por grupo de poblacidn.
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