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Reflexiones de Economia Feminista en Paraguay: Aprendiendo juntas

En las ultimas décadas, la economia feminista ha emergido como
un campo critico e interdisciplinario que desafia los paradigmas tra-
dicionales de la ciencia econémica. Su principal contribucién radica
en visibilizar lo que académica y politicamente ha sido ignorado: el
trabajo de cuidados y su vinculacion con la reproduccion social y las
dindmicas socio-demograficas y econdmicas.

La economia feminista coloca en el centro la pregunta por la
sostenibilidad de la vida: ;como se reproduce la fuerza de trabajo?
;Quién asume los costos fisicos, emocionales y econdmicos de man-
tener a las poblaciones? Estas interrogantes no son marginales; son el
cimiento sobre el que se construyen la sociedad y la economia.

El envejecimiento, la caida de las tasas de fecundidad en contex-
tos de precariedad laboral o el éxodo migratorio de mujeres —que
dejan a sus familias para cuidar a las ajenas— son fenémenos que no
pueden entenderse sin analizar la organizacion social de los cuida-
dos y la divisién sexual del trabajo.

La economia feminista alerta sobre la crisis de los cuidados y de
reproduccion social seialando estas crisis como sintomas de un mo-
delo insostenible donde el Estado y el mercado externalizan el bien-
estar hacia los hogares, y donde las mujeres —especialmente las de
menores ingresos— funcionan como amortiguadoras invisibles de
las crisis.

Economistas feministas como Nancy Folbre, Amaia Pérez Orozco
o Diane Elson han demostrado que el funcionamiento de la econo-
mia depende del trabajo no remunerado. En Paraguay, las estima-
ciones muestran que el aporte del tiempo de trabajo no remunerado
equivale al 22,4% del PIB en 2016, de los cuales el 76% es producido
por las mujeres, esto representa un aporte tres veces mayor respecto
a los hombres (OCR, UNFPA, CELADE y STP, 2021: 14). El trabajo
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no remunerado se divide en partes casi iguales entre trabajo de cui-
dados y trabajo doméstico: 10,2% y 12,2% del PIB, respectivamente.
Estos porcentajes representan mas que la produccion agricola o la
construccion, por ejemplo en Paraguay.

La economia feminista no solo deconstruye y reconstruye el an-
damiaje teorico del analisis econdmico, sino que propone categorias
analiticas como la de corresponsabilidad social de los cuidados y la de
sostenibilidad de la vida abriendo caminos para replantear las politi-
cas publicas.

Este documento no es solo un ejercicio académico; es una herra-
mienta para repensar los vinculos sociales y la economia y provee
ideas para discutir el camino hacia una sociedad mas justa. Los arti-
culos nacen de un debate incipiente en Paraguay y de la urgencia por
integrar las perspectivas econémicas, demograficas y socioculturales
en el analisis de las realidades pasadas, presentes y futuras de manera
a enfrentar las desigualdades de género y clase, asi como el déficit en
la garantia de los derechos derivadas de la invisibilidad del trabajo
de cuidados.

Estos articulos se produjeron para el curso basico de «Econo-
mia feminista» que se desarroll6 durante el afio 2024, con médu-
los mensuales que acd se retinen. Este curso estuvo bajo la direccién
académica de Veronica Serafini y la coordinacién del curso con la
economista Ana Rojas Vifales. La edicién académica estuvo bajo la
responsabilidad de la economista Dahiana Ayala, con el apoyo del
equipo de trabajo de Decidamos. Presentamos a continuacién un re-
sumen de todo lo que contiene este documento.

Marcela Achinelli Baez, economista especializada en temas de gé-
nero y desarrollo social, ofrece en el primer articulo una profunda
reflexion sobre el paradigma del cuidado, entendido no solo como
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un conjunto de practicas cotidianas, sino como una dimensién es-
tructural de la economia y la sociedad que ha sido histéricamente
invisibilizada. Desde su perspectiva, el cuidado es un pilar funda-
mental que sostiene tanto la reproduccidn social como la productivi-
dad econdémica, aunque raramente es reconocido ni remunerado en
términos justos.

En la introduccién, Achinelli contextualiza el debate del cuidado
en América Latina y, particularmente, en Paraguay. Parte de recono-
cer que las labores de cuidado —atender nifios, personas mayores,
personas con discapacidad— son realizadas mayoritariamente por
mujeres, lo que produce desigualdades de género persistentes. Las
sociedades modernas, sefiala, se enfrentan al desafio de conciliar el
trabajo remunerado y no remunerado, en un contexto donde el mer-
cado laboral y las politicas publicas han mostrado escasa sensibilidad
a esta realidad (Folbre, 2001).

En el apartado «El cuidado y el trabajo: debates hacia la conci-
liacién», la autora analiza las tensiones entre trabajo productivo y
reproductivo. Retoma debates globales sobre la conciliacién de la
vida laboral y familiar, discutiendo las politicas de licencias paren-
tales, servicios de cuidado infantil y regulacién de horarios labora-
les. Aqui, Achinelli dialoga implicitamente con autoras como Nancy
Fraser (1994) y Silvia Federici (2013), al destacar como el trabajo de
cuidado ha sido marginado de los marcos econdémicos ortodoxos,
perpetuando desigualdades en la distribucién del tiempo, los ingre-
sos y las oportunidades.

El apartado sobre el paradigma social permite a la autora profun-
dizar en el analisis conceptual. Define el «paradigma del cuidado»
como una perspectiva que desplaza el foco del individuo auténomo
hacia una interdependencia social que reconoce las vulnerabilidades
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humanas. En esta seccion, Achinelli incorpora elementos del enfoque
de Amartya Sen y Martha Nussbaum (1999) sobre las capacidades,
recordando que sin estructuras de cuidado no es posible garantizar
la libertad real ni el bienestar de las personas.

Uno de los aportes mas originales del articulo es el analisis de las
cadenas globales de cuidado, con un enfoque en las mujeres paragua-
yas migrantes. Achinelli describe como muchas mujeres de Paraguay
migran hacia paises vecinos, especialmente Argentina y Espafa, para
insertarse en el sector doméstico y de cuidados. Esto genera un vacio
de cuidados en el pais de origen y reproduce lo que Arlie Hochschild
(2000) denomind la «cadena global del afecto», donde las desigual-
dades de género y clase se entrecruzan a escala transnacional.

En la seccién de acciones en torno a la formalizacion del trabajo
de cuidado en Paraguay, Achinelli evaltia politicas publicas locales,
destacando la necesidad urgente de ampliar y profesionalizar los
servicios de cuidado. Las tres tablas que presenta —ecosistema del
cuidado infantil, de personas mayores y de personas con discapaci-
dad— funcionan como un diagnoéstico ilustrativo: muestran los se-
maforos de acciones, con luces rojas encendidas en ambitos cruciales
como la cobertura publica, la formacién profesional y el financia-
miento sostenible.

En su conclusion, Achinelli es enfatica al afirmar que reconocer,
redistribuir y reducir el trabajo de cuidado es un imperativo ético
y econdémico para el desarrollo sostenible de Paraguay. Este triple
enfoque, inspirado en el marco propuesto por Diane Elson (2008),
apunta no solo a valorar el trabajo doméstico y de cuidados, sino a
repensar las estructuras fiscales y laborales que lo sostienen.

Desde una perspectiva demografica, en el segundo articulo Clau-
dina Zavattiero analiza el impacto de las transformaciones poblacio-
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nales en la oferta y demanda de cuidados en Paraguay. Su mirada
parte del reconocimiento de que el pais atraviesa una «transicién de-
mogréfica» que no solo modifica la estructura por edades, sino que
también reconfigura las relaciones familiares, los roles de género y
las necesidades sociales.

Zavattiero identifica fenémenos como el envejecimiento pobla-
cional, la reduccién de las tasas de fecundidad y el aumento de la es-
peranza de vida como claves para entender las tensiones emergentes
en el sistema de cuidados. Como muestra el Grafico 1, el aumento
de personas mayores de 65 afios y de las personas en situacion de
dependencia plantea un desafio urgente para las politicas publicas,
en particular en términos de cobertura, calidad y sostenibilidad de
los servicios de cuidado.

Un aporte central del articulo es el analisis del «consumo de tra-
bajo no remunerado de cuidado», que, seglin Zavattiero, continta
siendo sostenido mayoritariamente por las mujeres (Grafico 2). Esta
distribucion desigual refuerza patrones de desigualdad de género y
limita las oportunidades de insercién laboral de las mujeres, incluso
en contextos donde el «bono demografico» —es decir, la abundancia
relativa de poblacién en edad de trabajar— podria ser aprovechada
para impulsar el crecimiento econdémico.

Ademas, Zavattiero subraya la necesidad de valorar econémi-
camente el trabajo no remunerado de cuidado (Grafico 5), una di-
mension que histdricamente ha sido invisibilizada en las cuentas
nacionales y que constituye, en sus palabras, «la base oculta de la
economia». Este reconocimiento no solo implica medir su aporte en
términos monetarios, sino también transformar los sistemas de pro-
teccion social y los marcos normativos para garantizar corresponsa-
bilidad entre Estado, mercado y hogares.
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En el tercer articulo, Ana Rojas Vinales aborda con agudeza el vin-
culo entre politica fiscal y desigualdad de género, destacando que
las decisiones presupuestarias no son neutras: distribuyen recursos,
prioridades y oportunidades. Su andlisis recorre datos de pobreza,
informalidad laboral, desempleo y cobertura de proteccion social
en Paraguay entre 2010 y 2023, subrayando cdmo las mujeres se en-
cuentran sistematicamente en posiciones de desventaja.

El articulo muestra, por ejemplo, que mientras el desempleo ha
disminuido en términos generales, la calidad del empleo femenino
sigue marcada por la informalidad, los bajos ingresos y la exclusion
de los sistemas de seguridad social (Tabla I y Tabla 3). Rojas Vifales
analiza como estas desigualdades estructurales no pueden abordarse
unicamente desde el mercado laboral, sino que requieren interven-
ciones fiscales activas: subsidios focalizados, gasto social progresivo,
sistemas de pensiones no contributivos y politicas tributarias redis-
tributivas.

Un hallazgo clave es la identificacion de brechas de género dentro
del gasto publico: las mujeres, al estar sobrerrepresentadas en traba-
jos informales y no remunerados, son menos beneficiadas por pro-
gramas basados en el empleo formal. Rojas Vifales sostiene que la
politica fiscal paraguaya debe transitar hacia un modelo que no solo
cierre brechas de ingreso, sino también de tiempo, poder y reconoci-
miento, incorporando un enfoque de género transversal en el diseo,
ejecuciéon y monitoreo del presupuesto.

Como subraya la autora, «la igualdad no es un subproducto au-
tomatico del crecimiento econdmico, sino el resultado de decisiones
politicas deliberadas» (Rojas Vifales, 2023).

En el cuarto articulo, Montserrat Fois ofrece una lectura profun-
damente critica de la deuda publica paraguaya desde una perspectiva
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de economia feminista. A diferencia de los andlisis ortodoxos que
se concentran en la sostenibilidad macroecondmica, Fois interroga:
spara qué se contrae deuda? ;A quién beneficia y a quién perjudica?
;Como impactan los recortes asociados a las politicas de ajuste sobre
la vida cotidiana, particularmente de las mujeres?

El articulo sefala que el problema no es la deuda per se, sino los
instrumentos y condicionamientos que la acompafan. Fois analiza
como las recomendaciones de organismos multilaterales, como el
FMI, suelen ser prociclicas, profundizando desigualdades en lugar
de corregirlas. Ejemplo de ello son los recortes en gasto social o las
reformas tributarias regresivas que afectan en mayor medida a las
mujeres, quienes dependen en mayor proporcion de los servicios pu-
blicos.

La autora también critica el papel de los bonos soberanos como
mecanismo de financiamiento externo, destacando que, si bien am-
plian el margen fiscal en el corto plazo, no transforman las estruc-
turas productivas ni corrigen las desigualdades de género. Como
propone Fois, es fundamental repensar el rol del Estado como in-
versor estratégico, capaz de orientar el endeudamiento hacia areas
que generen bienestar social y reduzcan brechas. Desde la economia
feminista, Fois aboga por una «deuda para la vida» (Fois, 2023), que
priorice la sostenibilidad social, el cuidado y la justicia distributiva,
en lugar de la mera estabilidad financiera.

El articulo que cierra esta serie de estudios de género es de autoria
de Sarah Zevaco. En €], la autora nos invita a reflexionar sobre la or-
ganizacion del trabajo en el campo paraguayo desde una perspectiva
critica que pone en el centro las desigualdades de género, la tierra y
los sistemas alimentarios.
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Con un analisis que combina datos empiricos, tablas compara-
tivas y una mirada profundamente situada, Zevaco nos ofrece una
vision compleja de las formas en que las mujeres campesinas parti-
cipan en las tareas productivas y reproductivas, muchas veces sin el
reconocimiento ni los derechos que ello implica. Este articulo, ade-
mas, no se limita a describir la exclusion, sino que también sefala
los espacios de agencia y resistencia que emergen en medio de estas
tensiones.

La contribucién de Zevaco resulta clave para cerrar este dossier,
porque articula con claridad los vinculos entre género, economia ru-
ral y politica alimentaria, dejando planteadas preguntas fundamen-
tales sobre el futuro del trabajo agricola y el lugar que las mujeres
ocupan en él.

Los cinco articulos presentados en esta serie abordan, desde dis-
tintas disciplinas —economia, demografia, ciencias politicas, agricul-
tura y estudios de género—, los desafios estructurales que enfrenta
Paraguay en relacion con las desigualdades de género, la precariza-
cioén del cuidado, las tensiones fiscales y el impacto de la deuda pu-
blica. Aunque cada texto ofrece un analisis propio, al ponerlos en
didlogo surge una lectura enriquecedora que permite comprender
de forma mas integral los desafios del desarrollo inclusivo en el pais.

Marcela Achinelli Baez, desde la economia feminista, pone el foco
en la centralidad del trabajo de cuidado —remunerado y no remu-
nerado—, visibilizando no solo su aporte econémico sino también
las cadenas globales que se tejen a través de la migracion femenina.
Claudina Zavattiero, como demografa, complementa esta mirada al
analizar las transformaciones poblacionales que redefinen la oferta y
demanda de cuidados, destacando el papel estratégico de las mujeres
en contextos de cambio demografico. Ana Rojas Vifiales, también
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desde la economia, analiza con rigor la relacién entre responsabi-
lidad fiscal y desigualdades de género, mostrando cémo las politi-
cas presupuestarias pueden ser herramientas o barreras para cerrar
brechas. Montserrat Fois, como politéloga, nos invita a repensar el
problema de la deuda publica desde una dptica critica, poniendo en
cuestion los condicionamientos estructurales que impone el endeu-
damiento y proponiendo alternativas desde la economia feminista y
finalmente Sarah Zevaco, nos muestra como en la estructura del sec-
tor agricola paraguayo, la division sexual del trabajo sigue operando
como un eje de desigualdad material y simbdlica.

Lo transversal entre estos aportes es una vision de bienestar social
que pone en el centro el cuidado, la redistribucion, la sostenibilidad
y la justicia social. Las cinco autoras coinciden en que el reconoci-
miento del trabajo de cuidado, la valorizacion del trabajo de las mu-
jeres campesinas, el disefio de politicas publicas sensibles al géne-
ro, la planificacién fiscal responsable y la renegociacion critica de la
deuda son piezas clave para construir un Paraguay mas igualitario.
Estas miradas nos permiten entender que no basta con medir el cre-
cimiento econdmico; es necesario preguntarnos quién lo sostiene,
quién lo paga y quién se beneficia de él.
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Introduccion

La economia critica, radical o heterodoxa es un término utilizado
para diferenciar de la corriente ortodoxa o convencional, que acen-
tda su oposicion al pensamiento econdmico dominante, es decir, al
sistema econdmico capitalista (Guerrero, 2002; Hamburger, 2013).

Siendo un mecanismo de andlisis econdémico la construccion de
un discurso dicotomico, se anade el discurso androcéntrico (Pérez
Orozco, 2006); que engloba la principal discriminacion que se cita en
el libro ortodoxo de economia laboral, discriminacion laboral, don-
de en el ultimo escalafén se sittia una mujer, negra y pobre.

La teoria clasica de la oferta laboral considera trabajo aquello por
el cual se obtenga una remuneraciéon econémica (McConnell, Brue
y Macpherson, 2003). Ahora bien, para que exista una reproduccién
econdmica, debe existir una reproduccion de la vida.

Las familias patriarcales han supeditado a las mujeres el traba-
jo doméstico, reproductivo o de cuidado, lo que ha condicionado
la division sexual del trabajo, asi como la barrera de entrada de las
mujeres al mercado laboral (McConnell, Brue y Macpherson, 2003);
es decir, la relacion simbidtica entre el patriarcado y el capitalismo
ha dejado a las féminas en la periferia de la vida econémica (Pérez
Orozco, 2006); presentado una desventaja en la esfera de produccién
(Esquivel, 2011).

El debate sobre el espacio del cuidado del hogar muchas veces
mitificado por un rol derivado de manera exclusiva a la mujer, ha
sido analizado principalmente desde el concepto de la sociedad pa-
triarcal (Beauvoir, 1949; Flores y Tena, 2014; Quiroga, 2014). La mu-
jer ha sido mas bien una mediadora de derechos, no quien la ejerza,
lo matrilineal se entiende como la extension del linaje a partir del
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casamiento; a partir de una actriz pasiva de la historia del hombre
(Beavouir, 1949).

El cuidado, ademas de presentar una infravaloracién al trabajo
dentro del hogar, representa un conflicto a la hora de insertarse en
el ambito laboral. Debido a que se realiza mas alld de la esfera mer-
cantil, posee una baja valorizacion social, lo que, sefiala Esquivel, es
menester visibilizar la labor en las cuentas nacionales, a partir de en-
cuestas de uso de tiempo (Esquivel, 2011).

El cuidadoy el trabajo:
debates hacia la conciliacion

Las investigaciones en el campo de la economia del cuidado
surgieron de tendencias como la escuela de Annales a partir de la
historia de las familias y de las mujeres principalmente. También la
medicina, a través de investigaciones en salud infantil ha aportado
al andlisis, no obstante, fueron los aportes del feminismo, a partir de
la construccion de ciudadania moderna quienes instalaron el tema
como un problema politico, social y econémico (Carrasco, Borderias
y Torns, 2011; Bock, 2001).

Desde la mirada eurocéntrica, en las sociedades preindustriales,
las labores domésticas y de cuidado estaban relegadas indistintamen-
te al género (Carrasco, Borderias y Torns, 2011). El trabajo de cuida-
do estaba inserto en la rutina cotidiana de la familia, debido a que, en
la clase media, los hijos e hijas se encontraban en un mundo donde
no diferenciaba lo laboral de lo familiar (Humphries, 2010).

A partir de la industrializacion, las labores domésticas se centra-
ron en la mujer, empiezan los conceptos de explotacion infantil, y el
hombre empieza a monopolizar el terreno laboral (Carrasco, Borde-
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rias y Torns, 2011). Sin embargo, existe otro hecho que ha brindado
un nuevo terreno al trabajo de cuidado, el cual se halla relacionado
con la mortalidad infantil. Distintos hechos como la orfandad, la po-
breza y la ilegitimidad de los hijos (que no discriminé clase social),
fue blanco de muchas criticas y de la desviaciéon moral de la infancia
(Cunningham, 1995; Carrasco, Borderias y Torns, 2011). La dismi-
nucién de la mortalidad infantil, se ha puesto foco en el tiempo de
cuidado dedicado a los hijos e hijas.

Con la colaboracién de filésofos, médicos y estadistas (Knibiehler
y Fouquet, 1977), surgieron los debates pro moralista sobre él deber
y ser de las mujeres. A partir de esta nueva perspectiva, empieza la
division sexual del trabajo y los nuevos roles de género (Bock, 2001).

No obstante, la re-incursion de la mujer a la vida publica a través
del trabajo no fue una pelea vaga ni ficil en la sociedad moderna,
debido a que el espacio privado habia encontrado el chivo expiatorio
perfecto, situando a la mujer bajo una dptica de tnica cuidadora del
hogar.

La conciliacion laboral y familiar es un tema considerado como
«nuevo» dentro de la teoria del trabajo. Esto podria ser tomado como
verdad, teniendo en cuenta que la disociacion entre el espacio laboral
y familiar es producto de la época post-industrial. En la época pre-in-
dustrial, las tareas laborales estaban ligadas a la educacion de la casa,
tenido en cuenta como un oficio que se transmitia de generacion en
generacion, andlogamente a lo que hoy se consideran, por ejemplo,
las buenas costumbres en el hogar. El término conciliacién, implica
que existe cierta problemdtica que encierra ambos aspectos centrales
de la vida de las personas, familia y trabajo, cuestién que es propia
de la vida post-industrial. Esto a su vez, se refuerza siendo el punto
de partida el tiempo que una persona pueda dedicar a ambas tareas,
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la que defina su rol en la sociedad, tiempo que antes se presentaba
de manera no disociada. La reconfiguracién del trabajo ha implicado
esa ruptura entre el mundo familiar y laboral, y atendiendo a que
esta situacidn es puesta en mesa de debate, es menester realizar una
revision de cuales fueron realmente los puntos a favor y en contra de
aquella division espacial/temporal entre las familias y el trabajo.

Paradigma social

Castles (2013) sefiala que el capitalismo en sus distintas etapas del
desarrollo se vali6 del ejército de trabajadores en condiciones libres
y no libres, entendiéndose como trabajadores no libres a los migran-
tes que se encuentran en condiciones poco favorables respecto a los
nativos, sin derechos laborales y sin condiciones para competir en el
mercado bajo el esquema de igualdad.

La globalizacién y el neoliberalismo recodificaron los términos
del mercado, donde ya nos situamos ante un nuevo modelo de mer-
cado global. Al principio, existia una visiéon de una posible elimina-
cion de inmigrantes en la fuerza laboral, como se dio histéricamente
en el mundo. Los paises ricos invirtieron mucho en educacién como
para necesitar de migrantes para el desarrollo de sus paises. Sin em-
bargo, esta vision quedd obsoleta, y la necesidad de trabajadores de
escasa cualificacion se hizo imperante: Sassen (1988) senalo que las
economias necesitaban grandes cantidades de trabajadores de escasa
capacitacion para atender las necesidades de los paises ricos: trabaja-
dores de la construccion, jardineros, trabajadores de la alimentacion,
trabajadores domésticos, personal de cuidados personales, limpiado-
res. Esos trabajadores no podian encontrarse localmente, atendiendo
a algunas razones: por un lado, descendio la fecundidad y con ello
bajaron los jovenes disponibles para ingresar a los mercados labo-
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rales en los paises ricos, y, por otro lado, los jévenes locales estaban
sobrecalificados para dichas labores (Castles, 2013).

La trayectoria de algunos trabajos como la construccién y los tra-
bajos domésticos y de cuidado se diferencian en el tiempo de manera
significativa. Mientras que la construccién tuvo su auge en los paises
europeos en los 2000, donde la fuerza laboral masculina migrante
tuvo su apogeo; la demanda de trabajo del trabajo doméstico y el
cuidado de personas fue en aumento, trabajos realmente estereoti-
pados, sumados a la contratacion informal en condiciones laborales
desfavorables (Castles, 2013; Mezzadra y Neilson, 2017).

Entre las mujeres migrantes dedicadas al trabajo doméstico y de
cuidados existen categorias dividida por género y raza (Anderson,
2000; Cox, 2006). Magliano (2017) sostiene que las mujeres migrantes
visibilizan las jerarquias de género y de raza y las relaciones de poder
que lejos de ser eliminadas culturalmente por el avance de los derechos
humanos, se perpetian soslayadamente y en posiciones desfavorables
como la migracion, se hacen presentes profundizando la desigualdad
e inequidad en el mundo del trabajo (Alcardz, Arrta, Bruno y Garcia,
2017; Espindola Oviedo, 2010; Niella, Castaio y Pérez, 2021).

Las jerarquias transnacionales en el cuidado de otras personas a
veces van una etapa mas adelante, cuando las trabajadoras domésti-
cas migrantes contratan una sirvienta en el pais de origen para que
cuide de sus hijos. Las cadenas globales de cuidado de personas pue-
den significar estandares superiores de vida y mejor educacion, pero
a un alto costo afectivo (Castles, 2013).

ONU Mujeres (2014) menciona que la formacion de cadenas glo-
bales de cuidados es la dimensién de la globalizacion de los cuidados.
Un alto porcentaje de la poblacién migrante (sobre todo, mujeres)
encuentra empleo por las oportunidades laborales que abre la crisis
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de cuidados, fundamentalmente en el empleo de hogar. No obstante,
como se menciona mas arriba, esta oportunidad tiene un alto costo al
interior del pais de origen. La migracion de las mujeres desencadena
una reorganizacion de los cuidados; los nuevos arreglos suelen estar
protagonizados por otras mujeres, sobre todo, por la familia extendi-
da; las cadenas globales de cuidados visibilizan una transferencia de
cuidados sobre la base de desigualdad; se desarrollan relaciones de
poder de género, etnia, clase social y estatus migratorio.

Lo anterior refleja el porqué de la feminizacién de las migracio-
nes, donde la crisis de la reproduccion social empuja a las mujeres a
migrar para garantizar el bienestar de su prole, y la resolucién parcial
de la crisis de cuidado, donde las mujeres nativas «resuelven» su in-
sercion laboral a costa de la mujer migrante (Esquivel, 2011; Batth-
yany, Dobree, Mello y Bosh, 2015).

La feminizacion del trabajo como de la migracion naturaliza, por
un lado, las tareas de reproduccién naturalizadas en las mujeres.
Y, por otro lado, el desmantelamiento del sistema de bienestar que
implica una serie de aspectos econdmicos afectivos como personas
extrafias sumergidas en aspectos intimos del hogar (envejecimiento
y todo lo que ello implica), o clanes familiares dependiendo de las
remesas (Mezzadra y Nielson, 2017).

Las cadenas globales de cuidados unen a hogares en distintas par-
tes del mundo y que se conforman para dar a los miembros de esos
hogares los cuidados que necesitan. Las cadenas son realizadas por
mujeres en el sentido de que ellas son las que activamente realizan
la mayor parte de los cuidados y las que los hacian antes de delegar-
los, pero también existen (o brillan por su inexistencia) los hombres
como cuidadores (o receptores de cuidado), el estado y la provisiéon
de los servicios de cuidado; las empresas debido a que el funciona-
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miento de estas cadenas permite el ingreso de mas trabajadores al
mercado laboral formal.

Las cadenas globales de cuidados no deben ser vistas como una
situacion nueva, siempre hubo empleo de hogar subvalorado, nutri-
do de mujeres migrantes. Las mujeres siempre migraron, del campo
a la ciudad, entre paises limitrofes, de su pais al otro lado del océano.
Y la migracién desde las zonas rurales hacia las urbanas siempre ha
tenido un componente grande de mujeres que encuentran trabajo
como empleadas de hogar. La migracion suele sacar a la luz proble-
mas socioeconémicos como que los cuidados en cualquier lugar del
mundo cada vez dependen mas de lo que ocurre en otros lugares, de
las oportunidades laborales que se abren en uno u otro sitio, de las
politicas migratorias (sobre todo para la formalizacién del trabajo y
la disminucién de brechas de desigualdad) (Achinelli, 2022; OCR,
UNFPA, CELADE y STP, 2021) de los servicios de cuidados que
existen o no existen, entre otros. Es por ello que las intervenciones
politicas sobre los cuidados ya no pueden limitarse a los Estados na-
cion, sino que deben tener, necesariamente, un alcance transnacional
(ONU Mujeres, 2014).

El caso de las cadenas globales de cuidado:
paraguayas que migran

El trabajo de cuidado se desarrolla principalmente en la infor-
malidad y escasa formacion por parte de los cuidadores. Para dar
impulso a esta visién, Paraguay disefi6 un documento marco para
una Politica Nacional de Cuidados, que se encuentra en el Congreso
Nacional.

En América Latina, ONU Mujeres, Organizacion Internacional
del Trabajo y en coordinacion con los Organismos Nacionales de los
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paises, se implementaron Sistemas de Proteccion Social o de Cuida-
do que incluyen mecanismos de formalizacion, capacitacién y en-
trega de un carnet que acredite ese conocimiento. En paises como
Uruguay, se aplicaron medidas de cuidadores domiciliarios, que
implican fiscalizaciones a los domicilios para ver si se adecuan a la
poblaciéon demandante. En Argentina, a través de las cooperativas se
realiz6 una red de cuidadores domiciliarios, quienes como colectivo
abogan por el respeto de los demandantes del servicio hacia las con-
diciones de sanidad, limites de servicio laboral, y los salarios acordes
a lo estipulado contractualmente.

Si bien los esfuerzos son nacionales son considerables, cuando
ocurre la migracién nuevamente llegamos a un punto de vulnerabili-
dad debido a que pasan a ocupar los puestos informales de cuidado,
por falta de homologacién en cuanto a los estandares de capacita-
cidn, por lo cual resulta desafiante encontrar el punto para la forma-
lizacién transnacional del cuidado.

El Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular
promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas establece en
uno de sus 23 objetivos el de proteger el derecho al trabajo decente de
los inmigrantes. La cadena global de cuidados se estudia en atencién
a la situacion socioeconémica de las migrantes y sus clanes en los
paises de origen; sin embargo, la insercién laboral de las cuidadoras
especificamente sigue siendo una cuestién discriminatoria en térmi-
nos laborales.

Histéricamente en Paraguay se asocia a una situacion de cria-
dazgo, con una caracteristica migratoria de zona rural a urbana. Las
migraciones laborales realizadas por los paraguayos y paraguayas
fueron principalmente en construccion para los hombres y cuidados
para las mujeres.
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Los asalariados informales paraguayos, se concentran en traba-
jadores y trabajadoras domésticas, asalariados en micro, pequenas
y medianas empresas, agricultura, ganaderia, caza y pesca, y entre
trabajadores del sector de la construccion (OIT, 2020). Carella, Frean
y Velasco (2021) sostienen que la pandemia COVID-19 tuvo una ca-
racteristica particular que afecté a los migrantes: la crisis fue tanto
en su pais de origen como de destino. De acuerdo con la encuesta
realizada a migrantes de Latinoamérica, lo primero que mencionan
es que la repercusion mas problemdtica es no contar con trabajo ni
en el pais de origen ni en el de destino. La encuesta aplicada por la
Organizaciéon Internacional del Trabajo reportd que la pérdida de
empleo por COVID- 19 fue mayor para quienes se dedican al trabajo
doméstico (71% sin empleo), seguido del sector ventas y restauran-
tes, y hoteleria y turismo, (59% sin empleo). Debido a la informali-
dad del trabajo de cuidado a nivel global, aunque se declare trabajo
doméstico, implica mas trabajos de cuidado en la practica laboral.

La pandemia COVID-19 generd una situacion de retorno forzo-
so, de precariedad para los migrantes. Por otra parte, Paraguay rea-
lizé6 muchos esfuerzos en politicas publicas con respecto al cuidado:
realizé cursos de cuidado tanto de infantes como de tercera edad a
través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y a nivel
privado se dieron otras iniciativas como la Instituciéon Corazoén de
Mama, Canguro en Casa o el Instituto de Prevision Social. La capaci-
tacion y el reconocimiento de una institucion de Paraguay es funda-
mental para formalizar un sector tan fundamental como el de cuida-
dos. Para dar impulso a esta vision, Paraguay disefié un documento
marco para una Politica Nacional de Cuidados, que se encuentra en
el Congreso Nacional.
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La cadena global de cuidados se estudia en atencion a la situaciéon
socioecondmica de las migrantes y sus clanes en los paises de origen;
sin embargo, la insercién laboral de las cuidadoras especificamen-
te sigue siendo una cuestioén discriminatoria en términos laborales.
Desde lo discursivo entre migrantes y residentes, los derechos otor-
gados a los primeros son algunos aspectos que dejan entrever una
problematica que podria quebrarse cuando las condiciones de acre-
ditacién laboral lo permiten. Como antecedente estan algunos con-
venios binacionales, Espana y Paraguay, que permiten por ejemplo la
acreditacion de titulos universitarios entre ambos paises.

Acciones entorno a la formalizacion del trabajo de
cuidado en Paraguay

El trabajo de cuidado es subvalorado por la sociedad, se encuen-
tra en el escalafén mas bajo de la cadena productiva. Sin embargo,
sin el sostenimiento de la vida de las personas no queda nada; por
tanto, cuidar la vida de alguien mas se convierte en algo sumamente
importante y delicado, que requiere que aquellos que se dediquen a
cuidar la vida de otros estén remunerados de manera eficiente, y, que
la valoracidn del trabajo sea por parte de los propios trabajadores, lo
que implicaria un cambio sociocultural, y necesariamente requiere
de herramientas multidisciplinarias en la formacion de las personas
que cuidan.

El concepto de Ravazzi (2007) de Diamante de cuidado, visualiza
la diversidad de actores necesarios para la sostenibilidad del sistema,
entendiéndose por estos al Estado, empresas, sociedad civil y familias,
siendo estas ultimas las subsidiarias en la practica. La practica del dia-
mante del cuidado requiere diversos regimenes de bienestar, donde
los costos de proveer el servicio se distribuyen entre los actores, por
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ello es menester saber donde se cuida, quién cuida y quién paga los
costos de ese cuidado (Batthyany, Dobree, Mello y Bosch, 2020).

A continuacidn, se presentan en la tabla 1, tabla 2 y tabla 3 el eco-

sistema de cuidados en infantes, adultos mayores y personas con dis-

capacidad. Se asigna el color verde a las acciones mas desarrolladas,

amarillo para las acciones incipientes y rojo para acciones futuras o

problematicas no planteadas por ninguna entidad gubernamental.

Tabla 1.

Ecosistema del cuidado en infantes. Semaforo de acciones en Paraguay

Estrategia Caracteristicas Estado
Ministerio de Trabajo, Ley N 5',508/201 § de
. Promocién, proteccion
Empleo y Seguridad :

, Social de la maternidad y apoyo
Permisos de ala lactancia materna
maternidad — |
Permiso de ’;)/I,'Ell.Ste”Oqu Satud
paternidad Sgcilja YBIENESTAT | pecreto reglamentario

Instituto de Prevision N®7.550/2017

Social

No existe ley reglamentaria. Corresponde a la
Permiso de posibilidad de rotar los permisos (la legislacion
parentalidad podra hacer la observacion de obligatoriedad

temporal de uno de los progenitores, o no.

Hasta el momento, esta opcién no esta
Reposo de e

o contemplada como una posibilidad. Desde

maternidad: ) )

. el sector cooperativo, es posible plantear un
trabajadores . ) _

. . esquema de pensiones a partir de la Caja Mutual
independientes o
de Cooperativistas.
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Estado

Estrategia Caracteristicas
Ministerio de Centros de Bienestar
Educacion y Ciencias Infantil y de las Familias
Centros de Ministerio de la Nifiez (30 establecimientos)
cuidado infantil | y la Adolescencia Proarama Abrazo
(publicos) Ministerio de Salud gram:
Publica y Bienestar (14 hab|||tados sen
Social Asuncion, 10 en Central y
1 en Ciudad del Este)
Lerifos cie Jardines, pre jardines
cuidado infantil | Oferta consolidada  PreJ y
(privados) salas maternales
Cuidadores
formalizados Para expandir la oferta
a domicilio / es necesario expandir
en domicilios la formalizacion de la

Estrategias
comunitarias de
salidas laborales

Oferta incipiente
(Asunciény Area
Metropolitana de

actividad de cuidados. Se
cuenta con experiencia
en los cursos: las mallas

‘ Asuncién) .
a partir de la curriculares fueron
actividad del desarrolladas con otros
cuidado a paises
Infantes
Guarderias anexas al | Codigo del Trabajo
trabajo (1995) Fiscalizacién
deficiente en las
Conciliacién empresas privadas por

laboral y familiar

Flexibilidad en el
horario de entrada/
salida, Teletrabajo

parte del ente regulador

Estas estrategias fueron
forzadas a la préctica en
la pandemia COVID-19

Fuente: Elaboracidn propia con base a Batthyany, Dobree, Mello y Bosch, 2020.
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Si se analiza el segmento de los nifos, se observa en la tabla 10
avances no sdlo de acciones sino de mesas interinstitucionales con
canales y mecanismos claros de accion. Sin embargo, aunque algu-
nos de ellos sean de larga data como las guarderias anexas al trabajo
establecidas por el Codigo Laboral (1993) a partir de 50 colabora-
dores o mas, en la practica sigue siendo una utopia el cumplimiento
para el sector privado. Otro punto no menor es en cuanto a las licen-
cias por nacimiento. La ley beneficia a las mujeres con cuatro meses,
sin embargo, en el caso de los hombres solo va hasta dos semanas.
Asi también aparece la figura de la parentalidad, lo cual beneficia a
ambos y permite que puedan turnarse entre progenitores el cuida-
do. En el planteo de las licencias por nacimiento quedan excluidas
del sistema las mujeres que trabajan de manera independiente. De
acuerdo con Achinelli y Bernal (2014), es posible a través de entida-
des como la Caja Mutual de Cooperativistas crear productos donde
las socias puedan aportar a un permiso para trabajadoras indepen-
diente, cotizando de manera periddica bajo parametros estableci-
dos por la institucion que otorga. En cuanto a la formalizacion de la
oferta, es necesario expandir los cursos que ya fueron dictados en el
pais; y aumentando quizd la carga horaria con materias que puedan
instalar la cultura de negocio, autoempleo, finanzas personales entre
otras cosas.



Tabla 2.

Ecosistema del cuidado en adultos mayores. Semaforo de acciones

en Paraguay

Estrategias

Hogares de adultos
mayor
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Caracteristicas

A part|r del Instituto de Bienestar Social:
5 hogares para adultos mayores
dependientes
1 hogar para adultos mayores
independientes
7 centros comunitarios
5 comedores comunitarios
6 hogares sustitutos

Pension para
adultos mayores

Ley N°3.728/2009 - asistencia monetaria
del 25% del salario minimo legal vigente

Politica institucional
del adulto mayor
asegurado al Instituto
de Prevision Social
(2013)

Atencidn a la salud: consulta
ambulatoria, internacion y
medicamentos

Prestaciones econdmicas:
Prestaciones socio sanitarias; clubes
de adultos mayor, vida plena del IPS

La oferta estd dada por los licenciados
en enfermeria. No obstante, el Instituto
de Prevision Social, el Ministerio de

Cuidadores Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y
formalizados a la orden de los hermanos franciscanos
domicilio realizaron cursos de cuidadores de
ancianos, sin embargo, esto no fue
desarrollado a nivel pafs, sino mas bien
en el Area Metropolitana de Asuncion.
. Para el desarrollo de esta linea
Cuidadores - e
. de accion, es necesario vincular a
formalizados en ) o
o organismos que otorguen créditos para
domicilio

realizar refacciones a nivel hogar.

Fuente: elaboracién propia con base a Batthyany, Dobree, Mello y Bosch, 2020.
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De acuerdo a la tabla 2 se puede observar que, si bien las acciones
estan encaminadas, es insuficiente para la estimacion de la poblacién
en situacion de dependencia. Asi también, de acuerdo a Fernandez
(2015), muchas de las actividades econémicas son informales por lo
cual cada vez habra mas personas fuera del sistema de pensiones y
programas como el de la asistencia monetaria podrian ir aumentan-
do en la carga fiscal del pais.

Tabla 3.

Ecosistema del cuidado con personas con discapacidad. Seméforo de

acciones en Paraguay

Acciones

Instituto de Bienestar
Social - Departamento
de Rehabilitacion y
Discapacidad

Caracteristicas Estado

6 hogares albergues exclusivos
para personas con discapacidad
(denominados Hogares sustitutos)

Secretaria Nacional por
los derechos humanos
de las Personas con
Discapacidad (SENADIS)

Ley 3540/08 «Convencion sobre
los derechos de personas con
discapacidad»

Ley 4720/12 creacion del SENADIS

Cuidadores formalizados a
domicilio

La oferta estd dada por los licenciados
en enfermeria, kinesiologia. No
obstante, se podrian realizar cursos
con respecto a ello, porque finalmente
es el ambito privado quien se encarga
sin conocimiento previo.

Cuidadores formalizados
en domicilio

Para el desarrollo de esta linea

de accidn, es necesario vincular a
organismos que otorguen créditos
para realizar refacciones a nivel hogar.

Fuente: elaboracion propia con base a Batthyany, Dobree, Mello y Bosch, 2020.
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En la tabla 3 se puede visualizar las acciones con respecto al en-
torno de los cuidados de personas con discapacidad. Aqui, si bien las
acciones se iniciaron hace mas de 10 afos, lo relacionado al cuidado,
fuera de lo que ofrecen las universidades esta descuida.

Y, dada la alta tasa de discapacidad por accidente de moto en
Paraguay, es menester, al igual que para los otros tipos de depen-
dencias, cursos cortos que permitan a la persona que realiza la ac-
tividad de cuidado, dignificar su trabajo y contar con los conoci-
mientos minimos requeridos para la funcidn realizada. Ademas,
a diferencia de otro tipo de cuidado, en el caso de las personas
que quedan a cargo de los discapacitados, quedan imposibilita-
dos muchas veces de desarrollar actividades remuneradas por lo
absorbente de este tipo de labor, lo que en la casa de adecuar el
propio espacio doméstico como laboral, podria significar el inico
flujo posible de dinero.

Conclusiones

El cuidado es un paradigma tan necesario y antiguo como la vida
misma. El mundo del trabajo desde la revolucién industrial configu-
ré un escenario donde la escena privada era una resolucién privada,
sin que la manera de resolver sea vista como barrera de entrada, re-
ingreso o permanencia de las mujeres en el ambito laboral.

No obstante, representa una barrera en el acceso a la educacion,
y muchas veces representa el primer acercamiento al mundo laboral
a partir del cuidado, en situaciones que nada tienen que ver con el
trabajo decente.

En este sentido, el sistema nacional de cuidado representa una
oportunidad para organizar los cuidados entre los actores intervi-
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nientes en ello, como ser el Estado, la sociedad civil, las empresas y
las familias.

Ahora bien, en el proceso de realizar la formalizacién o profesio-
nalizacion del cuidado, se tendra que tener en cuenta a la migracion
como un factor no menor, puesto que, de acuerdo a las estadisticas
disponibles, el trabajo al que mas acceden las mujeres migrantes es a
realizar tareas del cuidado y del hogar.

Por lo tanto, es menester velar por la homologacién de la certifi-
cacion de las tareas de cuidado, de manera a que estas labores nece-
sarias para el sostenimiento de la vida sean valoradas en lo economi-
co, social y politico.
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Introduccion

Al igual que los paises de América Latina, Paraguay experimen-
ta un significativo proceso de transiciéon demografica producido a
partir de los cambios ocurridos en los niveles de fecundidad, mor-
talidad y migraciones. Estas transformaciones llevan siete décadas
e iniciaron a mediados del siglo pasado, primeramente, con el des-
censo paulatino de la mortalidad, seguido del de la fecundidad, el
cual se dio de forma mas acelerada, permitiendo el crecimiento de
la poblacion'.

Mientras que la tasa bruta de mortalidad se redujo a la mitad
(de 11,7 por mil habitantes en 1950 a 5,7 en 2024), la tasa global de
fecundidad cayd en casi tres veces en el mismo periodo (de 6,5 a
2,4 hijos en promedio por mujer entre 1950 y 2024 segun CELADE,
2024%), incluso mujeres de mayor nivel educativo y socioeconémico
presentan desde 2016 una fecundidad por debajo del nivel de reem-
plazo (MSPBS, DGEEC y UNICEF, 2017). La migraciéon también es
una fuerza impulsora del cambio demografico.

Estas transformaciones estdn intrinsecamente ligadas a factores
econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales y constitu-
yen uno de los principales logros del siglo XX. Como resultado de
estos cambios, acompanados de la mejora en la salud de las personas,

1 Elpais atraveso la etapa de transicion incipiente, con mortalidad y natalidad al-
tas entre 1950 y 1955 y la fase de transicion moderada, con fecundidad todavia
alta, pero mortalidad descendente moderadamente entre 1985y 1990. A partir
de ese momento, la fecundidad también comenzé a declinar dando paso a la
fase de transicién plena entre 1995 y 2000 (Chackiel, 2004). En la actualidad
el pais se ubica en la etapa de transiciéon avanzada con bajos niveles en ambas
variables.

2 Cabe advertir que estas estimaciones pueden variar a partir de los resultados
definitivos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2022 y las proximas
proyecciones nacionales de poblacién.
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la expectativa media de vida de la poblacidon paraguaya se incremen-
to en 16 afios (de 58 afios en 1950 a 74 anos en 2024) (CELADE,
2024).

Los cambios en los niveles de la natalidad y la mortalidad, su-
mados a la migracién internacional, hicieron que el ritmo de creci-
miento y el volumen de la poblacién del Paraguay vaya cambiando.
La poblacion de 1950, de unos 1,5 millones de habitantes (CELADE,
2024), creci6 sostenidamente a tasas promedio de 2,6% anual has-
ta 1982, experiment6 un pico histérico de 3,2% anual entre 1982 y
1992, y posteriormente se ralentizo el crecimiento, lo que arroj6 una
poblacion de un poco mas de 6,1 millones en 2022 (INE, 2024).

Sien el siglo XX el efecto mas trascendental de la transiciéon demo-
grafica fue el crecimiento de la poblacion, a partir del presente siglo lo
es la modificacion del peso relativo de los grupos de edad. Ello genera
fuertes implicaciones econdmicas y sociales, imponiendo nuevos re-
querimientos sobre la planificacion del desarrollo sostenible.

La modificacién de la estructura por edades tiene implicancias
en la asignaciéon y composicion de recursos otorgados a la pobla-
cién, como: vacunacion, centros de cuidados, escuelas, puestos de
trabajos, pensiones y jubilaciones, entre otros. Asociado a ello, la
poblacién puede dividirse en segmentos de edades; la nifiez y parte
de la poblacién en edad escolar y de recibir cuidados (0 a 14 afnos),
la poblacién en edad reproductiva y productiva (15 a 59 afios) y la
poblacién que ha cumplido su ciclo laboral y se encuentra en edad
de retiro o jubilatoria y también de recibir cuidados (60 afios y mas).
El perfil de estos grupos ha cambiado con el tiempo, y se avecinan
nuevos escenarios poblacionales.

En consonancia con el descenso de la fecundidad, la poblacién
menor de 15 afnos pasé de representar casi la mitad de la poblacién
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(46,3%) en 1950 a descender paulatinamente hasta casi la mitad de
ese peso relativo (28,6%) en 2024. En el otro extremo del ciclo de
vida, el peso relativo de la poblacion adulta mayor (de 60 afos y mas)
pasd del 6% al 10% del total poblacional. En tanto, el grupo de per-
sonas en edades reproductivas y productivas (15 a 59 afos) tuvo una
variacién menor, escalando del 47,7% al 61,5% (CELADE, 2024).

Se proyecta que las mujeres cada vez tengan menos hijos, que
la poblacion total deje de crecer dentro de unas cinco décadas, que
ocurran cambios en la configuracion de las familias, asi como en
las causas de muertes’ y que el envejecimiento de la poblacién se
convierta en una de las fuerzas mas significativas que impactaran
en la politica social y econdmica debido al incremento de reque-
rimientos en seguridad econdmica, salud y cuidados. Ademas, el
envejecimiento de la poblacion se potencia cuando existen saldos
migratorios negativos, ya que la poblacion emigrante no suele ser de
edades muy avanzadas. En otras palabras, la transicion demografica
y epidemioldgica, como procesos en los que ocurren cambios en
la estructura de edad y en los patrones de salud, incidiran en el in-
cremento de necesidades de cuidados. Estos cambios demograficos
afectaran la naturaleza y la demanda de servicios de salud, la econo-
mia del cuidado, las practicas laborales, las necesidades educativas y
los sistemas de seguridad social, presentandose con distintos niveles
de urgencia y complejidad.

3 Reduccién de enfermedades infecciosas y aumento de enfermedades créni-
co-degenerativas. El incremento del acceso a métodos anticonceptivos es consi-
derado un medio para faciliatar la voluntad de las mujeres de tener menos hijos,
espaciar el tiempo entre uno y otro o no tener hijos, permitiendo de este modo
cerrar la brecha entre la fecundidad deseada y la observada. Ello, a su vez, es
una clara sefial de la autonomia y del ejercicio de derechos sexuales y reproduc-
tivos.
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Ejerceran gran presion sobre el Estado, que debera generar los
recursos suficientes para proveer acceso a bienes y servicios de cali-
dad que satisfagan las necesidades de las personas a lo largo del ciclo
de vida, sin mediar su capacidad adquisitiva, su género, su lugar de
residencia, su raza, entre otras caracteristicas, de modo que las mis-
mas puedan contar con una vida préspera y, por ende, contribuir al
desarrollo social y econémico del pais.

A partir de estas consideraciones, el presente trabajo reflexiona
acerca de los cambios poblacionales del Paraguay, destacando el rol
de las mujeres en la dindmica demogréfica, con el objetivo de iden-
tificar las oportunidades y los desafios que la nueva realidad demo-
grafica presenta en la oferta y demanda de cuidados. Se busca con
ello dar un panorama general acerca de cudnto crecerd la poblacién
que requiere cuidados y que tipos de cuidados requerird, asimismo,
cémo variara la poblacién cuidadora y quienes seran cuidadores. Se
emplea un enfoque cuantitativo, con metodologia descriptiva, utili-
zando mayormente las proyecciones de poblacion generadas para el
Paraguay por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(revisién 2024) hasta el afio 2100.

El rol de las mujeres en los cambios demograficos

Las mujeres tienen un rol clave en los procesos y las transforma-
ciones demograficas. Por un lado, la reduccién de la tasa global de
fecundidad, como parte de una tendencia regional y mundial, refleja
la eleccién hacia un nimero pequefio de hijos, la postergacion del
primer nacimiento y el aumento de la proporcion de mujeres que
no tienen hijos. Entre las principales fuerzas sociales, econdmicas
y culturales que explican la baja de la fecundidad se encuentran: la
expansion de la educacion, el aumento de la incertidumbre econé-
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mica, en particular entre jovenes, la incorporacion de las mujeres al
mercado de empleo, y las transformaciones ocurridas en la esfera de
las relaciones de pareja (Cabella y Nathan, 2018).

Otros factores como el costo de la crianza de los hijos e hijas, el
déficit en el acceso a vivienda y la ausencia o debilidad de ciertas
politicas como la de cuidados, la duracién de las horas de trabajo, los
bajos ingresos, las multiples demandas domésticas, también explican
la falta de reproduccion de algunas mujeres o una disminucién en el
numero de hijos deseados.

De este modo, conviven al menos dos modelos reproductivos di-
ferentes: uno representado por las mujeres cuya fecundidad es mas
elevada que la media nacional, asociado a una maternidad mas tem-
prana, a menores niveles de educacion, hablantes de lengua indigena
y a una mayor vulnerabilidad socioecondmica y otro, representado
por las mujeres que tienen niveles de reproduccion bajo, general-
mente asociados a mayores niveles educativos y mas altos niveles
de bienestar socioecondémico. Por ejemplo, el nimero promedio de
hijos entre mujeres de menor nivel educativo mas que duplica la can-
tidad de hijos por mujer de nivel educativo superior (3,8 hijos en
promedio por mujer frente a 1,7 respectivamente). De igual modo,
la brecha es amplia por nivel socioeconémico: 4,1 hijos en promedio
por mujer entre mujeres pobres frente a 1,6 en mujeres de estratos
altos (MSPBS, DGEEC y UNICEE, 2017).

Por otro lado, las mujeres continuan falleciendo por causas rela-
cionadas con el embarazo, parto o puerperio. La razén de mortalidad
materna se incremento durante la pandemia de 67,6 a 160 defuncio-
nes por cada cien mil nacidos vivos de 2019 a 2021 (MSBPS, 2021), lo
que da la pauta de la relevancia del acceso y la calidad de los servicios
de salud. Las defunciones maternas repercuten negativamente en la
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esperanza de vida de las mujeres (Brizuela, 2005), ademads afiaden el
probable agravante de arrastrar consigo la vida de un hijo nacido en
malas condiciones.

Las mujeres tienen una mayor longevidad: en 2024 su esperan-
za de vida promedio es de 77 anos, frente a 71 aflos promedio de
la poblacién masculina (CELADE, 2024). Teniendo en cuenta que
la calidad de vida y el bienestar en la vejez estan profundamente
influenciados por las experiencias, elecciones, oportunidades y
limitaciones en las etapas anteriores del ciclo de vida, el envejeci-
miento poblacional estard marcado por mujeres adultas mayores
que enfrentardn la vejez con menor acceso a prestaciones asociadas
la seguridad social, escasez de recursos?, mayor precariedad en sa-
lud y necesidades de cuidado, ademas de una fuerte incidencia de
violencias basadas en género y sobrecarga de trabajo de cuidado no
remunerado. Ello constituye un reto fundamental para el sistema de
proteccion social.

La feminizacion de la vejez®, en el que las mujeres sobreviven a sus
parejas por un periodo cada vez mas prolongado, ocurre en medio
de una etapa de transformaciones en la configuracion de los hogares
(Céspedes, 2022), con una tendencia hacia hogares cada vez mas re-
ducidos (promedio de 3,5 miembros) y unipersonales (INE, 2024),
lo cual podria generar impacto en los flujos intergeneracionales de

4 Elsistema de seguridad social no ha tenido éxito en la implementacién de me-
didas que permitan a las mujeres enfrentar la vejez con autonomia y con recur-
sos monetarios suficientes. La alta concentracion de mujeres en labores domés-
ticas y de cuidado no remuneradas, en trabajos precarios e informales hace que
estén mayormente expuestas a estar en situacion de pobreza durante la etapa
activa y al llegar a la vejez. En algunos casos se limitan a recibir prestaciones que
por lo general estan vinculadas a un hombre proveedor.

5 Por cada 100 hombres de 60 anos y mas hay 120 mujeres en ese mismo tramo
etario (CELADE, 2024).
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recursos economicos. El aumento de los hogares monoparentales
desafia los roles de género tradicionales e impone un cambio en las
politicas y los sistemas de apoyo social para adaptarse a las necesida-
des de las familias.

Otro elemento, menos abordado en este trabajo, pero de igual re-
levancia para la demografia es la migracion interna e internacional.
Esta reconfigura la distribucion etaria y territorial de la poblacién. La
emigracion internacional reciente se caracteriza por la expulsion de
poblacién joven y de mujeres, siendo el factor laboral la motivacién
principal para migrar (UNFPA, 2013).

Oportunidades a partir del cambio demografico:
bono demograficoy potencial aporte de las mujeres

Mientras la transiciéon demografica ocurre, el descenso de la fe-
cundidad conduce a un periodo en que la poblacién de menor edad
(econémicamente dependiente) pierde peso relativo respecto a la
poblacidon en edad de trabajar, y a su vez la poblacién de mayor edad
aun mantiene un peso relativamente bajo. Esta mayor proporcion de
poblacién en edades activas respecto a poblacién econdmicamente
dependiente (nifios y personas mayores) genera un bono demografi-
co (Bloom y Williamson, 1998).

Se trata de una coyuntura unica, transitoria y con oportunidades
irrepetibles que, en caso de ser bien aprovechadas mediante inver-
siones significativas en capital humano (salud, educacién, protecciéon
social y empleo) que potencie el segmento de poblacién joven, per-
mitird anticiparse a los desafios futuros del envejecimiento pobla-
cional (Serafini y Zavattiero, 2017). Cabe aclarar que se trata de una
oportunidad transitoria pues el aumento del volumen de personas
adultas mayores, como parte del proceso de envejecimiento de la
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poblacidn, volvera a incrementar la dependencia demografica, esti-
mandose que el bono expire en 2052 (CELADE, 2024).

Por otra parte, la dinamica laboral femenina se ha dado de for-
ma paralela al aumento en los niveles educativos y a la reduccion de
la fecundidad: el mayor nivel educativo conlleva un mayor costo de
oportunidad de uso de tiempo de las mujeres, mientras que el des-
censo de la fecundidad liber6 tiempo de la mujer para actividades
productivas remuneradas (Florez, 2016 citado en Gobierno de Co-
lombia y UNFPA, 2018).

De acuerdo con Martinez (2012), el incremento significativo de la
participacion de la mujer en la actividad econdmica que se ha venido
observando en América Latina, y en general en el mundo, produ-
ce un aumento potencial significativo en el aporte que ellas pueden
realizar a los ingresos de sus hogares y por lo tanto al crecimiento
econdmico y a la reduccion de la pobreza.

Al igual que el bono demogrifico, este bono es transitorio y ocu-
rre en el periodo en que disminuye la relaciéon de dependencia de-
mografica. En la medida en que disminuye la relacion de dependen-
cia infantil y ain no aumenta lo suficiente la relacién de dependencia
de las personas adultas mayores, se libera tiempo de la mujer dedi-
cado al cuidado de los hijos que puede dedicar al trabajo producti-
vo. Cuando comience a aumentar la relacion de dependencia de las
personas mayores, probablemente sean las mujeres, dada la division
sexual del trabajo, las que deban dedicar tiempo al cuidado no remu-
nerado de las personas adultas mayores de su hogar.

Por tanto, este bono es una medida potencial debido a que el im-
pacto real sobre el crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza
y la desigualdad dependera de las politicas publicas que promuevan
una mayor autonomia econdémica de las mujeres a partir de la pari-
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dad de género en la fuerza laboral, su acceso al empleo productivo y
bien remunerado y de estrategias para superar la gran inequidad en
la distribucién del trabajo doméstico y de cuidados.

Con mayor inversién en infancia, adolescencia y juventud, asi
como con la incorporacion de la mujer al mercado laboral, se podria
aprovechar el primer bono demografico y cosechar un segundo bono
demografico que se asocia a la longevidad de las personas con alta
productividad y mayor equidad de la sociedad. Sin embargo, tam-
bién es posible que se desaproveche este bono demografico a través
de la emigracién internacional.

Personas que demandan cuidados y
personas cuidadoras

Los cambios demogréficos contribuyen a la denominada «crisis
del cuidado» e imponen desafios ineludibles a las dindmicas y poli-
ticas de cuidado (Rossel, 2016). Estas politicas deben cubrir tanto a
las personas cuidadoras (oferta) como a quienes requieren esos ser-
vicios (demanda), grupo conformado por personas en situacion de
dependencia (Rico y Robles, 2016) en funcién de su edad (nifez,
adolescencia y persona mayores) o dependencia por condicién de
discapacidad temporal o permanente®.

Respecto al segmento que demanda cuidados, las proyecciones
de poblaciéon muestran que el grupo de personas menores de 15 aflos
seguira disminuyendo en peso relativo y valores absolutos, pero, a

6 El concepto de dependencia no es sinénimo del concepto de discapacidad. La
dependencia implica la necesidad de apoyo, se distingue de la discapacidad por-
que ésta puede implicar limitaciones para algunas actividades, pero no necesa-
riamente implica la necesidad de ayudas. Por otro lado, existen distintos grados
de dependencia (Rossel, 2016).
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pesar de ello, representa casi dos millones de personas que deman-
dan cuidados, incluyendo unas 670 mil personas entre 0 y 4 afos
(Grafico 1) para quienes la cobertura de servicios de cuidado infantil
es casi inexistente y la escolarizacién entre los 3 y 4 afos atin es baja’.

Al mismo tiempo, la prolongacién de la vida, por el descenso de
la mortalidad en las edades mas avanzadas resultante de los progre-
sos en la medicina y mejoras en los servicios de salud, provoca un
aumento del valor relativo y absoluto de la poblaciéon de personas
mayores con respecto a la poblacién total. El escenario de mediano
y largo plazo muestra que en torno al afio 2055 se marcara el hito de
que la proporcion creciente de personas mayores superara a la de los
menores de 15 aflos (CELADE, 2024), etapa a partir de la cual el pro-
ceso de envejecimiento se convertira en el fenémeno demografico
preponderante por su incidencia sobre las demandas sociales.

Se estima que la poblacién adulta mayor se duplicara en los proxi-
mos 20 anos (de unas 685 mil personas en 2024 a 1,3 millones en
2045) y llegara a representar un tercio de la poblacion total en 2100,
con mas de 2,8 millones de personas, quienes viviran en promedio
hasta los 84 aiios (CELADE, 2024). Esto implica que a futuro sélo
crecerd el grupo de poblacién con 60 afios o0 mas de edad, generando
una demanda creciente de cuidados.

7 12% a los tres afios y 48% a los cuatro afios, segtn registros del MEC (2022)
disponibles en https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa_escolar/contenido/indi-
cadores_educativos
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Grafico 1.
Demanda de cuidados por dependencia en funcion de la edad, Paraguay,
1950 a 2100
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del CELADE (2024). Estimaciones y proyecciones de
poblacién a largo plazo 1950-2100 (Paraguay).

Actualmente la mayor carga de trabajo de cuidados esta centrada
en la nifiez (Grafico 2). Con el tiempo, el proceso de envejecimiento e
incluso el aumento relativo de la poblacién de 80 afios y mas®, cono-
cido como proceso de «envejecimiento dentro del envejecimiento»,
ocasionaran una creciente pérdida de autonomia, en tanto las enfer-
medades se vuelven mas crénicas durante la vejez (Ibarraran, 2017).
Teniendo en cuenta que los afios de vida ganados a partir de cierta
edad no son necesariamente de buena salud, se espera que la expan-
sion de la morbilidad y la discapacidad leve, moderada o severa este
en funcidn a la trayectoria de vida de las personas (Rossel, 2016).

8 Se estima que en 2100 este grupo represente el 9% de la poblacién (CELADE,
2024)
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Cualquiera sea el caso, la demanda de cuidados, ya sean parciales,
apoyo para la realizacién de actividades de la vida diaria o atencién
a largo plazo, se incrementara en las préximas décadas no solo en
cantidad de personas sino también en intensidad de los cuidados.
Este incremento también representara un incremento del gasto en
cuidados.

Grafico 2.
Consumo de trabajo no remunerado de cuidado, en horas, promedio
anual, por persona por sexo, Paraguay, 2016

3.500

3.000 \\

\g

2.500

2.000 v \ W
A\

1.000 \/\'\\

500 1 4 71013161922 2528313437 40434649 5255586164 677073767982 858891
Edad

1.500

Cuidado Mujeres ~ —— Cuidado Hombres

Fuente: OCR, UNFPA, CELADE y STP (2021).

Tomando puramente el efecto demografico del envejecimiento y
asumiendo que las tasas de prevalencia de dificultades (STP, 2021)
se mantienen constantes, la proporcién de poblacién adulta mayor
con necesidades de cuidados se duplicara para el 2050 (CELADE,
2024). Este aumento en las demandas incrementara la presion sobre
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el sistema de proteccidn social, los servicios de salud especializados
en la atencion de esta poblacion, asi como en los servicios de cuidado
externos y familiares (Rossel, 2016).

Como producto de las desigualdades, los estratos de nivel socioe-
condmico alto envejecen antes y hacen frente a las necesidades de
cuidado tanto a través de una desigual distribucién de responsabili-
dades entre hombres y mujeres como mediante soluciones financia-
das con recursos propios o gasto de bolsillo, accediendo a servicios
de cuidado en el mercado. La convergencia del comportamiento de-
mogréfico supone que envejeceran también aquellos sectores de la
poblacién que tenian alta fecundidad y que no disponen de recursos
ni de cobertura de la seguridad social para este tipo de soluciones,
por lo que se generara una mayor sobrecarga en las mujeres, con el
consiguiente agravamiento de la desigualdad de género o una ma-
yor brecha en las condiciones y las esperanzas de vida entre quienes
cuentan con recursos econémicos y pueden recurrir a la solidaridad
intrafamiliar y quienes no (CEPAL, 2014).

El otro grupo que demanda servicios de cuidados es el de las per-
sonas dependientes en funcién de alguna discapacidad temporal o
permanente que hacen que requieran apoyo de otras personas para
desenvolverse en su actividad cotidiana. En Paraguay, segtin el censo
de 2012, unas 500.000 personas tienen alguna discapacidad, la mas
frecuente de tipo visual; seguida de auditiva o motora, y en menor
medida intelectual o psicosocial. En general, estas personas tienen
mayores dificultades para acceder a puestos laborales, a servicios de
salud o educacién publica especializada, con lo cual acumulan en su
trayectoria de vida condiciones de vulnerabilidad.

Por otra parte, la poblacion joven y adulta constituye la oferta po-
tencial de personas cuidadoras, tanto de forma remunerada como
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no remunerada (familiares). Para este grupo se pronostican cambios
en tres ambitos: un incremento transitorio del volumen de poblacién
que luego iniciara su descenso; transformaciones en el tamafo y con-
figuracion de las familias; y, el ingreso progresivo de las mujeres al
empleo remunerado, el cual vale decir, no es acompafiado univoca-
mente por un movimiento de los hombres al trabajo no remunerado
y de cuidados al interior de los hogares.

En el plano demogréfico y dado los cambios en los niveles de fe-
cundidad, este grupo aumentara por unos aflos mas y luego iniciara
su reduccion. El grupo en edades jovenes (15 a 29 afos) llegara a un
maximo de 1,9 millones de personas e iniciara el declive en valores
absolutos en los proximos afios. En tanto, el otro segmento de pobla-
cién en edades productivas (30 a 59 afos), capaz brindar cuidados o
generar ingresos para costear los servicios, llegara a su mayor valor
en 2070, con 3,5 millones de personas aproximadamente y luego de-
jara de crecer (CELADE, 2024).

Lo expuesto da cuenta de que a futuro el descenso de la poblacién
en edades productivas y el incremento de poblacién adulta mayor
producira que se tienda a equipar la poblacion capaz de brindar cui-
dados con la que los demanda. Una forma de observarlo es contem-
plar la medida de relacion de apoyo potencial que muestra una dis-
minucién sostenida de la cantidad de personas de 15 a 59 afios por
cada persona de 60 afios y mas, pasando de 8 en 1950 a 4 en 2050 y a
tan solo 2 en 2100 (Grafico 3).

Los factores que inciden en la transformacion de la oferta de cui-
dados incluyen, como se mostro, la modificacion en la estructura de
edades de la poblacién, pero ademas también es importante conside-
rar como se distribuyen los cuidados al interior de las familias. La di-
vision sexual del trabajo asigna estas tareas en su gran mayoria a las
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mujeres. Si se acota el grupo de potenciales cuidadores al segmento
femenino que efectivamente brinda cuidados, la relacion entre per-
sonas a cuidar y potenciales cuidadoras se equipara con antelaciéon
(Gréfico 3).

Otra forma de observar el fenémeno es a través de la relaciéon de
dependencia demografica. Hacia el 2100 se estima que la relacion en-
tre la poblacién econdmicamente dependiente y la independiente se
acerque a 100% lo que significa que el nimero de potenciales depen-
dientes se equiparara al nimero de aquellos potencialmente capaces
de proveer cuidado y apoyo a las personas dependientes (CELADE,
2024). Ademas, si dentro de la poblacidn en etapa activa se inclu-
ye exclusivamente a la poblaciéon ocupada, los resultados son menos
alentadores.

Grafico 3.
Relacion de apoyo potenciall/, Paraguay, 1950 a 2100
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del CELADE (2024). Estimaciones y proyecciones de
poblacion a largo plazo 1950-2100 (Paraguay).

Nota: Cociente entre personas de 15 a 59 afios potencialmente cuidadoras y personas de 60 afios y
mas que potencialmente demandan cuidados.
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Como se menciono, las mujeres satisfacen mayormente la de-
manda no remunerada de cuidados tanto en la crianza durante la
infancia como de personas de edad avanzada (Tabla 1). El cuidado es
uno de los componentes centrales del trabajo no remunerado que las
mujeres hacen al interior de las familias. En esta tarea directa ademas
intervienen actividades que permiten un entorno saludable como la
preparacion de alimentos, la limpieza, entre otras. De este modo, en
general las mujeres trabajan en total mas horas que los hombres, solo
que su insercion en el trabajo remunerado es menor, y esto se debe a
la sobrecarga que impone el trabajo no remunerado (OCR, UNFPA,
CELADE y STP, 2021), con una clara incidencia en su autonomia y
por ende en su nivel de pobreza o en las posibilidades de escapar de
dicha condicién.

Tabla 1.
Poblacion dedicada a tareas de cuidado no remuneradas y horas
semanales dedicadas, por grupos de edad, Paraguay, 2016.

Cuidado a Miembros Poblacién Horas semanales

del Hogar Total  Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 2.460.535 | 1.048.147 | 1.412.388 | 10,6 7,5 12,9

Cuidado a miembros

: ) 111.737 | 38.133 73.604 14,4 9,9 16,8
con discapacidad

Cuidado a miembros

- 1.222.288 | 489.670 | 732.618 | 10,1 6.8 12,4
de 0 a 5afios

Cuidado a miembros

. 1.507.775 | 628.544 | 879.231 6,9 54 8,0
de 6 a 14 afios

Cuidado a miembros
de 15 a 59 afios

Cuidado a miembros
de 60 afios y mds

250.540 | 134.353 | 116.187 43 38 49

96.031 38.772 57.259 6,0 57 6,2

Fuente: elaboracién propia a partir de DGEEC, MH y MinMujer (2017).
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Las diferencias en carga horaria son significativas: las mujeres de-
dican al cuidado en promedio aproximadamente 2 horas diarias, ci-
fra que se duplica entre los 25 y 37 aflos con un pico a los 29 anos; en
tanto, la dedicacién por parte de los hombres alcanza en promedio
1 hora al dia y con cuspide a los 35 afos, los que les permite mayor
realizacion personal en otras esferas de la vida.

Inclusive, el cuidado de personas de 0 a 5 aflos insume mayor
tiempo de trabajo no remunerado a las mujeres en dos etapas de su
vida: en torno a la edad reproductiva con una carga diaria promedio
de 3 horas y durante la vejez, pero con una carga mas reducida (Gra-
fico 4). Esto significa que en la adolescencia y en la vejez las personas
son sujeto de cuidado, pero a su vez cuidadoras. Por su parte, los
hombres se involucran mas en el cuidado de personas de 6 a 14 afios,
aunque siempre en menor intensidad que las mujeres (entre 3 y 4
veces menos) (Grafico 4).

Grafico 4. 1200 MUJERES
Horas de dedicacion 1000
en tareas de cuidado,
promedio anual por
persona por Sexo,
personas de 14 afios y . o
mas, Paraguay‘ 2016 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
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Este desbalance en la provisién de tiempo destinado a personas
dependientes refleja la vigencia de la division sexual del trabajo y
la configuracién de los roles de género en la familia, asi como en la
sociedad, ubicando a las mujeres como las principales responsables
de la reproduccion y del cuidado de la familia. Al asumir labores
en el hogar, el desarrollo personal y profesional de las mujeres se ve
limitado.

Los cambios experimentados en las familias en la tltima década,
al reducir el tamafo de los hogares y su configuracion, con aumen-
to de hogares monoparentales y unipersonales (INE, 2024), llevan a
una modificacion de las bases en las que se asienta el cuidado al inte-
rior de las familias, puesto que dentro de los hogares existen menos
personas cuidadoras disponibles. Estos cambios estarian indicando
que a futuro se reducira el peso de las familias extendidas, tradicio-
nalmente proveedoras de apoyo informal a sus miembros, generan-
do tensiones en la provision de cuidado.

Las aspiraciones de las mujeres en las trayectorias educativas y
su participacion en el mercado laboral remunerado representan un
complejo entramado a la luz de las transformaciones mencionadas y
de la sobrecarga de trabajo no remunerado al interior de los hogares,
mas aun si se tiene en cuenta que todavia no se han superado las
condiciones de vulnerabilidad en el ambito laboral: bajos ingresos y
altos niveles de informalidad.

En la esfera de los cuidados en el dambito mercantil también se
evidencia un sesgo hacia las mujeres, con mayor peso en el trabajo
doméstico (Serafini, 2019). La autora estimé que la oferta remunera-
da abarca a unas 236.492 personas, de las cuales el 97,7% son muje-
res. Es posible deducir que el incremento de la demanda de cuidados
también se reflejara en el aumento de demanda de personas cuidado-
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ras remuneradas como enfermeras y personal de cuidado en forma
remunerada.

El valor economico del trabajo de cuidados
no remunerado

En Paraguay, las mujeres realizan el 74% del trabajo de cuidados
no remunerado, es decir, tres veces mas que los hombres. A partir de
salarios de reemplazo del mercado para los servicios de cuidado se
estimé que el aporte de las mujeres es de 15,4 billones de guaranies
frente a 5,4 por parte de los hombres (Grafico 5).

En 2016 este volumen representé el 10,2% del PIB. El cuidado de
la nifiez de 0 a 5 afios representa el mayor monto (G. 11,3 billones).

En tanto, el cuidado del grupo de 6 a 14 afios tiene un monto estima-
do de G. 7,6 billones (OCR, UNFPA, CELADE y STP, 2021).

Grafico 5.
El valor econdmico del trabajo no remunerado de cuidado generado por
personas de 14 afios y mds (en billones de Gs.), Paraguay, 2016
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Fuente: elaboracién propia con base en OCR, UNFPA, CELADE y STP (2021).
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Al no contabilizarse su aporte como produccién econdmica, las
mismas quedan invisibilizadas a pesar de que el trabajo que realizan
contribuye al bienestar de las personas, con un rol central en la re-
produccion social. La creciente economia del cuidado impulsada por
el aumento de la demanda pone de manifiesto la necesidad de pensar
el financiamiento y la inversion incremental en sistemas de cuidados.

Conclusiones

La transiciéon demografica, como transito de largo plazo de un
régimen de equilibrio caracterizado por altos niveles de natalidad y
mortalidad a otro con bajos niveles de mortalidad y natalidad, oca-
sionan modificaciones en el volumen y en la estructura por edades
de la poblacion. La remodelacion etaria deriva en el envejecimiento
poblacional y presenta implicaciones socioeconémicas para el Para-
guay, en particular teniendo en cuenta que se desarrolla en un con-
texto de desigualdades.

Los cambios en la estructura etaria de la poblacion, asi como en el
perfil epidemiolégico, generan una creciente demanda de cuidados,
principalmente debido al aumento de personas adultas mayores y la
dependencia por discapacidad. La intensidad, la duracién y el tipo de
cuidados que demandara la poblacion estara en funcién a la morbili-
dad y el tipo de discapacidad (leve, moderada o severa).

El pais tiene un margen de tiempo, dado por el descenso de la
demanda de cuidados infantiles, que ofrece la oportunidad de pre-
pararse para la presidon que ejercera el proceso de envejecimiento y el
cambio en la relacién entre personas que requieren cuidados y per-
sonas potencialmente cuidadoras. En otras palabras, esto ocurrira
con mayor fuerza hacia el aflo 2050 cuando el bono demogriéfico co-
mience a agotarse.
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Al mismo tiempo que se aprecian modificaciones en la estructura
de edades y tendencias de envejecimiento poblacional, tiene lugar
la incorporacion de las mujeres al mercado laboral y cambios en los
modelos familiares, dos transformaciones que reorientan y que po-
drian contribuir a disminuir significativamente la forma en la cual se
ha organizado tradicionalmente el cuidado de la poblacién en situa-
cién de dependencia, atendida de manera familiar e informal (STP,
2021), con un marcado sesgo hacia las mujeres como principales
proveedoras de cuidado en la sociedad paraguaya (OCR, UNFPA,
CELADE y STP, 2021).

De este modo, las estimaciones de las tendencias demograficas
permiten vislumbrar y dimensionar los desafios que las nuevas dina-
micas imprimen a la perspectiva de derechos que protege y garantiza
el derecho de las personas a cuidar y ser cuidadas, avizorando que se
avecinan retos en la corresponsabilidad entre el Estado, el mercado y
la sociedad al verse saturado el sistema de cuidado informal a cargo
de las familias. El cuidado de las personas debe asumirse como una
responsabilidad colectiva sostenida por servicios que maximicen la
independencia de las personas sujetas de cuidado y el bienestar de las
personas cuidadoras.

Desde el lado de la demanda de cuidados se deberan aplicar poli-
ticas orientadas a reducir la vulnerabilidad en la vejez por medio de
mejoras en la nutricién, la promocion de la actividad fisica, la asisten-
cia educativa y la atencidn sanitaria en las primeras etapas del ciclo
vital que atentien las tendencias de aumento de la dependencia en la
vejez, asi como aquellas que buscan expandir el acceso a los sistemas
de jubilaciones y pensiones por la via contributiva y no contributiva
a las personas adultas mayores. En otras palabras, el modo en que el
envejecimiento impactara dependera de varios factores, entre ellos, la
posibilidad de asegurar procesos de envejecimiento saludable.
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Desde la oferta de cuidados serd necesario aumentar la inversion,
fortalecer la infraestructura para ofrecer servicios de cuidados, au-
mentar la formacién y calificacion, la formalidad laboral, la regu-
lacion del trabajo y la creacion de puestos de trabajo para personas
cuidadoras remuneradas. Las estrategias orientadas a la oferta deben
apuntar a la desfamiliarizaciéon del cuidado, a la optimizacién de la
conciliacidn del cuidado familiar y al cuidado externo mediante ser-
vicios publicos y privados. Las politicas de corresponsabilidad de la
vida laboral y doméstica, como las licencias parentales o por cuidado
de personas dependientes, también son necesarias para evitar que la
carga de trabajo no remunerado se coinvierta en un obstaculo a la
participacidn de las mujeres en el mercado laboral.

Teniendo en cuenta que estos cambios son reflejo y resultado de
las desigualdades entre los diferentes sectores de la poblacion, desde
una perspectiva intergeneracional y de derechos es necesario redo-
blar los esfuerzos para lograr el progreso hacia la autonomia de las
mujeres y la igualdad sustantiva. La falta de atencion a estas variables
y sus tendencias genera deficiencias en la planificacion del desarrollo.

Si se implementan politicas publicas de proteccion social, de em-
pleo y de igualdad entre hombre y mujeres que reduzcan la carga de
trabajo no remunerado de las mujeres y aumenten su participacion
en la actividad econdmica a través de empleos de calidad sera posible
aprovechar el potencial del bono femenino para la economia nacio-
nal. Un buen desempefio publico en estas areas se traduciria en un
aumento sustancial del aporte que las mujeres realizan a los ingresos
de sus hogares, lo cual contribuiria significativamente al crecimiento
econdmico y al desarrollo sostenible del pais.

A pesar de la relevancia de lo expuesto, uno de los principales
temas pendientes en la agenda publica del Paraguay es la implemen-
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tacion de la politica de cuidados, fundamental para visibilizar, reco-
nocer y redistribuir la sobrecarga de trabajo no remunerado en las
mujeres.

Los sistemas de cuidados ayudan a las familias a adaptarse a las
transiciones demograficas, como el envejecimiento de la poblacién
y los cambios en la estructura familiar al tiempo de asegurar que
las nifias y nifios, personas mayores y otras personas dependientes
reciban el apoyo necesario, mejorando asi el bienestar general de la
comunidad.
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Introduccion

La responsabilidad fiscal frente a las brechas y desigualdades de
género constituye un eje crucial en el analisis de las politicas publicas
contemporaneas en Paraguay. El periodo 2010-2023 ha sido testi-
go de transformaciones importantes en los indicadores de pobreza,
desigualdad, empleo e ingresos, que reflejan no solo avances sino
también persistentes desafios estructurales. El presente informe ana-
liza de manera integral los principales factores que inciden en las
desigualdades de género, considerando no solo las diferencias en los
niveles de ingreso y participacién laboral, sino también las brechas
en acceso a proteccion social y seguridad econdmica.

A partir de indicadores como la pobreza extrema, la informalidad
laboral y las tasas de participacién econdmica diferenciadas por sexo,
se evidencia que las mujeres en Paraguay enfrentan obstaculos parti-
culares para insertarse en empleos de calidad, acceder a servicios de
proteccion social y acumular derechos previsionales. Esto se traduce
en una profundizacion de las desigualdades y en una feminizacién
de la pobreza, fendmeno ampliamente documentado en América La-
tina (CEPAL, 2022). Por otra parte, el andlisis de la estructura fiscal
del pais revela limitaciones significativas en la capacidad redistribu-
tiva del gasto publico, lo que dificulta avanzar hacia un modelo fiscal
sensible al género.

Este articulo se propone, por tanto, aportar evidencia empirica
y argumentativa sobre la importancia de articular politicas fiscales
mas equitativas, que consideren las especificidades de género como
un factor transversal. Ello resulta fundamental para alcanzar una so-
ciedad mas justa, inclusiva y sostenible, donde la equidad de género
sea un principio rector de la politica econdémica.
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Pobrezay desigualdad

Paraguay es «uno de los paises mds desiguales en la regién mas
desigual del mundo». Si bien es cierto que el Indice de Gini® ha dis-
minuido 16,4% entre 1997 y 2022, pero también comparando la des-
igualdad entre 2021 y 2022, esta aument6 alrededor de 5,1%.

Otra caracteristica importante de Paraguay es su nivel de pobreza,
que en el periodo 2001 - 2022 disminuy6 16,6 puntos porcentuales
(pp), mientras que la pobreza extrema disminuyé 5,3 pp en el mis-
mo periodo (CEPALSTAT, sf). Sin embargo, aun cuando se reconoce
una importante reduccion de la pobreza, en el 2023 todavia 21,1% de
la poblacién vive en pobreza y el 7,9% vive en pobreza extrema.

Grafico 1.
Pobreza y pobreza extrema en Paraguay. Afios 2001 - 2022.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL (CEPALSTAT, sf)*

* Se utilizan datos de CEPALSTAT y no del INE con el propdsito de hacer comparables los datos en el
periodo. En Paraguay, el INE ajusté su metodologia para el célculo de pobreza, al momento de este
trabajo adn no estén disponibles los datos de la serie comparable de la EPHC.

9 Indice que mide la desigualdad de ingresos, el valor tiende entre 0 y 1, donde 0
es igualdad absoluta y 1 es desigualdad absoluta.
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En el grafico anterior se identifican dos cuestiones fundamentales
para la pobrezay la pobreza extrema: ambas tienen la misma tenden-
cia a lo largo del periodo, con altibajos interesantes en los mismos
aflos y, tomando el nivel mas alto de pobreza y pobreza extrema en el
pais, que se dio en el afio 2002 con relacién al afio 2022, puede verse
que, en ambos casos, la reduccion ha sido de mas del 55% (CEPALS-
TAT, sf).

La feminizacién es un proceso en el que se da un aumento de las
tasas de pobreza de las mujeres, que también afecta a Paraguay y que
ha aumentado sostenidamente en los ultimos afos. Dado que la fe-
minizacién de la pobreza es un fendmeno muy recurrente que tiene
consecuencias economicas y sociales como la mayor vulnerabilidad
y el deterioro de las condiciones de vida.

Segun datos de CEPALSTAT, entre 2013 y 2022, por cada 100
hombres pobres, habia 109 y 122 mujeres pobres, respectivamente.
Lo que muestra que, a lo largo de ese periodo, hubo un aumento
de 13 pp. Otra forma de visualizar la feminizacion de la pobreza es
comparando el total de pobreza por sexo, del total de poblacion en
pobreza, el 47,5% es hombre y el 52,5% es mujer, con marcadas bre-
chas por grupos de edad (INE, 2023a). Por ejemplo, si se analiza la
pobreza por grupo de edad y por sexo, el 54,5% de las personas de 15
a 64 anos y el 50,9% de la poblacion de 65 afios y mds son mujeres y
de cada 100 hombres de 15 a 64 afos en pobreza, hay 120 mujeres de
la misma edad en pobreza (INE, 2023).

Entre las poblaciones mas pobres, las mujeres estan sobrerrepre-
sentadas, especialmente considerando que, la cantidad de hogares
con jefatura femenina aumentan y en el 2023 cerca del 37% de los
hogares tiene a una mujer como principal proveedora, lo que tam-
bién tiene relacion con la feminizacién de la pobreza. Como no se
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contempla la jefatura compartida en el pais, hay mas probabilidades
de que los hogares monomarentales estén en condicién de pobre-
za. De 1.666.285 hogares, el 18,2% se encuentra en condiciones de
pobreza, pero al analizar la pobreza del/a jefe/a de hogar, se ve que
mientras el 16,7% de los hogares encabezados por hombres, el 20,7%
de los hogares encabezados por mujeres esta en condiciones de po-
breza, con una brecha de 3,9 pp y una brecha de 2,4 pp por encima
del total de hogares (INE, 2023a).

Trabajo e ingresos

La situacion de las mujeres en el mercado laboral se caracteriza
por la segregaciéon ocupacional, la brecha salarial de género y el acce-
so limitado a posiciones de liderazgo. Las mujeres también se enfren-
tan a menor particiéon y ocupacioén, mayores tasas de informalidad
y precariedad. Estos factores perpettan la desigualdad econdmica y
limitan el desarrollo profesional y la conciliacion de las distintas res-
ponsabilidades entre el hogar y el trabajo.

La participacion en el mercado laboral da indicios relevantes so-
bre la autonomia y el empoderamiento de las personas. Al respecto,
en todas las dimensiones del trabajo se evidencian las amplias bre-
chas entre hombres y mujeres; tanto en Paraguay como en gran parte
de la region. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, el promedio
de participacion laboral es de 78,3% para los hombres y el 54,4% para
las mujeres, con una brecha de 23,9 pp y en Paraguay;, las brechas en
participacion laboral entre hombres y mujeres es de alrededor 30,1
pp, con una participaciéon de los hombres de 86,4% y las mujeres de
56,3% (CEPALSTAT, sf).

La division sexual del trabajo que asigna determinadas responsa-
bilidades y roles entre hombres y mujeres, en los dmbitos publicos y
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privados, ha relegado histéricamente a las mujeres a actividades do-
mésticas y de cuidado no remuneradas, como asi también a realizar
actividades de baja productividad; mientras que los hombres se han
dedicado mayormente al trabajo remunerado fuera del hogar, con
salarios mas altos, aun cuando no existieran diferencias atribuibles a
otros factores que no sean las desigualdades de género

Grafico 2.
Mujeres con dedicacion exclusiva a las labores del hogar. América Latina
y Paraguay. Afios 2015 - 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CEPALSTAT (sf).

Si se analiza la dedicacion exclusiva a actividades no remuneradas
de las mujeres, hay una brecha de aproximadamente 10 pp, entre el
promedio de América Latina y Paraguay, en el periodo 2015 - 2023.
En esos afios, el porcentaje de mujeres que se dedicaban exclusiva-
mente a actividades no remuneradas disminuyd en América Latina y
aumento en Paraguay y algo llamativo es que, mientras que en el pais
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estaba disminuyendo desde el afio 2016 hasta el 2019 y empez6 a au-
mentar con la llegada de la pandemia del COVID - 19', en América
Latina, el porcentaje de mujeres con dedicacidn exclusiva al trabajo
no remunerado siguid casi en el mismo nivel, a lo largo de todo el
periodo sefialado (CEPALSTAT, sf).

En Paraguay, el aumento observado durante la pandemia de CO-
VID-19 sugiere un retroceso en la participacion laboral femenina,
probablemente impulsado por la falta de redes de apoyo, como guar-
derias y politicas de cuidado, que obligé a muchas mujeres a asumir
roles de cuidado y trabajo doméstico en mayor proporcioén. En con-
traste, en América Latina, aunque la situacion varié por pais, la es-
tabilidad en los niveles de trabajo no remunerado puede reflejar una
mayor resiliencia de las redes de proteccion social o politicas de cui-
dado mas robustas, lo que permitié que las mujeres mantuvieran su
participacion en la fuerza laboral remunerada durante este periodo.
Otro indicador de la division sexual del trabajo son las actividades
de baja productividad, que, junto con la informalidad, son dos pro-
blemas latentes en el mercado de trabajo en la region y, por supuesto,
en Paraguay. Hay mds mujeres en estas actividades que hombres, con
diferencias mas grandes en Paraguay que en la region: en el periodo
2015 - 2022, el promedio de brechas para América Latina es de 5,3
pp versus el 8,3 pp para Paraguay, respectivamente.

10 Lo que agravo la situacion de las mujeres y obligé a la sobrecarga de respon-
sabilidades dentro del hogar y la familia, incluyendo problemas emocionales y
psicolégicos.
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Grafico 3.
Ocupacion de hombres y mujeres en actividades de baja productividad.
América Latina y Paraguay. Afios 2015 - 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de CEPALSTAT (sf).

Hay mds mujeres que hombres en sectores laborales con remu-
neraciones mas bajas y con menos oportunidades de crecimiento
profesional (el trabajo familiar, el trabajo doméstico y los servicios
poco valorados). A esta situaciéon se suman las responsabilidades de
cuidado no remunerado que limitan su disponibilidad para trabajos
formales o de tiempo completo, lo que repercute en que las mujeres
estén sobrerrepresentadas en el desempleo y la subocupacion. Ade-
mas, las barreras para acceder a capacitacion y formacion continua
también reducen sus posibilidades de mejorar sus condiciones labo-
rales y acceder a posiciones de liderazgo.

Analizando los indicadores laborales por género se reconoce que
la situacion de las mujeres es mas precaria e inestable. Con brechas
de casi 24 pp en la participacion y la ocupacion laboral entre hom-
bres y mujeres y con ingresos salariales que representan alrededor del
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81,8% del ingreso mensual de la poblaciéon ocupada en el segundo
trimestre del afio 2024 , lo que equivale a un salario de Gs. 550.992"
menos del ingreso que perciben los hombres (INE, 2024).

Con relacién a la poblacion desocupada, esta se define como la
poblacién de la fuerza de trabajo que estuvo sin trabajo, pero que
estaba disponible para trabajar y que habia estado buscando algu-
na actividad asalariada o independiente, en los dltimos siete dias'.
El desempleo es un indicador clave para el mercado laboral debi-
do a que refleja la capacidad del pais para generar oportunidades
de empleo adecuadas para la poblacién activa'. Por eso, al analizar
los niveles de desempleo en la region, tomando como referencias el
promedio de América Latina y el Caribe y cuatro paises, se reconoce
que Paraguay en el periodo 2018 — 2022 ha tenido una tendencia re-
lativamente estable con algunas variaciones (un importante aumento
como resultado de los efectos de la pandemia COVID 19).

Aun cuando los niveles de desocupacidon en el pais se mantienen
alrededor del 7%, todavia representa un desafio para las politicas pu-
blicas de empleo. Las brechas entre hombres y mujeres con relacién
al desempleo, en el periodo 2017 — 2024 es de 2,8 pp en contra de
las mujeres, segtin datos del INE™ (2024). La brecha mas alta se dio
entre el tercer y cuarto trimestre de 2020, con diferencias de 5,8 y 5,3
pp. Una vez reconocido y valorado el desempleo en Paraguay, es ne-
cesario discutir sobre el problema principal del mercado laboral: la

11 Aproximadamente USD 75, TC Gs. 7.500 por USD.
12 Definicién que maneja el INE (Paraguay) en la EPHC.

13 En general, el desempleo es uno de los principales indicadores utilizados para
evaluar la fortaleza econdmica y las perspectivas de desarrollo de los paises.

14 Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017-2024.
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informalidad®. Se define a la ocupacion informal como aquella po-
blacién que, en lineas generales, no aporta a un sistema de jubilacion
o0 pension'é, no estd inscripta en el registro unico de contribuyentes'’
(INE, 2023b)

Grafico 4.
Desempleo regional y de cuatro paises. Periodo 2018 - 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CEPALSTAT (sf).

15 En las mediciones que realiza el INE sobre la ocupacion informal, se excluye a
las actividades agropecuarias, principalmente porque este sector tiene caracte-
risticas particulares que la diferencian de otros sectores econdmicos, como que
la poblacioén rural se ocupa en actividades de subsistencia o pequenios empren-
dimientos agricolas familiares que tienden a no estar registradas formalmente
debido a la naturaleza productiva y suele ser dificil medir con los mismos crite-
rios que se aplican en areas urbanas o no agropecuarias.

16 Independientemente de la situacién de la empresa en la cual trabaja.
17 Es decir, que no paga impuestos.
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Tabla 1.
Evolucion de la poblacion en ocupaciones informales en Paraguay. Afos
2017 - 2022

Poblacién en ocupaciones

informales Actividades no
agropecuarias

Total 651 | 648 | 63,7 | 651 | 642 | 63,0
Hombres 63,1 | 629 | 61,6 | 643 | 626 | 61,3
Mujeres 679 | 67,3 | 663 | 662 | 663 | 652
Brechas 48 4.4 4,7 1,9 3,7 39

Fuente: Informalidad 2017 - 2022 (INE, 2023b).

Es cierto que la poblacién que trabaja en ocupaciones informa-
les disminuy6 en el periodo 2017 — 2022, casi 2 pp, todavia esta por
encima del 63% del total de la fuerza de trabajo. Existe una brecha
importante entre hombres y mujeres respecto a la informalidad de
casi 4 pp (en promedio, 62,6% hombres y 66,5% mujeres).

El impacto de la informalidad tiene muchas aristas. Por ejemplo,
si se analiza la poblacion por grupo de edad y la ocupacion informal
en el ano 2022, puede verse que a medida que aumenta la edad de las
personas, disminuye su participacion en este sector, hasta llegar al
punto minimo (40 - 44 afos) para volver a aumentar a casi 74% para
la poblacion de 65 afos y mas (INE, 2023b).

Otro impacto de la informalidad tiene que ver con los ingresos
salariales. En general, el 52,2% de la poblacion en estas ocupacio-
nes percibe salarios por debajo del salario minimo vigente, en el afio
2022. En lo que se refiere a las categorias de ocupacion, el 75,6% de
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los/as trabajadores/as por cuenta propia y el 97,6% de los/as traba-
jadores/as domésticos/as estan en el sector informal (INE, 2023b).

En el segundo trimestre de 2024 hubo 195.948 personas en condi-
cion de informalidad La informalidad, caracteristica estructural del
empleo en Paraguay, pone de manifiesto la vulnerabilidad del siste-
ma de seguridad social, ya que, apenas el 24,1% de la PEA aporta a
una caja de jubilacién y pensidn, lo que también tiene implicancias
en el sistema no contributivo para la poblacién de adultos mayores
y que presiona a las finanzas publicas. No hay diferencias en cuanto
a la diferencia por sexo en el porcentaje de la PEA femenina y mas-
culina que aporta a una caja de jubilacién o pension (INE, 2023a).

En 2024, especificamente en el 2T2024, la poblaciéon ocupada en
actividades informales es del 62,9%, con un aumento de 1,2 pp en
comparacion al 272023, lo que representa La informalidad afecta a
mas del 63% de la PEA: hay mds mujeres en ocupaciones informales
que hombres, lo cual podria relacionarse con sus trayectorias labo-
rales mas inestables, la precarizacion de sus actividades, los4 bajos
ingresos y el alto nivel de ocupaciones relacionadas al cuidado y a las
tareas del hogar.

Alrededor de 1.291.728 personas estan fuera de la fuerza de tra-
bajo (antes conocidas como inactivas), que incluyen a aquellas que
pueden estar disponibles o no para trabajar, pero no buscaron acti-
vamente trabajo por distintas razones. Estas razones son interesantes
de analizar con perspectiva de género, ya que no son las mismas para
hombres y mujeres. El 43,1% de las mujeres de la poblacién en edad
de trabajar (15 aflos y mas) no participa del mercado laboral (17,4%
de los hombres), con una brecha enorme de 24 pp (INE, 2023a).
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Tabla 2.
Hombres y Mujeres, poblacion fuera de la fuerza de trabajo. Afio 2023

Razén de inactividad Hombres Mujeres
Estudiantes 39,3% 19,7%
Labores del Hogar 0,3% 42,2%
No consigue trabajo 1,5% 0,8%
Enfermo 15,8% 5,8%
Anciano 13,4% 8,3%
Discapacitado 6,1% 2,0%
Jubilado o Pensionado 12,4% 52%
Motivos Familiares 6,9% 14,0%
Otra situacion 4,4% 1,9%

Fuente: Elaboracidn propia con base de datos de la EPHC (INE, 2023a).

Al revisar los datos de la EPHC, para las mujeres, las principa-
les razones de la inactividad son las actividades del hogar (42,2%),
son estudiantes (19,7%) y los motivos familiares (14%), en tanto que,
para los hombres, las principales razones son que son estudiantes
(39,3%), esta enfermo (15,8%) o es anciano (13,4%) (INE, 2023a).

Seguridad y proteccion social

La seguridad y la proteccion sociales son dos pilares fundamen-
tales para garantizar el bienestar de los trabajadores y sus familias.
Por un lado, la seguridad social se refiere a un sistema contributivo
que ofrece beneficios como pensiones, seguros de salud y cobertura
frente a accidentes laborales o invalidez, y, por otro lado, la protec-
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cion social abarca un conjunto mas amplio de politicas, incluyendo
programas de asistencia a personas en situacién de vulnerabilidad,
como subsidios por desempleo o ayudas para la pobreza, indepen-
dientemente de su contribucidn al sistema.

El enfoque de derechos de las politicas publicas reconoce que am-
bos sistemas son esenciales para el empleo y el bienestar de la pobla-
cidn, ya que fomentan la formalizacion laboral, al ofrecer una red de
seguridad que protege a los trabajadores ante eventualidades econo-
micas o laborales. Pero, lo mds importante es que aseguran un nivel
minimo de bienestar, incentivando una mayor estabilidad social y
presionando por la mejora de la calidad del empleo, lo que repercute
positivamente en el desarrollo econémico, como asi también al em-
poderamiento y la autonomia de las personas.

Los cambios demograficos por los cuales el mundo y la re-
gion estan transitando presionan a ambos sistemas, al aumentar
la demanda de atencidén tanto del sistema contributivo, como no
contributivo. Al respecto, por ejemplo, el envejecimiento de la
poblacién afecta al financiamiento de los servicios de cuidado y
de proteccion social exige revisiones profundas de las prioridades
sociales y econdémicas, como asi también de la progresividad/re-
gresividad de la politica fiscal.

Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la poblacién cubierta por al menos el piso de proteccién social en Pa-
raguay apenas cubre el 31,4% del total de la poblacién, al desagregar
por grupos, puede verse menos del 20% de los nifios estan cubiertos,
menos del 8,5% de las madres con recién nacidos, el 64,6% de los
adultos mayores (65 aflos y mas) estd cubierto por algun programa
de proteccion social y EL 17,6% de las personas vulnerables esta cu-
bierta por algun tipo de atencién social (OIT, 2021).
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No existe un seguro de desempleo para los trabajadores y apenas
el 22,4% de los trabajadores cuenta con algin seguro contra acciden-
tes en el trabajo. La cobertura efectiva del sistema de jubilaciones y
pensiones para la poblacién de 15 aflos y mas, es de menos del 30%
(con claras diferencias entre hombres y mujeres, que se veran mas
adelante). Y, por altimo, la cobertura del derecho a la salud universal
en Paraguay es de casi el 70% (OIT, 2021), dejando en evidencia que
los servicios publicos de salud todavia se enfrentan a grandes retos
de cobertura (habria que analizar también la calidad y la pertinencia
de estos servicios).

Tabla 3.
Poblacion protegida por sistemas de proteccion social, incluidos los
niveles minimos en Paraguay. Ultimo afio disponible.
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Fuente: Informe Mundial sobre proteccion social 2020 - 2022 (0IT, 2021).

Entendiendo que la proteccion social abarca mas que la poblacién
adulta mayor, sin embargo, es este grupo el que ha sido mayormente
atendido y analizado, considerando la presién a las finanzas publicas
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del rapido proceso de envejecimiento, que tiene distintos ritmos en
la region, pero que no deja a ninguin pais fuera del fenémeno. Por eso
es que aqui se reflexiona sobre la situacion de las personas de 65 anos
y mds en Paraguay.

Los paises de América Latina y el Caribe se caracterizan por bajos
niveles de cobertura del sistema de seguridad social contributivo, lo
cual es el reflejo del contexto laboral que como se vio en el apartado
anterior presenta muchas precariedades y vulneraciones al concepto
de trabajo decente. En general, se ha dado una evolucién positiva de
la cobertura de los sistemas de seguridad social contributiva en las
ultimas dos décadas, pero todavia cerca mas del 53% de la poblacién
ocupada en la region estd por fuera del sistema contributivo. Entre
los afios 2012 y 2019 el aumento se ha pasado del 44,8% al 46,6% de
la poblacion afiliada a un sistema contributivo. (OIT, 2021).

Aqui es importante analizar la situacion de Paraguay. Existe una
gran disparidad en la region respecto a la cobertura, con paises con
mas del 50% de su poblacion trabajadora, existen otros como el nues-
tro, que reporta el nivel mas bajo de cobertura para el afio 2020, ape-
nas el 21,8% habiendo mejorado unos modestos 3,1 pp desde 2012
(OIT, 2021).

La cobertura efectiva de la proteccion de la vejez (personas de
15 afos y mas cubierta por un plan de pensiones — contribuyentes
activos) en Paraguay, segun datos de la OIT es mayor para las muje-
res que para los hombres, con una brecha a favor de las mujeres de
alrededor de 11,5 pp. Esto podria deberse a que, hay mas mujeres en
sectores de cuidado (como la educacién y la salud), lo cual hace que
ellas estén aportando a un sistema de jubilacién y pensiones, en com-
paracion a los hombres, aunque hay que analizar en profundidad, la
calidad de esa cobertura.
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Grafico 4.
Cobertura efectiva de la proteccion de la vejez. Poblacion que aporta a
un sistema de pensiones o jubilaciones. Paraguay. 2020
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Fuente: Informe Mundial sobre proteccién social 2020 - 2022 (01T, 2021).

La baja cobertura del sistema contributivo en la vejez presiona a la
implementacion de estrategias para cubrir a la poblacién excluida. Para
€so se crearon mecanismos como los sistemas no contributivos, con lo
que se brinda atencién y otorgan ingresos —previo ciertos requisitos—
para que las personas puedan contar con un nivel de vida minimo.

Tabla 4.
Poblacion de 65 afios y mas segun fuente de ingresos.
Ultimo afio disponible.

Ingreso Solo  Siningreso

Solo .
.. Laboraly ingreso laboral
pension . . o
pensién  laboral  ni pension
Paraguay 8,7 2,9 32 56,4
Cono Sur 68,8 10,1 5,7 15,4
América Latina y el Caribe 47,2 7 14,9 30,9

Fuente: Panorama Laboral - Nota Técnica (OIT, 2021).
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Estos datos demuestran que teniendo como referencia la pobla-
cion adulta mayor, mas del 56% en Paraguay no cuenta con ningun
tipo de ingresos, por lo que, el sistema de seguridad social, es decir,
los programas no contributivos deberian asumir los costos fiscales de
brindar ingresos para las personas que se encuentran desprotegidas
ante el contexto de la vejez.

Segtin la CEPAL, en su Base de datos de programas de protecciéon
social no contributiva, «las pensiones no contributivas son transfe-
rencias monetarias dirigidas principalmente a las personas adultas
mayores o con discapacidad que el Estado provee a quienes no han
tenido un trabajo formal o no han realizado aportes contributivos
(o en un nivel suficiente) a un sistema de pensiones durante su vida
laboral» (CEPAL, sf).

Estos mecanismos no contributivos tienen efecto en las finanzas
publicas, por lo que la politica fiscal, mediante las recaudaciones de
impuestos, financia estos programas. En Paraguay, el principal pro-
grama implementado es la Pension Alimentaria a Adultos Mayores,
que desde el afio 2010 ha aumentado tanto su presupuesto como la
poblacién atendida.

En particular, el gasto destinado a la Pension Alimentaria con
relacion al PIB de Paraguay pasé del 0,03% (en 2011) al 0,63% (en
2022). Y, la cobertura efectiva de la poblacion de 65 afios y mas en
Paraguay, entre 2010 y 2023 aument6 de 870 a 317.208 personas, que,
segun estimaciones realizadas, representa al 72,8% de la poblacion
de 65 afios y mas (CEPAL, sf).

Caracteristicas de la estructura fiscal en Paraguay

Como sucede en la mayoria de los paises de la regidn, el siste-
ma tributario en Paraguay se caracteriza por ser altamente regresivo
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y con una presion fiscal muy por debajo del promedio latinoame-
ricano, lo cual también limita el espacio fiscal'® —o el margen de
maniobra— que tiene el Estado para satisfacer las necesidades de la
poblacién y cumplir con uno de los principales objetivos de la po-
litica fiscal que es la redistribucidn. Paraguay esta en el lugar 22 de
26 paises, segun lo reportado en el informe de la OCDE en su base
de datos globales de estadisticas tributarias y es una de las presiones
tributarias mas bajas de la region.

La presion tributaria esta 7 pp por debajo del promedio de ALC
y es un poco menos de un tercio del promedio de los paises de la
OCDE, ademas de la elevada dependencia de los impuestos indirec-
tos lo que a su vez afecta mas profundamente a las familias de meno-
res ingresos debido a que no esta relacionado con capacidad econd-
mica sino con su patrén de consumo. La presion fiscal de Paraguay
aumento en los ultimos afos, pero todavia estd muy por debajo de
los promedios regionales y mundiales.

El IVA es la principal fuente de ingresos tributarios en Paraguay
y el impuesto a la renta y las ganancias no representa ni siquiera el
50% del peso que representa estos en la OECD y América Latina y el
Caribe (2,6% Paraguay, 12% OECD, 5,7% ALC) (OCDE, sf).

Entre las poblaciones mas pobres, las mujeres estan sobrerrepre-
sentadas, especialmente considerando que, la cantidad de hogares
con jefatura femenina en Paraguay ha ido en aumento, en 2023, cerca
del 37% de los hogares tiene a una mujer como principal proveedora,
lo que también tiene relacion con la feminizacion de la pobreza. Los
niveles de pobreza por sexo muestran que hay mas mujeres pobres
que hombres pobres y como no se contempla la jefatura compartida

18 El espacio fiscal es lo que permite que los paises destinen recursos a aquellas
areas que consideran prioritarias.
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en el pais, hay mas probabilidades de que los hogares monomarenta-
les' estén en condicion de pobreza y los impuestos indirectos tengan
mayores impactos.

En general, hombres y mujeres pagan impuestos bajo las mismas
reglas, aunque la estructura tributaria tiene sesgos implicitos y expli-
citos que afectan de manera desigual y la division sexual del trabajo
que pone a las mujeres en actividades informales y de baja producti-
vidad, sin proteccion social y con salarios mas bajos.

La OCDE en su informe «Politica fiscal e igualdad de género»
(2022) reconoce que, aunque los hombres y las mujeres suelen
pagar impuestos con arreglo a las mismas normas, sus diferentes
caracteristicas sociales y econdmicas (por ejemplo, los niveles de
ingresos o la participacion en la fuerza laboral) implican que el sis-
tema tributario puede contribuir inadvertidamente a las desigual-
dades de género en la sociedad. Ante esto, es indispensable que los
policy makers deben comprender y promover el impacto de los im-
puestos en la igualdad de género como una dimension clave para el
Estado como politica fiscal.

Este informe proporciona la primera visién general de los enfoques
de los gobiernos en materia de politica fiscal y género, incluidas las re-
formas realizadas hasta la fecha y las posibles areas de sesgo de género
explicito e implicito. Abarca 43 paises y también explora el grado en
que los gobiernos tienen en cuenta las implicaciones de género en el
desarrollo de politicas, las consideraciones de género en la adminis-
tracion y el cumplimiento tributarios, y la disponibilidad y el uso de
datos desagregados por género. Por ultimo, también analiza las priori-
dades para seguir trabajando en politica fiscal y cuestiones de género.

19 Hogares encabezados por mujeres jefas de hogar.



Decidamos

Entonces, con base a esta situacion, ;Quiénes terminan pagando
mds impuestos? ;Como se ve afectado el consumo y la calidad de vida?

En el caso de las mujeres jefas de hogar, analisis fiscales han de-
mostrado que el impacto de los impuestos indirectos es mayor para
estas mujeres debido a que terminan pagando grandes proporciones
de sus ingresos en impuestos ya que el principal rubro al que dedican
sus gastos es el consumo de alimentos, que estd gravado por el IVA.

Por otro lado, en el caso de los impuestos directos, como lo es
el impuesto a la renta y ganancias también pueden tener impactos
significativos en la igualdad de género, ya que, las mujeres suelen
percibir ingresos menores que los hombres y estdn sobrerrepresenta-
das en los tramos de ingresos mas bajos. Un sistema fiscal progresivo
podria ayudar a reducir las desigualdades y contribuir a financiar
politicas publicas para la igualdad de género, como los servicios de
cuidado, salud y educacién y fomentar la participacion de las muje-
res en el mercado laboral formal. Pero para esto, los impuestos direc-
tos deben considerar desde su disefio, la relevancia de la perspectiva
de género y que, a pesar de las supuestas reglas homogéneas, en la
realidad, no se cumplen.

La regresividad de la estructura fiscal en Paraguay se expli-
ca porque la mayor proporcién de impuestos proviene del IVA,
seguido de las cotizaciones a la seguridad social y no por el im-
puesto a la renta (ya sea personal o de las sociedades). Es decir,
aquellos que ganan mas o tienen mayores ingresos no son quienes
pagan mads impuestos.
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Importancia de la politica fiscal para
laigualdad de género

Dadas las condiciones sociales y econémicas de hombres y muje-
res y reconociendo que el aporte que podrian realizar estas tltimas al
crecimiento y el desarrollo, pone en el centro del debate, que promo-
ver la igualdad de género no es solo una cuestién de derechos, sino
una medida estratégica para los paises.

Aumentar la participacion de las mujeres en el empleo represen-
taria aumento de la productividad y mejores ingresos para las per-
sonas, las familias, las empresas y el Estado. Por ejemplo, un estudio
realizado en el 2021 expone que el aporte del trabajo no remunerado
y de cuidados de las mujeres en Paraguay equivale al 17,1% del PIB y
que el aporte del trabajo no remunerado y de cuidado de los hombres
es de 5%. Este aporte no esta visibilizado ni reconocido en las nor-
mas de seguridad social (Serafini, 2021), lo cual presiona a que estas
personas se expongan a mayores vulnerabilidades y deterioro de sus
condiciones de vida.

Otro ejemplo importante son las pérdidas econdmicas y el costo
de la violencia de género, que segtin un estudio de GIZ (2018), se
estima en USD 1450,6 millones, que equivale a 5,12% del PIB. E1 48%
de este costo es asumido por las propias mujeres, sus hogares y sus
microemprendimientos, el 38% por las empresas medianas y grandes
y el 13,7% por el Estado. Esta distribuciéon demuestra que las mismas
victimas son las que asumen los costos que pueden ser tangibles di-
rectos e indirectos.

Los costos directos se refieren a los recursos que el Estado destina
para prevenir, atender y sancionar la violencia; en tanto que los cos-
tos tangibles indirectos se refieren a la pérdida de ingresos por dias
perdidos, la pérdida de productividad laboral y consumo perdido, la
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pérdida de ganancias para las empresas y la pérdida en impuestos e
inversion para el Estado (GIZ, 2018).

Y, por ultimo, al analizar las condiciones de las mujeres y la im-
portancia de la igualdad de género como cuestion estratégica, apare-
ce el embarazo adolescente que también tiene impactos econdémicos,
segun UNFPA (2019), el representa pérdidas de alrededor de USD
125 millones en la actividad productiva de las mujeres y de USD 64
millones para el Estado.

El embarazo adolescente, segtn el estudio Milena (2019), perpe-
taa el ciclo de la pobreza afectando tanto a las madres jévenes como
a sus hijos, incrementando la vulnerabilidad social, limitando las po-
sibilidades de acceso a la educacion, empleo y oportunidades para
las adolescentes y sus hijos. Es decir, el embarazo adolescente no
solo impacta a las madres, sino que tiene un impacto negativo en las
proximas generaciones, enfrentandolas a vulnerabilidad, exclusion y
mayores probabilidades de vivir en pobreza.

Con lo expuesto, son muchos los desafios para la politica fiscal en
Paraguay y la igualdad de género, buscando por supuesto, mejorar
las condiciones para hombres y mujeres, aumento de la productivi-
dad, mejores servicios sociales y aumento de los ingresos laborales.

Entre otras lineas de accidn, para promover la reduccién de las
desigualdades y brechas, es necesario:

o Analizar el gasto publico, las prioridades y la asignaciéon de
los recursos y sus potenciales impactos en hombres y mujeres;
ademas de enfocarse en la inversion de servicios esenciales
como la educacidn, la salud y los servicios de cuidado.

o Revisar el disefio del sistema tributario y analizar la carga im-
positiva por género, los sesgos implicitos y explicitos; propo-
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ner reformas para mejorar la progresividad y descomprimir el
peso de los impuestos indirectos sobre las familias y hogares
encabezados por mujeres.

« Eliminar exenciones y privilegios fiscales a las inversiones y
aumentar el peso relativo de los impuestos directos en la es-
tructura tributaria.

« Disefar y ajustar el disefio de las politicas de transferencias
directas a los hogares, teniendo en cuenta los diferentes roles
que cumplen las mujeres.

o Priorizar los programas para el cuidado y blindar recursos
para garantizar la sostenibilidad del financiamiento, dada su
importancia para la reproduccion de la vida y la estructura.

Conclusiones

El andlisis de la responsabilidad fiscal frente a las brechas y des-
igualdades de género en Paraguay entre 2010 y 2023 permite iden-
tificar tanto avances como persistentes desafios que limitan la cons-
truccién de un modelo econdmico mds inclusivo. Las evidencias
presentadas muestran que, a pesar de algunas mejoras en indicado-
res macroecondmicos, persisten desigualdades profundas en térmi-
nos de acceso al empleo de calidad, ingresos, proteccion social y par-
ticipacion economica de las mujeres. En particular, las altas tasas de
informalidad, el predominio de las mujeres en ocupaciones de baja
productividad y la sobrecarga del trabajo doméstico no remunerado
contintan reproduciendo las condiciones de vulnerabilidad social y
economica.

Desde una perspectiva fiscal, el analisis revela que la estructura
tributaria y el gasto publico en Paraguay aun presentan una limitada
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capacidad redistributiva y carecen de un enfoque de género explicito.
Ello impide que las politicas fiscales contribuyan de manera efectiva
a cerrar las brechas de género existentes. En este sentido, organismos
como la CEPAL (2021) y el BID (2022) han sefialado la necesidad de
avanzar hacia sistemas fiscales progresivos y sensibles al género, ca-
paces de generar recursos suficientes para financiar politicas publicas
transformadoras.

La conclusion central de este analisis es que la igualdad de gé-
nero no puede ser concebida Uinicamente como un objetivo social,
sino como un componente esencial de la sostenibilidad econémica y
fiscal. Incorporar la perspectiva de género en la politica fiscal es un
imperativo no solo ético, sino también pragmatico para garantizar
el bienestar colectivo, fortalecer el capital humano y promover un
desarrollo equitativo y sostenible.
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Introduccion

La deuda publica sigue representando la principal fuente de fi-
nanciamiento en América Latina. Las mismas son presentadas como
la solucién para financiar el desarrollo en paises como Paraguay. Sin
embargo, la evidencia revela cdémo estos mecanismos de endeuda-
miento, ya sea con organismos multilaterales o emisién de bonos
soberanos, lejos de generar desarrollo y mejores condiciones de vida
han generado efectos negativos en términos de equidad y bienestar
social, especialmente desde una perspectiva de género. Este articu-
lo busca poner en tension algunas de las afirmaciones que desde la
teoria ortodoxa justifican y analizan la deuda, asi como establecer
en qué medida estas estrategias contribuyen a la precarizacion del
trabajo, la reduccion de servicios publicos y la profundizacién de las
desigualdades econémicas.

Marco tedrico

La economia feminista es una corriente tedrico-politica que cues-
tiona el sistema econdémico-productivo y financiero centrado en el
capital y la acumulacion de riquezas en detrimento del bienestar so-
cial, econdmico y ambiental del grueso de la poblacion.

Como corriente de pensamiento heterodoxa que contribuye a ex-
plicar las raices econdmicas de las desigualdades de género antes de
preocuparse por visibilizar las brechas econémicas existentes entre
varones y mujeres, tales como brechas salariales, ocupacionales, las
brechas en el acceso al crédito o a la propiedad de la tierra, cues-
tiona los fundamentos tedricos, epistemoldgicos y metodoldgicos
de la teoria econdmica neocldsica atendiendo como «las sociedades
resuelven la reproduccion cotidiana de las personas y al rol que esto
juega en el funcionamiento econémico y en los determinantes de la
desigualdad» (Rodriguez Enriquez, 2015).
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La deuda publica es un tema que ocupa una gran parte de las dis-
cusiones dentro de la economia feminista. Desde la crisis financiera
global del 2008 la deuda soberana viene creciendo aceleradamente
y fue agudizada por la pandemia del COVID-19, pero las vulnera-
bilidades por la deuda siguieron empeorando después de 2020 por
diferentes factores como los aumentos de precios impulsados por los
efectos de la guerra en Ucrania, «[...] pero también por mercados
especulativos, los aumentos de las tasas de interés impulsados por las
politicas monetarias en las economias avanzadas para hacer frente a
la inflacion global, la depreciacion de las monedas y mayores retor-
nos de bonos, y respuestas insuficientes e inadecuadas de parte de la
comunidad internacional a las multiples crisis» (Fresnillo y Acham-
pong, 202, p. 104).

La economia feminista cuestiona entonces los supuestos de la
teoria neoclasica con los que se analiza la deuda publica que privile-
gian el derecho de los acreedores y socaban los derechos humanos de
quienes habitan los paises de ingresos medios y bajos endeudados.
Asimismo, explora como el endeudamiento afecta de manera dife-
renciada a mujeres y hombres, apuntando a sus repercusiones en la
redistribucion del ingreso y el acceso a derechos basicos, partiendo
de los conceptos de austeridad, extractivismo financiero y divisién
sexual del trabajo.

Deuda publica: un punteo feminista de la situacion
desde Paraguay

Segun el Instituto de Finanzas Internacionales (IFI), la deuda
global —que incluye a gobiernos, hogares y empresas— alcanzo los
USD 307 billones en el tercer trimestre de 2023, lo que equivale a
casi tres veces el PIB mundial (Lavinas y Paulani, 2024, p. 83). Este
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crecimiento del endeudamiento es una tendencia estructural del sis-
tema financiero global, que profundiza las desigualdades sociales y
de género al aumentar la presion fiscal sobre los Estados y restringir
su margen de accién redistributiva. En América Latina, la deuda pu-
blica total alcanzo los USD 5.800 millones en 2022, con un promedio
regional del 55% del PIB en 2023. En muchos casos, el pago de inte-
reses supero6 el gasto publico en dreas claves como salud, educacién
e inversion publica. En paises del sur global, entre 2010 y 2018, los
pagos de deuda externa como proporcion de los ingresos estatales
aumentaron un 83% en los paises de ingresos bajos y medios, y al
menos 20 gobiernos destinaron mas del 20% de sus ingresos al servi-
cio de la deuda (Serafini y Fois, 2021). Este drenaje de recursos publi-
cos pone de manifiesto una arquitectura financiera internacional que
subordina la vida social a los intereses de los acreedores.

Paraguay no ha sido ajeno a estas dinamicas. El endeudamiento
publico se ha incrementado sostenidamente en los ultimos afios. En
el Reporte Mensual de la Deuda Publica, se indica que a enero de
2025 la deuda publica total alcanzé los USD 18.172 millones (Vice-
ministerio de Economia y Planificacion, 2025).

En los ultimos afos, como sefala Zevaco (2022), Paraguay ha
modificado significativamente el perfil de su endeudamiento. Uno de
los cambios mas relevantes es la transformacién en la composicion
de los acreedores. Mientras que en 2012 el 62% de la deuda estaba
concentrada en préstamos de organismos multilaterales y bilatera-
les, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el Fondo
Monetario Internacional (FMI), a partir de 2013 comenzd a incre-
mentarse la emision de bonos soberanos en los mercados interna-
cionales. Para 2024, estos bonos —instrumentos de deuda colocados
en el mercado financiero privado internacional— representaban el
55,29% de la deuda emitida en el mercado externo. Desde 2013, Pa-
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raguay realiz6 sucesivas emisiones de bonos que, a enero de 2025,
acumulan un total de USD 7.101 millones, lo que equivale aproxima-
damente al 43,8% de la deuda publica de la Administracion Central.

Otro rasgo estructural del endeudamiento paraguayo es su mar-
cada dolarizacion. El 87% de la deuda publica estd denominada en
dolares estadounidenses, mientras que solo el 12,2% corresponde
a emisiones en moneda local. Esta elevada exposiciéon al ddlar in-
crementa la vulnerabilidad fiscal del pais frente a las fluctuaciones
cambiarias y a las dindmicas del mercado financiero internacional,
limitando el margen de autonomia de la politica econdmica y condi-
cionando la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Como lo indica Laskaridis (2024) «la fortaleza del ddlar esta-
dounidense se vincula con la liquidez global y, de manera procicli-
ca, afecta la capacidad de los paises de pagar sus deudas». Con esto
quiere decir que cuando sube el valor del délar estadounidense con
respecto a otras monedas, la deuda se encarece para los paises del Sur
Global porque se vincula a una menor disponibilidad de dinero o
crédito en los mercados internacionales. Por ejemplo, cuando la Re-
serva Federal sube las tasas de interés, los capitales financieros tien-
den a retraerse de los paises periféricos como los latinoamericanos
para volver a Estados Unidos o a los centros financieros en busca de
mayor rentabilidad y seguridad dejando a los paises endeudados en
condiciones mas vulnerables. Este fenémeno se retroalimenta con el
ciclo econémico global: cuando hay crisis o incertidumbre, el délar
sube, y la capacidad de los paises periféricos para pagar deuda dismi-
nuye. Esto puede llevarlos a recortar gasto social, a endeudarse aun
mas para pagar deuda anterior o incluso a entrar en crisis de deuda.

En clave de los Analisis de Sostenibilidad de la deuda, uno de los
indicadores para analizar la sostenibilidad del endeudamiento publi-
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co es la relacién Deuda/PIB, asi como la proporcioén que representan
los pagos de intereses respecto a los ingresos fiscales. En Paraguay,
la deuda publica alcanzé el 36,5% del PIB en 2024, con proyecciones
que estiman un aumento al 39,7% para finales de 2025. Aunque este
nivel es inferior a la mediana del 54% registrada en paises con califi-
cacién Bal —que era la categoria asignada a Paraguay—, la verdade-
ra presion sobre las finanzas publicas radica en el peso creciente del
servicio de la deuda. Entre 2019 y 2024, la carga de intereses sobre los
ingresos fiscales casi se triplicd, pasando del 5,8% al 13%, superando
incluso la mediana del 10% observada en paises con calificaciones
similares (Ultima Hora, 2025a).

Esta presion fiscal se evidencia también cuando se observa el cos-
to relativo del endeudamiento frente a dreas estratégicas del gasto pu-
blico. En 2021, el pago de intereses de la deuda del gobierno central
representd el 28% del gasto destinado a educacion, el 25% del gasto
en salud, el 20% del gasto en proteccion social y un alarmante 44%
del gasto en inversion publica (Berdeja, 2023). Durante el periodo
comprendido entre abril de 2023 y marzo de 2024, el 12,5% de los in-
gresos totales de la administracién central se destin6 exclusivamente
al pago de intereses (Lasalle, 2024). Esto implica que uno de cada
ocho guaranies recaudados fue absorbido por la deuda, alcanzando
el nivel mds alto en mas de cuatro décadas y superando incluso los
picos registrados durante la década de 1990 (Lasalle, 2024).

En este contexto, resulta relevante recordar que, en 2016, la agen-
cia calificadora Moody’s habia mantenido la calificacion crediticia
de Paraguay en Bal, una categoria que, si bien reconocia cierta vul-
nerabilidad financiera, consideraba que el pais podia cumplir con sus
obligaciones bajo condiciones econdmicas favorables (Ultima Hora,
2016). En 2025, Moody’s anunci6 la mejora de la calificacion de Pa-
raguay a Baa3 con perspectiva estable, otorgando al pais, por primera
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vez, el mentado «grado de inversion». Esta categoria supone que el pais
presenta un bajo riesgo de incumplimiento y una alta capacidad de
pago.

Desde la perspectiva de la economia ortodoxa, este reconocimien-
to implica beneficios como la posibilidad de acceder a financiamien-
to internacional con tasas de interés mds bajas, mayor estabilidad
macroeconomica, atraccién de inversiones extranjeras y reducciéon
del costo de la deuda publica. El gobierno de Santiago Pefia celebro
publicamente esta clasificacién como un logro histdrico resultado de
dos décadas de lo que denomind politicas fiscales «responsables, con-
sistentes y predecibles» (Ministerio de Economia y Finanzas, 2025).
Segun el Ministerio, la prudente gestion macroecondémica habria
permitido preservar la sostenibilidad fiscal y mantener la inflacién
bajo control, incluso en contextos econémicos adversos (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2025).

El presidente Santiago Pefla enfatizo la relevancia de este avance
afirmando: «Este reconocimiento de Moody’s no solo reduce nuestro
riesgo pais y mejora nuestras condiciones de financiamiento, sino
que también envia un claro mensaje al mundo. Paraguay es un lugar
confiable y atractivo para invertir. Este logro impulsara la creacién
de empleos de calidad, la inversion en infraestructura y la diversifi-
cacion de nuestra economia» (IP, 2025).

Esta narrativa oficial que incluye el éxito crediticio omite el costo
social y estructural del endeudamiento. El crecimiento, la estabilidad
de los precios internos y de los tipos de cambio, asi como el pago
regular de los compromisos internacionales, favorecen evaluaciones
optimistas sin considerar las enormes dificultades para sostener la
vida que afrontan grandes sectores de la sociedad derivadas de la
ausencia del rol del Estado en la redistribucion y en la garantia de los
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derechos. La sostenibilidad fiscal, entendida en estos términos, suele
sustentarse en la priorizacion del pago de intereses y amortizaciones
de deuda, desplazando estructuralmente el gasto social, la inversion
en cuidados, salud, educacién y politicas de igualdad de género (Se-
rafini y Fois, 2021).

Esta orientacién no es neutra ni inocua. La historia reciente de
América Latina muestra que los ciclos de endeudamiento externo y
ajuste no solo no estan exentos de riesgos, sino que han recaido de
manera desproporcionada sobre los cuerpos y territorios mas vul-
nerabilizados: mujeres, trabajadoras informales, comunidades indi-
genas y sectores empobrecidos. La restriccidn fiscal que implica el
servicio creciente de la deuda condiciona la capacidad del Estado
para garantizar derechos sociales basicos y reproducir la vida en con-
diciones de dignidad.

A partir de la llamada «década perdida» de los afios ochenta, nu-
merosos paises de la regidn atravesaron crisis de deuda, incluyen-
do episodios de default y reestructuraciones, principalmente por la
incapacidad de afrontar pagos en moneda extranjera. Estos eventos
pusieron en evidencia la fragilidad econémica y financiera de los pai-
ses de la periferia global, sometidos a las fluctuaciones de los merca-
dos y a las presiones de la gobernanza financiera internacional.

La definicién de sostenibilidad de la deuda promovida por orga-
nismos como el FMI, que fija umbrales como el 30%-45% del PIB,
invisibiliza las desigualdades sociales y de género que este modelo
reproduce. Los paises con asesoria técnica de organismos financieros
como el FMI y el BM «[...] han impulsado marcos de analisis y he-
rramientas para la gestion de la deuda que ponen como prioridad los
flujos de capital y su retorno en nombre de la estabilidad financiera
y macroeconomica por encima del bienestar de las personas» (Se-
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rafini y Miranda, 2023). Las autoras sostienen que estos parametros
técnicos no contemplan los efectos diferenciales que la deuda y sus
condicionamientos tienen sobre los cuidados, el acceso a servicios
publicos y la distribucidn del tiempo y los recursos en los hogares,
aspectos centrales para la economia feminista.

Diversas corrientes académicas y organismos multilaterales al-
ternativos han cuestionado estos criterios, sefalando que las deudas
obligan a los Estados a destinar una porcién cada vez mayor de sus
recursos al pago de intereses y amortizaciones, reduciendo al mismo
tiempo la capacidad de inversion social. Resulta por eso indispensa-
ble problematizar estos supuestos tecnocraticos y recuperar el debate
sobre la sostenibilidad de la deuda en términos de sostenibilidad de
la vida y justicia social.

« El problema son los instrumentos, no la deuda

Un debate que propone la economia feminista tiene que ver con
cuestionar no solo el volumen de la deuda, sino también su legitimi-
dad, sus fines y sus consecuencias distributivas. Esto supone despla-
zar el foco desde la disciplina fiscal hacia la sostenibilidad de la vida,
y a repensar la arquitectura financiera internacional desde criterios
de justicia social, autonomia y equidad de género.

El umbral a partir del cual la deuda publica es considerada «sos-
tenible» no responde a una ley econdmica universal, sino que es el
resultado de modelos tedricos basados en supuestos especificos. En
el caso del Fondo Monetario Internacional (FMI), los analisis de sos-
tenibilidad de deuda suelen apoyarse en modelos macroeconémicos
que parten de la hipotesis de que un elevado nivel de endeudamiento
puede obstaculizar el crecimiento econémico, generar incertidum-
bre en los mercados financieros y limitar el margen de maniobra
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fiscal de los Estados. No obstante, esta relacion ha sido objeto de
cuestionamientos por parte de diversos estudios empiricos, que han
demostrado la inexistencia de un umbral fijo y generalizable a partir
del cual la deuda se torne insostenible.

Como han sefialado organismos como la CEPAL (2021), la nece-
sidad de relativizar los limites tradicionales de deuda sostienen que
su analisis debe considerar las caracteristicas estructurales de cada
economia, la capacidad efectiva de crecimiento, el costo real del en-
deudamiento y los fines a los que se destinan los recursos obteni-
dos a través de la deuda. A modo ilustrativo, aunque sin pretender
una comparacion directa, puede observarse que paises desarrollados
como Japén mantienen niveles de deuda publica superiores al 250%
del PIB sin que ello derive en una crisis de sostenibilidad. Esto se
explica por varios factores estructurales clave, como la capacidad so-
berana para emitir moneda propia y la composicién de su deuda,
mayoritariamente en manos de acreedores internos y denominada
en yenes (FMI, 2023). Esta situacion contrasta con la de paises como
Paraguay, cuya deuda presenta una alta proporcién en moneda ex-
tranjera, lo que implica mayores riesgos asociados a la volatilidad
financiera y la dependencia de los mercados internacionales.

En América Latina, adoptar como regla de oro un umbral del 45%
del PIB puede ser problemético, porque no toma en cuenta diferen-
cias clave como el grado de desarrollo productivo, la gran dependen-
cia de la exportacion de commodities sin valor agregado, la estructura
del gasto y la politica tributaria.

El aumento sostenido de la deuda publica es justificado por el
actual gobierno —aunque no exclusivamente— con el impulso de
la inversion publica financiado en gran medida a través de recursos
provenientes del crédito publico. Pero ;a quién beneficia la deuda?
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El endeudamiento publico constituye una fuente clave de finan-
ciamiento para diversas instituciones estatales. Sin embargo, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) concentra
histéricamente la mayor parte de los recursos provenientes de deuda
externa, seguido por el Ministerio de Hacienda (Zevaco, 2022). En el
caso del MOPC, dichos fondos han sido canalizados prioritariamen-
te hacia la ejecuciéon de obras de infraestructura. Estas inversiones
se han legitimado en el discurso oficial por su contribucion al for-
talecimiento de las condiciones materiales requeridas por el sector
agroexportador por ser el principal motor del crecimiento econémi-
co paraguayo, asi como por su potencial para dinamizar el empleo.

Esta logica de asignacion evidencia un sesgo estructural: otros
organismos clave para la garantia de derechos y la reduccién de des-
igualdades —como el Ministerio de Salud Publica o el Ministerio de
Desarrollo Social— participan marginalmente del esquema de finan-
ciamiento basado en deuda, limitando sus posibilidades de inversion
y ampliacién de servicios. Este patrén reproduce lo que Mariana Ma-
zzucato (2017) ha identificado como un desplazamiento conceptual
en la teoria econémica dominante: la naturalizacién de ciertos sec-
tores como generadores de valor —en el caso de Paraguay, el agrone-
gocio y las infraestructuras que lo sostienen— mientras se desatien-
den inversiones estratégicas para el bienestar social colectivo. Para la
autora, la narrativa establecida por la escuela neoclasica y la teoria
de la utilidad marginal ha permitido que, desde la segunda mitad
del siglo XX, determinados sectores aparezcan como generadores de
valor cuando, en realidad, deberian definirse como extractores de
valor. Este relato funcional al capital permite que recursos publicos,
tal como advierte Mazzucato, incluidos los provenientes del endeu-
damiento, sean canalizados hacia sectores que concentran la riqueza
y presionan por marcos regulatorios e impositivos favorables, sin que
necesariamente produzcan valor para el conjunto de la sociedad.
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o El enfoque de las instituciones financieras como el FMI es
pro-ciclico y puede agravar la desigualdad

El acceso a la asistencia de los organismos financiadores esta
muy condicionado por medidas prociclicas y contractivas, es decir,
que empeoran el ciclo negativo de la economia. En momentos de cri-
sis o desaceleracion econémica, el FMI suele recomendar politicas de
consolidacién fiscal para mantener los niveles de deuda por debajo
de ciertos valores. Estas medidas incluyen recortes de gasto publico
en areas sumamente sensibles (menos inversién en infraestructura,
salud, educacion), aumento de impuestos indirectos que afectan mas
a los sectores populares (como el IVA) y no a los ricos y reformas
estructurales (flexibilizacion laboral, privatizaciones de empresas pu-
blicas). En vez de ayudar a reactivar la economia, la enfrian ain mas.
Esto trae aparejado una pérdida del control interno de la politica eco-
ndmica porque tiene que cumplir con las exigencias de los acreedores,
aunque esas medidas no respondan a sus necesidades sociales o eco-
ndmicas, asi como costos politicos, sociales y econdmicos muy altos.

Por lo tanto, en lugar de enfocarse en el nivel de deuda es nece-
sario interrogarse como se incurre en ella, en qué moneda, bajo qué
condiciones y, sobre todo, para qué propdsito: si para financiar in-
version productiva que expanda la capacidad futura de la economia
o para sostener pagos de deuda pasados y ajustes fiscales regresivos.

En esa misma linea, Elson y Cagatay (1999) advierten que las de-
cisiones macroecondmicas no solo deben tomarse por su capacidad
para estabilizar precios y reducir déficits, sino también por sus efec-
tos distributivos y sobre la igualdad de género, la seguridad econo-
mica y el sostenimiento de la vida cotidiana.



Decidamos

+ Bonos soberanos: otra via de endeudamiento, mismos condi-
cionamientos estructurales

Si bien los bonos soberanos representan un mecanismo de endeu-
damiento distinto al de los préstamos multilaterales —se colocan en
los mercados financieros internacionales y son adquiridos por inver-
sores privados—, en la practica comparten varias de las consecuencias
estructurales que generan los programas del FMI, y en algunos casos,
incluso las intensifican. Los Estados recurren a esta via se presenta
como una opcién aparentemente mas flexible y libre de condiciona-
lidades politicas. Sin embargo, esta modalidad de endeudamiento se
encuentra atravesada por mecanismos de disciplinamiento fiscal y
subordinacion a los intereses del capital financiero transnacional. Es
decir, esto no implica una mayor autonomia puesto que los mercados
imponen sus propias condiciones a través del riesgo pais, las tasas de
interés y la calificacion crediticia otorgada por agencias privadas, como
Moody’s o Standard y Poor’s. La colocacién exitosa de bonos en los
mercados internacionales exige que los Estados se alineen con los cri-
terios de solvencia y «credibilidad» definidos por inversores institucio-
nales, bancos y agencias calificadoras de riesgo. En términos practicos,
esto implica mantener superavits primarios®, reducir el gasto publico,
evitar déficits fiscales persistentes y garantizar pagos puntuales de la
deuda, aun en contextos de recesiéon econémica o emergencia social.

La logica detras de los bonos es profundamente disciplinadora.
Para atraer inversores, los gobiernos deben demostrar «responsa-
bilidad fiscal», lo que en la practica se traduce en compromisos de
austeridad y reduccién del gasto publico. Esta presion puede llevar a
adoptar medidas contractivas similares a las que exige el FMI, aun-

20 El superavit primario sucede cuando los ingresos del gobierno superan a los
gastos, pero excluyendo el pago de intereses de la deuda publica.
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que sin que medien acuerdos explicitos. De hecho, muchos paises
adoptan politicas de ajuste anticipadamente para evitar caidas en su
calificacion crediticia, en un fendmeno que algunos autores han de-
nominado autoajuste preventivo.

Esta practica de adoptar politicas de austeridad fiscal y reformas
estructurales sin imposicion directa de organismos como el FMI, ha
sido documentada en diversos contextos, especialmente en paises de
ingresos medios que buscan mantenerse atractivos ante los merca-
dos para el financiamiento externo a través de bonos soberanos. En
2013, Paraguay aprob¢ una ley de responsabilidad fiscal que estable-
ce techos al déficit y al crecimiento del gasto corriente, mostrando
disciplina hacia los acreedores. Esto le permitié emitir bonos en el
mercado internacional con condiciones favorables, pero a costa de
limitar el espacio fiscal para inversion social.

A esto se suma que el pago de estos bonos tiene prioridad sobre
otras erogaciones, debido a las cldusulas de garantia y la amenaza
constante de litigios en cortes extranjeras en caso de impago, como
se ha visto en casos emblematicos como el de Argentina con los fon-
dos buitre. Esto implica una pérdida efectiva de soberania fiscal y
una limitacidn estructural a la posibilidad de utilizar los recursos pua-
blicos para inversiones productivas y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

A diferencia del FMI, que puede ofrecer reestructuraciones ne-
gociadas o asistencia técnica, los tenedores de bonos no tienen com-
promisos con la estabilidad macroeconémica del pais ni con sus
objetivos de desarrollo. Por el contrario, su horizonte es el retorno
financiero de corto o mediano plazo, lo que agrava la tension entre
las exigencias del capital financiero y las necesidades de la poblacién.
Asi, el endeudamiento mediante bonos tampoco escapa a la logica
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pro-ciclica y regresiva: los pagos se priorizan incluso en momentos de
recesion, y la presion por cumplirlos refuerza politicas que agravan
la desigualdad. En definitiva, tanto el endeudamiento con organismos
multilaterales como el recurso al mercado de bonos expresan una for-
ma de subordinacidn estructural a las reglas del capital financiero glo-
bal, que limita los margenes de maniobra de las politicas publicas.

« El analisis ortodoxo no considera el papel del Estado como in-
versor estratégico

En la visién de los acreedores internacionales el Estado debe limi-
tarse a mantener equilibrios macroeconémicos y dejar el crecimien-
to al mercado. Este paradigma ha sido cuestionado por economistas
feministas, que destacan el papel activo del Estado en la construc-
cion de capacidades productivas, infraestructuras sociales esenciales
como las infraestructura de cuidado (centros infantiles, centros co-
munitarios y hogares para adultos mayores) y la transicién ecolégica.

A contrapelo de lo que proponen libertarios como Javier Milei,
la economista Mazzucato (2017) muestra como las deudas publicas
han financiado innovaciones clave en las economias avanzadas, y por
qué es un error tratarlas como pasivos improductivos. Con el con-
cepto de pasivos improductivos la autora refiere a aquellos elementos
financieros, econémicos o institucionales que no generan valor real
para la economia productiva ni para la sociedad, aunque puedan ge-
nerar rentabilidad financiera para algunos actores.

En sus analisis, la autora critica el hecho de que muchas activida-
des que se consideran activos en las finanzas y en las cuentas nacio-
nales son, en realidad, extractivas o especulativas. Mazzucato insiste
mucho en distinguir entre crear valor y capturar valor. Los pasivos
improductivos son los que se derivan de la segunda logica: enrique-
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cen a algunos, pero no producen bienes, servicios, conocimiento ni
bienestar social. Entre los pasivos improductivos suele incluir la deu-
da especulativa y la renta financiera, ambos fenémenos ostensibles
en el capitalismo financiarizado de las ultimas décadas.

Ambos comparten la caracteristica de que no generan no generan
innovacién ni inversion en sectores productivos sino mas bien car-
gas de deuda publica que crecen no por inversién en bienes publicos
(infraestructura, educacion, salud), sino por la captura de recursos
estatales por parte de intereses financieros.

o ;Deuda para qué? Perspectiva desde el Cono Sur

En Paraguay, tanto el gobierno nacional como gobiernos subna-
cionales han emitido bonos soberanos o contraido deuda con acree-
dores internacionales, en parte, para pagar deuda vieja o cubrir défi-
cit fiscal y no para financiar infraestructura o servicios sociales.

Recientemente, el gobierno nacional emitié bonos por un total de
USD 1.200 millones. La mitad fue emitida en guaranies por lo que
el ministro de Economia y Finanzas Carlos Valdovinos menciono:
«La colocacién de bonos en el dia de hoy indica la fuerte confianza
en nuestra moneda, permitiendo que, por primera vez, sean emitidos
bonos globales en guaranies a 10 afios de plazo» (Ultima Hora, 2025b).

Parte de los recursos obtenidos, por un total de USD 480 millo-
nes, sera destinada a cubrir el déficit fiscal, que representa el 1,9%
del PIB. El monto restante se utilizara para el pago de deuda exter-
na. La Ley N° 7408/2024, que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién (PGN) para el ejercicio fiscal 2025, autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a colocar hasta USD 714,5 millones en
titulos de deuda, con el objetivo de financiar vencimientos de deuda
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y realizar inversiones publicas. Asimismo, la Ley N° 6638/2020, que
establece disposiciones para la administracion de la deuda publica,
habilita al MEF a emitir bonos para canjear por obligaciones proxi-
mas a vencer (MEE 2024).

En el ambito subnacional, la administracion de la ciudad de Asun-
cion en los tltimos afos también recurrid a la emisién de bonos y
contrataciéon de deuda para pagar deudas acumuladas (especialmen-
te con proveedores y empresas contratistas), y para cubrir déficit
operativo derivado de la falta de recursos propios.

La Municipalidad de Asuncién emitié bonos por un total de G.
930.000 millones. Estos se distribuyen de la siguiente manera: Bono
G5: G. 75.000 millones (emitido en 2019), Bono G6: G. 100.000 mi-
llones (emitido en 2020), Bono G7: G. 200.000 millones (emitido
en 2021), de los cuales se pagan anualmente G. 136.485 millones
en concepto de interés, Bono G8: G. 360.000 millones (emitido en
2022), con pagos parciales de G. 120.987 millones en distintas series
y el bono G9: G. 195.000 millones (emitido en 2023), con un pago
realizado de G. 54.762 millones por intereses.

Este endeudamiento, asi como el uso de los fondos no estuvo
exento de criticas y denuncias publicas. La Contraloria General de
la Republica (CGR) emitié un informe en julio de 2024 sefialando
que aproximadamente G. 500.000 millones, obtenidos mediante la
emision de bonos destinados a obras de infraestructura, fueron utili-
zados para cubrir gastos corrientes, lo cual contraviene la legislacion
vigente que prohibe esta aplicacion?' (Ultima Hora, 2024).

21 La Ley N° 3966 / Organica Municipal define el crédito publico «como la capa-
cidad que tiene la Municipalidad de captar recursos financieros para realizar
inversiones productivas, atender casos de evidente necesidad o emergencia, re-
estructurar su organizacion o refinanciar sus pasivos, incluyendo los intereses, co-
misiones y gastos respectivos. Se prohiben realizar operaciones de crédito publico
para financiar gastos corrientes» (Art. 197).
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Aunque el discurso oficial suele justificar estas deudas como ne-
cesarias para «seguir haciendo obras», en la practica, una parte im-
portante de los recursos ha sido utilizada para pagar deuda vieja, in-
tereses o cubrir gastos corrientes, en lugar de destinarlos a inversién
publica productiva o, en este caso, a la tan necesaria sostenibilidad
urbana. Esto genera un esquema en el que la Municipalidad com-
promete cada vez mas su capacidad fiscal futura para pagar servicios
de la deuda, reduciendo su margen de accién para politicas sociales,
mantenimiento urbano y servicios publicos.

Alternativas y propuestas desde
la economia feminista

Uno de los grandes cuestionamientos que formula la economia fe-
minista a los procesos de endeudamiento acelerado es que, frente a la
insuficiencia de recursos para financiar el desarrollo econémico y so-
cial, la tnica respuesta planteada desde la ortodoxia econémica sea el
recurso a la deuda. Esta mirada no sélo limita las alternativas posibles,
sino que invisibiliza sus multiples efectos regresivos y diferenciados.

La evidencia histérica es contundente: los altos niveles de endeu-
damiento tienen impactos desiguales y muchas veces devastadores
para los sectores mas vulnerables, en especial para las mujeres en
situacién de pobreza, trabajadoras informales y jefas de hogar. Por
ello, se vuelve urgente generar un didlogo politico y social que per-
mita tensionar los supuestos tradicionales que rigen las politicas
macroecondmicas —como la neutralidad de género o el ajuste fiscal
como destino inevitable— y abrir el debate a propuestas transforma-
doras, como una profunda reforma tributaria.

En este sentido, establecer una mayor carga impositiva sobre la
renta y el capital (a las grandes fortunas, a la herencia), a la par de re-
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ducir la carga tributaria sobre el consumo, constituye un imperativo
para avanzar hacia una justicia fiscal con enfoque de género. Esto
permitiria generar ingresos sostenibles sin recurrir sistematicamente
al endeudamiento, a la vez que redistribuye los costos del desarrollo
de forma mas equitativa.

Un enfoque feminista de la deuda exige identificar, visibilizar y
corregir los efectos negativos que la deuda y sus condicionalidades
generan sobre la vida cotidiana de las mujeres, especialmente en lo
relativo al acceso a servicios publicos, al trabajo de cuidados y a la

calidad de vida.

En contextos de endeudamiento como el actual, es fundamen-
tal promover politicas de desendeudamiento con perspectiva de gé-
nero. En esta linea, la sociedad civil, la academia y los movimientos
feministas pueden aportar activamente. Un primer paso constituye
el monitoreo de la deuda a partir de la construccion de indicadores
de impacto de género del endeudamiento, para evaluar si los recur-
sos obtenidos —especialmente desde la pandemia— fueron utiliza-
dos para fortalecer servicios publicos esenciales (salud, educacion,
cuidados), o si se destinaron a grandes obras de infraestructura con
bajo impacto redistributivo. También es clave analizar si los recortes
fiscales asociados al pago de deuda han afectado programas dirigidos
a mujeres, como los comedores comunitarios, el programa Tekopora,
centros de atencion a la primera infancia, guarderias o servicios de
salud sexual y reproductiva.

Una siguiente medida esta vinculada con la exigencia de que la re-
negociacion de la deuda permita reducir o suspender pagos tempo-
ralmente siempre que se destinen a politicas que blinden programas
que afecten directamente a las mujeres y promuevan la igualdad de
género. Esto se podria conseguir a partir de la reorientacion del gasto
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publico hacia la infraestructura social y de cuidados, priorizando la
inversion en centros de cuidado y atencion para infancias y personas
mayores, ampliando el sistema de salud ptblica —en especial en zo-
nas rurales— y mejorando el transporte publico seguro y accesible.
Complementariamente, es fundamental aplicar de forma efectiva la
herramienta del Presupuesto con Enfoque de Género (PEG) en todas
las carteras del Estado, asi como ampliar los mecanismos de parti-
cipacion de las organizaciones de mujeres en espacios de decisiéon
fiscal y de planificacién econémica (ONU Mujeres, s/f).

Aunque con sus enormes limitaciones, la renegociaciéon de la
deuda de Argentina con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en 2022, por primera vez incorporé clausulas explicitas de equidad
de género en un acuerdo macroeconémico. El mismo reconocia el
impacto diferenciado de la crisis sobre las mujeres y comprometia
el sostenimiento del gasto en politicas sociales y de género, como el
programa Acompanfar (transferencias econémicas a mujeres en si-
tuacion de violencia), la ampliacién del sistema de cuidados y los
planes de empleo para mujeres y diversidades. También se proponia
el desarrollo de indicadores de impacto de género y la participaciéon
de organizaciones feministas en su monitoreo.

Si bien esta experiencia abrié un camino importante al reconocer
el vinculo entre deuda y desigualdades de género, mostré sus limita-
ciones. El acuerdo mantuvo una légica de ajuste fiscal —déficit cero,
recortes del gasto, ajuste monetario— que afecté indirectamente
a politicas universales como salud y educacién. El gasto social fue
preservado, pero no ampliado, y las transferencias perdieron poder
adquisitivo en un contexto de alta inflacién. Ademas, el cambio de
gobierno en 2023 conllevé el desmantelamiento de muchas de estas
politicas, lo que evidencio6 la fragilidad de los avances si no estan ins-
titucionalizados y sostenidos por el respaldo ciudadano.

-
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Conclusiones

La actual arquitectura de endeudamiento que enfrentan los pai-
ses del Sur Global, incluida Paraguay, reproduce relaciones de poder
profundamente desiguales y amenaza con agudizar las brechas socia-
les, territoriales y de género. La prevision de que al menos 94 paises
continuen aplicando politicas de austeridad entre 2023 y 2025 es una
sefial de alarma: estas medidas socavan la capacidad de los Estados
para garantizar derechos basicos como la educacidn, la salud y la
proteccion social, afectando especialmente a las mujeres y diversida-
des, quienes ya cargan con el peso de los recortes y la precarizacién
del empleo (Ortiz y Cummings, 2022).

En Paraguay, el endeudamiento ha contribuido a reforzar las
desigualdades de género, al debilitar servicios publicos esenciales y
limitar la inversidn en infraestructura social. A esto se suma una es-
tructura de financiamiento altamente concentrada: el 75,5% de los
titulos de deuda estan en manos del sector financiero, lo que implica
que buena parte del costo de la deuda termina beneficiando a bancos
privados en lugar de a las mayorias sociales. Esta dindamica no solo
aumenta la transferencia regresiva de recursos publicos hacia el capi-
tal financiero, sino que restringe el margen de maniobra del Estado
para implementar politicas redistributivas.

Ademas, la clasificaciéon de Paraguay como «pais de ingreso me-
dio» otorgado por el Bnaco Mundial encubre vulnerabilidades es-
tructurales profundas y lo excluye de mecanismos internacionales
de alivio de deuda o financiamiento concesional, invisibilizando las
multiples desigualdades atin vigentes. En este contexto, los analisis
tradicionales de sostenibilidad de la deuda —centrados en la con-
fianza de los acreedores y en metas fiscales rigidas— resultan insufi-
cientes y peligrosamente reductivos. Como sostienen organizaciones
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como Latindadd, la verdadera sostenibilidad debe medirse en fun-
cién de su contribucién al bienestar social, los derechos humanos, la
justicia ambiental y la equidad de género.

Desde la economia feminista, se plantea con fuerza la necesidad
de repensar el modelo de financiamiento del desarrollo, disputando
los sentidos dominantes de la macroeconomia. Se trata de desplazar
el centro de gravedad desde el equilibrio fiscal hacia la sostenibilidad
de la vida, promoviendo estrategias de financiamiento soberano, re-
formas tributarias progresivas, y politicas de desendeudamiento con
enfoque de género, que no descarguen el peso del ajuste sobre los
cuerpos feminizados ni sobre los territorios empobrecidos.

En definitiva, urge construir nuevas légicas econdmicas donde el
endeudamiento no sea una trampa impuesta, sino una herramienta
subordinada al cuidado de las mayorias, a la democratizacion del po-
der econdmico y a la garantia de un futuro mas justo y vivible para
todas y todos.
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Introduccion

Vincular las desigualdades de género con el sistema agroalimen-
ticio, incluyendo el andlisis del principal factor de capital, la tierra,
es una labor amplia; ademas, la representacion cultural y social de la
mujer campesina en América Latina como en Paraguay de manera
mas especifica, planted imagenes sagradas dificiles de aranar. En este
articulo, se plantea abordar algunos elementos fundamentales de la
division sexual del trabajo en el campo, desde el enfoque de analisis
de la economia feminista, para examinar como estos elementos afec-
tan al sistema actual de produccién y consumo de alimentos.

¢Qué es la division sexual del trabajo? ;Con qué se relaciona?

Desde un enfoque marxista, la division sexual del trabajo es la
manera en que cada sociedad organiza la distribucion del trabajo en-
tre los hombres y las mujeres, segtin los roles de género establecidos
que se consideran apropiados para cada sexo (Federici, 2004). Alu-
de a todas las caracteristicas que el sistema socioecondémico necesita
para vender la fuerza de trabajo humano en el mercado. Tiene rela-
cion con la division racial / etnizada del trabajo, es decir con lo his-
téricamente construido por las sociedades racistas (que consideran
una raza®” superior a otra) y las relaciones de poder instaladas en las
sociedades colonialistas y colonizadas. También tiene relacion direc-
ta con la division internacional del trabajo. En Paraguay, dicha divi-
sion estda marcada por las relaciones de dependencia, que impactan

22 Hoy en dia, en el ambito intelectual, se considera incorrecto hablar de «raza»: se
habla mas bien de origen. El concepto de raza es considerado en si racista: alude
a un grupo de personas que comparten caracteristicas fisicas, como el color de
la piel o los rasgos faciales, y muchas veces, por extension, identidades sociales
o culturales y origenes ancestrales similares.
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en la determinacion de las tasas de ganancia y en la determinacion
del valor de todas las mercancias. Segun los marcos de analisis actua-
les, la dependencia® es retroalimentada por el propio desarrollo de
la industria capitalista (el sector de las élites econdmicas locales), en
los territorios ubicados en el marco del mercado internacional como
proveedores de materias primas, de los cuales han sido explotados
los bienes comunes de la naturaleza. Este drenaje se apoya en la su-
perexplotacion de la fuerza de trabajo, es decir una intensificacion del
proceso de explotacion del trabajo, la cual resulta en una extraccién
de plusvalia por encima de los limites historicamente establecidos
en los paises centrales. En Paraguay, ello se ve en los bajos niveles de
ingresos laborales: en el 2022, el promedio de ingresos mensuales de
los agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros en areas
rurales fue de solo Gs 1.506.500; asimismo el de los Trabajadores de
Servicios y Vendedores de Comercios y Mercados a nivel pais, fue de
solo Gs 2.172.700 (Fuente: INE, 2023). Entre el 2020 y el 2022, 36 a
38% de la poblacion asalariada tenia un ingreso inferior a un salario
minimo (Fuente: INE, Poblacién de 15 y mds afos de edad ocupada
asalariada por afio de la encuesta, segun tramos de ingreso mensual.
Periodo 2012 - 2022). Ademas, la informalidad del trabajo (ausen-
cia de contrato, ausencia de seguro médico, ausencia de seguridad
laboral) es del 65% a nivel de las actividades no-agropecuarias (INE,
2020), y en la poblacién ocupada en actividades agropecuarias, es del
94,7% (INE, 2020). Ademds, siendo el limite legal maximo de tiempo
de trabajo semanal de 48h, igualmente el promedio de tiempo de
trabajo en el sector de comercio/restaurantes/hoteles del sector ter-
ciario es de 50h, por ejemplo (INE, 2024). Esta es una caracteristica
fundamental del sistema capitalista en las economias dependientes,

23 Siguiendo la Teoria Marxista de la Dependencia (Ruy Mauro Marini), y su estu-
dio actual por autores como Claudio Katz.
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ya que el capital extranjero y las clases dominantes locales obtienen
beneficios de los bajos salarios, las precarias condiciones de trabajo y
la ausencia de derechos laborales.

En cuanto al género, lo masculino se valora por encima de lo fe-
menino en todos los aspectos, incluyéndose él del trabajo: es decir, se
valora por encima en la determinacién ética de valores inherente a la
praxis humana (histéricamente existente y condicionada) y también
en la determinacion econdmica del valor.

La division sexual del trabajo en el campo paraguayo

Es admitido desde los analisis del sector campesino que las mu-
jeres rurales, campesinas e indigenas tienen un rol fundamental en
la economia, la seguridad alimentaria y en el sostén de las familias
y comunidades rurales; protagonizan las tareas productivas y repro-
ductivas en la agricultura familiar (Serafini & Imas, 2015; Guerefia,
2017). No obstante, desde el pensamiento popular, la visién de las
mujeres campesinas se limite a su tarea reproductiva y al cuidado de
la economia del hogar: cuidar las huertas, los animales menores (que
seran consumidos por la familia: chanchos, patos, pollos y gallinas)
y de las vacas lecheras, realizar el queso, el almidon o la harina de
maiz (es decir, la comida), y en todo caso, incursionar en la funcién
de renta a través de la venta de huevos, de quesos o de alimentos pre-
parados tradicionales (sopa paraguaya, mbeju, etc.).

Las estadisticas nos dan el siguiente panorama: si bien no existen
datos cuantificados de las mujeres campesinas, se tiene que las mu-
jeres representan el 47% de la poblacion en dreas rurales, y el 51% en
areas urbanas (INE, 2021). Su edad promedio en el pais es de 29 afios
(Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, INE, 2022). Asi como en
el resto de pais (tabla 1), las mujeres del campo fueron ganando cada
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vez mas reconocimiento en su rol y responsabilidades en los hoga-
res; se puede observar en los departamentos con mayor poblacién
rural: Itapua, en el que 37% de las jefaturas de hogar son mujeres,
Caaguazu con 39% de jefaturas de hogar femeninas y San Pedro con
44% (ibid.).

Tabla 1.
Jefatura de hogar segun sexo, 2002-2022

Jefatura de 2002 2012 2022
Hogar Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Total 1107297 | 100,0 | 1232617 | 100,0 | 1770885 | 100,0
Hombres 820 257 74,1 784 272 63,6 | 1045542 | 59,0
Mujeres 287 040 259 448 345 36,4 725343 41,0

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Censo Nacional de Poblacion
y Viviendas (INE, 2002, 2012, 2022)

La division sexual del trabajo pasa por la atribucién de roles a
hombres y mujeres por parte de la sociedad. Considerando la ascen-
dencia en términos de poder que detiene el patriarcado, esos roles
fueron histdricamente determinados por la concepcién de sociedad
que tienen los hombres (en todos los circulos sociales, como las fa-
milias, las iglesias, las comunidades campesinas, las escuelas, etc.),
las clases politicas dominantes, las instituciones del Estado (la Justi-
cia, por ejemplo), y los circulos de «saber» (mayoritariamente urba-
nos: universidades, etc.).

Ahora bien, las mujeres «rurales» son las que viven en zonas rura-
les, las cuales engloban los nucleos urbanos y pequenas ciudades, las
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comunidades campesinas e indigenas. Pueden ser tanto campesinas
(con trabajo en chacras campesinas) como urbanas (trabajan en una
despensa, una peluqueria, una fabrica de almidén) o indigenas.

Si asumimos que analizamos las mujeres rurales desde su tra-
bajo campesino, o mejor dicho desde la divisién sexual del trabajo
campesino, la dificultad del estudio tiene que ver con la cuestion de
capital-trabajo no analizada o no siempre asumida en la poblacién
campesina, desde los analistas. En muchos casos, siguen los interro-
gantes si el campesinado es sujeto de clase como el obrero, o si es mas
un sujeto revolucionario, si el campesinado es agricultor, productor,
finalmente si esta inserto en las relaciones de capital-trabajo o si es-
capa de ellas. En la tabla 2, se ve que las mujeres en su mayoria son
registradas en la categoria ocupacional de trabajadoras por cuenta
propia, seguido por la categoria de trabajo doméstico.

Tabla 2.
Categoria ocupacional de hombres y mujeres en Paraguay, 2022-2024.

Hombres 673 191 677 866 674 310
Empleado/obrero publico 4,0 4,0 4,0
Empleado/obrero privado 38,8 38,8 38,8
Empleador o patron 50 50 50
Trabajador por cuenta propia 43,0 43,0 43,0
Trabajador familiar no remunerado 8,4 8,4 84
Trabajador/a doméstico/a 08 0,8 08
No disponible 0 0 0
Mujeres 404 003 419127 424 321
Empleado/obrero publico 8,0 8,4 7.8
Empleado/obrero privado 16,1 17,8 18,6
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Empleador o patron 12 2,0 1,7
Trabajador por cuenta propia 37,6 34,9 36,8
Trabajador familiar no remunerado 18,3 18,4 16,0
Trabajador/a doméstico/a 18,8 18,5 19,1
No disponible 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de la EPHC (INE, 2022-2024)

Caracterizacion del trabajo campesino
y surelacion con el capital

Desde los analisis criticos en Paraguay que refieren a la Agricul-
tura Campesina y la soberania alimentaria, muchas veces desde la
reivindicacion de luchas anticapitalistas, no se termina de responder
si ;es 0 no capitalista el modo de produccién campesino en Para-
guay? Es una pregunta esencial para el andlisis de la situacion de las
familias campesinas, de las mujeres, y sus relaciones sociales dentro
de la division del trabajo. Son varios los autores a los que uno se pue-
de referir. Chayanov (1979) plantea que las caracteristicas propias de
la organizacion econdmica campesina se contraponen a la organiza-
cion capitalista: a) la familia provee la fuerza de trabajo; b) poseen
una parte importante de sus medios de produccion, en especial la
tierra; c) el objetivo primordial ha sido la reproduccion de sus con-
diciones de vida y trabajo. Palat y Heikel (1987) plantean una carac-
terizacion mas dual: la unidad familiar produce los medios de sub-
sistencia de sus miembros, asi como un fondo para la reproduccién
de los medios de produccion empleados durante el ciclo productivo,
y un pequefo fondo para la educacién y eventualidades como en-
fermedades. La unidad familiar campesina es una unidad de pro-
duccién y consumo y es vinculada al modelo dominante capitalista,
segun ellos; en funcién a estos vinculos definen tipologias de cam-
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pesinado segun las relaciones entre tenencia de la tierra y trabajo y
las relaciones entre la finca y el mercado. Bartra (1979) plantea que el
trabajo campesino corresponde a una logica de reproduccién simple
(satisfacer necesidades familiares) y no de reproduccién ampliada
(incremento del capital) propia del modo de produccién capitalista.
Dado que las economias campesinas se encuentran sometidas a leyes
y tendencias provenientes del modo de produccién dominante, se
definen simultaneamente por sus contradicciones internas y por sus
dependencias con respecto a otro modo de produccion, caracteriza-
da tanto por la cohesion interna tradicional como por su tendencia
a la desintegracion.

En Paraguay, se pueden analizar varias caracteristicas para deter-
minar la relacion del trabajo con los medios de produccién y el capi-
tal. Primero, la tasa de la fuerza de trabajo a nivel rural. Para enten-
der los datos del grafico a continuacién, recordamos que la fuerza de
trabajo (FT) esta conformada por las personas de 15 y mas afios de
edad, que realizaron alguna actividad econémica por lo menos por
1 hora (Poblacién Ocupada) y por las que no trabajaron ni 1 hora en
una actividad econdmica, estaban disponibles para trabajar y busca-
ron activamente trabajo (Poblacion Desocupada). La poblacion su-
bocupada es la que estuvo trabajando, pero por pocas horas (menos
de 30 horas) y esta disponible para trabajar mas horas.
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Grafico 1.
Tasa de la fuerza de trabajo en Paraguay, 2009-2024
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—— Tasa combinada de subocupacién y desocupacion - Mujeres

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la EPHC (INE, 2009-2024).

Se ve en el grifico 1 que la tasa combinada de subocupacion y
desocupacién de las mujeres se sitia en los ultimos afios entre 15 a
25%, y la tasa de la fuerza de trabajo es siempre inferior a 60%: las
mujeres en Paraguay constituyen una gran parte del “ejército de re-
serva’: son un sector de los trabajadores que pueden trabajar por un
salario bajo/en condiciones de explotacion. No se tienen disponibles
datos desglosados a nivel rural.
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Las causas de la subocupacion y desocupacion de las mujeres tie-
nen que ver, segun lo expuesto en la Encuesta Permanente de Hoga-
res del 2016 (INE, 2016), para un 50,9% de las mujeres rurales «inac-
tivas», con las labores del hogar, seguido por “motivos familiares” en
un 14,7%. Los motivos familiares muchas veces tienen que ver con
impedimentos sociales o culturales: se le pide a la mujer que no deje
el hogar, la casa: el control del espacio social de las mujeres rurales es
aun muy fuerte.

Por otro lado, la informalidad del sector laboral en Paraguay es
muy alta a nivel nacional: unos 70% de la poblacién ocupada lo es de
manera informal, es decir que no tiene acceso a seguro social, ni tam-
poco tiene contrato que aseguren el goce de los derechos laborales:
es trabajo precario. Segun el INE, en 2024, el 97,3% de las mujeres
rurales en trabajos agropecuarios hacen su trabajo informalmente: la
casi totalidad de las mujeres (y en poca menor medida los hombres)
trabajan de manera informal a nivel de las actividades agropecuarias.

Tabla 3.
Nivel de informalidad en la poblacién ocupada agropecuaria, 2020.

: Afo 2024
HITEE Total de O d Ocupado Informal Agropecuario
Residenciay Sexo ~ 'Otal dé UCUpados
Agropecuarios Valor Absoluto %

Total Pais 482 907 437 554 90,6
Hombres 344 587 304 483 88,4
Mujeres 138320 133071 96,2
Urbana 57 314 46 890 81,8
Hombres 471254 32742 79,4
Mujeres 16 060 14147 88,1
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. Ano 2024
Alcaide Ocupado Informal Agropecuario
Residencia y Sexo Total de Ocupgdos p grop
Agropecuarios Valor Absoluto %
Rural 425593 390 664 91,8
Hombres 303 332 271741 89,6
Mujeres 122 261 118923 97,3

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la EPHC (INE, 2024).

En cuanto al trabajo que realizan las mujeres que no son «ocu-
padas» y realizan un trabajan no remunerado (y por ende no son
contabilizadas dentro de la fuerza de trabajo), se nota a través de la
Encuesta de Uso del Tiempo que efectivamente, la mayor parte de
su labor es reproductivo: su tiempo esta ocupado en unas 21h horas
semanales en el trabajo domeéstico, por 96% de ellas; pero también es
productivo: unas 62,3% de ellas se dedican en forma no remunerada
a las actividades agropecuarias para el autoconsumo, es decir para
garantizar la reproduccion en su hogar. Las tareas de cuidado del
hogar y de la comunidad no remunerada ocupan en total 33,3 horas
semanales.
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Tabla 4.

Poblacion de 14 afios y mds de edad, porcentaje de realizacion y
promedio de horas semanales dedicadas al trabajo no remunerado por
sexo segun drea de residencia y tipo de actividad, 2016.

Hombres Muijeres

Areay
actividades
que componen
el trabajo no
remunerado

Poblacion
Porcentaje de
realizacion
Promedio de
horassemanales
Poblaciéon
Porcentaje de
realizacion
Promedio de
horas semanales

Area Rural
Trabajono 837.788 | 87.9% | 170 |858.810 | 96,0% | 333
Remunerado
Trabajo 669.267 | 702% | 49 | 838129 | 937% | 209
doméstico

Actividades para
otros hogaresyla | 62.438 | 6,6% 59 98.751 | 11,0% 8,6
comunidad

Cuidado a
miembros del (*) (*) (*) (*) (*) (*)
hogar

Actividades
agropecuarias
para
autoconsumo

510.790 | 53,6% | 155 | 557.651 | 62,3% 7,6

Fuente: STP/DGEEC. MH-BID. Encuesta sobre Uso del Tiempo, EUT 2016.

Nota: Se excluyeron a empleados domeésticos y sus familiares que residen en la
vivienda, ademds los casos no reportados

(*) Insuficiencia muestral.
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Las mujeres en dreas rurales realizan trabajo no remunerado el do-
ble de los hombres: este es el tiempo regalado a la reproduccion del
capital. Los datos de la EUT son confirmados por el altimo Censo
Agropecuario Nacional (CAN, 2022), con el agregado de que, por un
lado, son cada vez mas las mujeres que trabajan efectivamente en la
finca, pero incluso, una proporcién no menor de mujeres campesinas
trabajan fuera de la finca, haciendo changas agropecuarias (Grafico 2).

Grafico 2.
Trabajos en fincas agropecuarias de cualquier superficie, segun género.

Menos de 1 ha

7.000
6.000 ——
5.000
4.000
3.000 |
2.000 |
1.000 —
0
Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Trabajos agricolas Trabajos agricolas Trabajos domésticos Otras actividades
0 ganaderos 0 ganaderos fuera de la casa incluyendo no agropecuarias
en la finca de la finca cuidado de nifios
(changa agropecuaria) y adultos

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Censo Agropecuario Nacional
(CAN, 2022)

Esta reparticion entre tipos de trabajos varia segun la superficie
de la finca: la tenencia y volumen del capital (en este caso, la tierra)
plantea reparticiones diferentes.

En fincas muy pequefas, de menos de 1 hectarea (grafico 3), el
trabajo agropecuario en la finca es realizado casi de igual manera
por hombres y mujeres; los hombres en cierta medida hacen algunas
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changas, y los trabajos domésticos son casi exclusividad de las muje-
res: la poca disponibilidad de tierra o capital «propio» obliga —para
tener la mayor renta posible— a la maxima ocupacién de mano de
obra del hogar: se recuerda aqui uno de los principios econémicos
de la agricultura campesina, que descansa en una gran cantidad de
mano de obra, la cual es familiar para optimizar ganancias.

Grafico 3.
Trabajos de hombres y mujeres en fincas de menos de 1 ha.

De 1 amenos de 5 ha
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Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Trabajos agricolas Trabajos agricolas Trabajos domésticos Otras actividades
0 ganaderos 0 ganaderos fuera de la casa incluyendo no agropecuarias
en la finca de la finca cuidado de nifios
(changa agropecuaria) y adultos

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Censo Agropecuario Nacional
(CAN, 2022)

En fincas de menos de 5ha (pero mas de lha), se reproduce el
mismo esquema, pero con menos mujeres que realizan trabajo agro-
pecuario: a mayor cantidad de tierra (y, por ende, mayor capital),
menos trabajo agropecuario de la mujer. Esta tendencia se muestra
también en las fincas de 5 a 10 has (graficos 4 y 5). Las causas son por
un lado econdmicas: a mayor tenencia de tierra en Paraguay, mayor
posibilidad de acceso a créditos y tecnologia, de manera a mecanizar
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parcialmente la produccién. Por otro lado, una mayor superficie au-
menta la posibilidad de renta, y por lo tanto una menor explotacién
de la mano de obra familiar. Las causas también pueden ser cultura-
les: en una situacion que ya no es de sobrevivencia, se fortalece el rol
reproductivo de la mujer; por otro lado, es probable que tenga mas
hijos 0 mds adultos mayores a su cuidado, y por lo tanto dedique
menos tiempo a las tareas productivas.

En los hogares campesinos con madres solteras y, y en las fincas
donde las mujeres son propietarias de sus lotes, en general pequefios,
la mujer asume todas las tareas junto con sus hijos. En este caso, el
acceso a la tierra por parte de las mujeres plantea el problema de la
feminizacion de la pobreza en el campo; si bien el acceso a la tierra es
un avance en términos de derechos, el poco acceso a asistencia téc-
nica, créditos y en ausencia de servicios (privados o publicos) para el
cuidado, la mujer se encuentra en situacién de mayor vulnerabilidad.

Grafico 4.
Trabajos de hombres y mujeres en fincas de menos de 1 a 5 ha.
De 1 amenos de 5 ha
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Censo Agropecuario Nacional (CAN, 2022)
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Grafico 5.
Trabajos de hombres y mujeres en fincas de menos de 5 a 10 ha.

Fincas de 5 a menos de 10 ha
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o0 ganaderos o0 ganaderos fuera de la casa incluyendo no agropecuarias
en lafinca de la finca cuidado de nifios
(changa agropecuaria) y adultos

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Censo Agropecuario Nacional (CAN, 2022)

En cuanto a ingresos, la brecha entre hombres y mujeres era, a
nivel nacional en el 2024, de un promedio de 28% (los hombres ga-
naban aprox. 28% mas que las mujeres), segun los datos del INE. En
el sector agropecuario, la brecha de ingresos es abismal (tabla 5), de
182%: los ingresos de los hombres que trabajan en el sector es casi el
triple que los de las mujeres activas en este mismo sector. Esta brecha
muestra por un lado la nula valoracion del parte reproductivo, asi
como la enorme plusvalia realizada sobre el trabajo de las mujeres: el
valor de su trabajo es apropiado por quienes controlan el producto
de su trabajo: la familia, el hombre o el patron.
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Tabla 5.

Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies) de la poblacién
ocupada de 15y mads afios de edad por afio, segun sexo, sector
econdmico y ocupacion principal, 2022 al 2024.

Sexo, sector econdmico 2/ Afio de la encuesta

y ocupacion principal 2023

Hombres 2 905 3157 3428

Agricultores y Trabajadores
Agropecuarios y Pesqueros

Mujeres 2322 2437 2625

Agricultores y Trabajadores
Agropecuarios y Pesqueros

2231 3027 3791

1260 1018 978

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Continua (INE, 2022 - 2024. Anual)

Finalmente, en cuanto a derecho y tenencia del capital y de los
medios de produccion por parte de las mujeres, se tiene algunos ele-
mentos ilustrados en las tablas 6 y 7. En la tabla 6, considerando que
el productor es quien tiene los medios de produccidn, se ve que las
fincas de un solo productor mujer son superiores a las de un solo
productor hombre para las fincas mas pequenas: menos de una ha
(53%). Luego, este porcentaje va bajando, siendo igualmente atin im-
portante hasta fincas de menos de 20 ha, y en general en las fincas de
la Agricultura Familiar: un promedio de 39% de las fincas de menos
de 50ha que tienen un solo productor (una sola productora, en este
caso) son de mujeres.
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Tabla 6.
Cantidad de fincas de un solo productor, segun sexo.

. Total Sexo del Productor/a
Tamaio de finca / un solo
Departamento Total Tgtal . )7
Productor | Hombres = Mujeres  informado

Total Pais 278.353 63% 37%

24172 11.222 12.815 135
Menos de 1 ha

100% 46% 53% 1%

03.883 52.590 40.798 495
De 1 amenos de 5 ha

100% 56% 43% 1%

63.507 40.177 23.144 186
De 5 a menos de 10 ha

100% 64% 36% 0%

50.303 34.049 16.081 173
De 10 a menos de 20 ha

100% 68% 32% 0%

23.672 17.782 5.739 151
De 20 a menos de 50 ha

100% 75% 24% 1%

) - 255.541 155.822 98.579 1.140

Total Agricultura Familiar

100% 61% 39% 0%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Censo Agropecuario Nacional
(CAN, 2022)
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Tabla7.
Cantidad de fincas por condicion juridica del/la productor/a,
segun tamafio de finca.

Hombre Mujer

Cantidad Superficie Cantidad Superficie

Tierras con titulo definitivo
A nivel nacional 2022 97.644 | 8.598.708 | 53.313 | 1.735.260
De 0 a menos de 50ha 84100 | 742.607 | 50.821 314.448
De 0 a menos de 50ha 62% 70% 38% 30%
Tierras con documento provisorio
A nivel nacional 2022 50.824 | 1.301.414 | 30.918 310.979
De 0 a menos de 50ha 46.824 | 356.449 | 30.216 169.346
De 0 a menos de 50ha 61% 68% 39% 32%
Tierras alquiladas y/o tomadas en aparceria o medieria
A nivel nacional 2022 5.719 611.277 1.488 60.467
De 0 a menos de 50ha 3.443 24.565 1.301 5.848
De 0 a menos de 50ha 73% 81% 27% 19%
Tierras usadas como ocupante
A nivel nacional 2022 20.899 | 1.102.550 | 13.236 372.796
De 0 a menos de 50ha 18.436 | 119.554 | 12.859 62.851
De 0 a menos de 50ha 59% 66% 41% 34%
Tierras bajo otra forma de tenencia
A nivel nacional 2022 12.005 | 191.668 7.576 74.128
De 0 a menos de 50ha 11.310 60.231 7.397 29.951
De 0 a menos de 50ha 60% 67% 40% 33%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Censo Agropecuario Nacional
(CAN, 2022)
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Las mujeres son entonces la mayoria en cuanto a solo producto-
res, en pequenas superficies inferiores a menos de 1 Ha, y represen-
tan el 43% de los productores solos en fincas de 1 a 5 ha. En cuanto
a propiedad (para las superficies dentro de la definicion de la AF),
llegan a detener un 38% de las fincas, pero ello solo representa el 30%
de la superficie: esta desproporcionalidad demuestra que acceden a
lotes mas pequefos que los hombres. Dicha desproporcionalidad se
observa en los demas modos de tenencia (tabla 7).

Conclusiones: formas de apropiacion del trabajo de
las mujeres en el campo

El capitalismo tiene entre sus rasgos en Paraguay la concentracién
del capital, proceso derivado de la acumulacién del capital. El capital
se acumula desde la apropiacion de la plusvalia de los productos, re-
sultante del trabajo humano, y, en el sistema econémico actual, desde
los rasgos de la division del trabajo, los productos resultantes del tra-
bajo de las mujeres rurales son los alimentos, tanto para el autocon-
sumo de las familias como para el mercado.

o Apropiacion del trabajo a través del precio de los alimentos

Los alimentos tienen caracteristicas considerablemente diferentes
a otros «productos» en nuestras sociedades: son inicialmente pro-
ductos de la naturaleza, y a su vez necesarios para la vida humana y
su reproducciéon. Al mismo tiempo, en la sociedad global de hoy, son
devenidos en mercancias, que tienen un valor de uso (sin alimento,
uno muere) y un valor de cambio, el cual es la base de su valorizacién
como precio. Segtin la economia marxista, el valor de cambio es pro-
ducto del trabajo humano, y es medible segtin «la cantidad de trabajo
socialmente necesaria para su produccion».
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;Como se evalua dicha cantidad de trabajo? La cantidad de traba-
jo socialmente necesaria se refiere al tiempo (contabilizado en horas
o dias) «requerido para producir un valor de uso cualquiera, en las
condiciones normales de produccién vigentes en una sociedad y con
el grado social medio de destreza e intensidad de trabajo» (Marx,
2005[1867]). Depende entonces de un «promedio de tiempo» nece-
sario para la realizacién de la mercancia, en un espacio social deter-
minado, espacio en el cual estara vigente el precio o valor de cambio.
El valor de la mano de obra (o cantidad de trabajo) para la produc-
cién de una mercancia se basa entonces, en otros términos, en los
niveles promedio de la productividad laboral en una determinada
sociedad.

Paraguay tiene una productividad considerada baja, y mas atin en
el sector de la agricultura familiar. El trabajo de la mujer es invisibili-
zado muchas veces, como un «apoyo» familiar que se da por carifo,
por cuidado, por amor. Su trabajo es «fantasmal». Harvey refiere al
trabajo agricola no valorado al afirmar que «Cuando vas al super-
mercado puedes ver los valores de cambio (precios) pero no puedes
ver o medir la mano de obra humana representada directamente en
las mercancias. La representacion de la mano de obra humana tie-
ne una presencia fantasmal en los estantes del supermercado». No
obstante, los precios de los alimentos son los mas impactados por la
inflacién, que sea estacional o permanente: la apropiacion del trabajo
en estos casos aumenta, sin que aumente la retribucion a los produc-
tores, menos aun a las mujeres. El nivel de explotacion es tal que la
suba de precios de los alimentos generalmente es aprovechada casi
unicamente por los decisores de los precios, quienes consideran que
la productividad siendo baja, el precio a pagar a los productores y
productoras debe ser bajo, y mientras sea alto el precio al consumi-
dor, el intermediario es quien debe apropiarse de la diferencia.
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o La mujer campesina en la representacion cultural

Las mujeres rurales, campesinas e indigenas tienen un rol fun-
damental en la economia, la seguridad alimentaria y en el sostén de
las familias y comunidades rurales; protagonizan las tareas producti-
vas y reproductivas en la agricultura familiar (Serafini & Imas, 2015;
Guerena, 2017; Riquelme, 2019). Este rol fundamental, cuando es re-
conocido en la sociedad, tiene una doble cara, en el espejo de la cul-
tura del sacrificio: «su trabajo casi siempre invisible sostiene hogares
y comunidades. En jornadas interminables se ocupan de manejar los
huertos familiares, cuidar los animales de patio, seleccionar semi-
llas, producir abono, sembrar y cosechar los granos, recolectar frutos
y plantas medicinales, buscar el agua y la lefa, elaborar y procesar
harinas, productos lacteos y conservas e intercambiar y vender los
excedentes en los mercados locales» (Guerena, 2017). A este trabajo
«interminable», que también incluye el cuidado de los hijos y adultos
mayores, muchas veces se lo enarbola como forma de «resistencia»
al modelo capitalista: se asimila la reproduccién campesina a la re-
sistencia al capitalismo, con el supuesto de que el valor de uso de lo
producido y reproducido por la mujer campesina es lo que define su
identidad y sus relaciones sociales. Este discurso se da en linea con
el postulado de Chayanov, de que la actividad econémica campesina
busca satisfacer su necesidad para la subsistencia mientras que una
empresa capitalista busca el valor del cambio, la unidad econémica
campesina persigue el valor de uso.

En realidad, las mujeres rurales en Paraguay son en gran parte do-
blemente explotadas, por el sistema no solo econdmico agroindus-
trial, sino también a su vez por el sistema familiar campesino. Si bien
su acceso a la tierra permite una division sexual del trabajo menos
desigual, ain deben cumplir con el «sacrificio» para ser reconocidas
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como mujeres trabajadoras, y este «sacrificio» (por cierto, muy cris-
tiano) plantea la celebracién de un posicionamiento de dominacién
del hombre sobre la mujer, que no se piensa revertir. En este aspecto,
el conjunto de creencias y mitos devenidos en «cultura paraguaya»
plantea limites fuertes para pensar los cambios posibles, y fortalece
la necesidad de revisién constante de nuestra realidad a la luz de las
ciencias, y, sobre todo, a la luz de la expresion de las propias mujeres.

Bibliografia

Ayala, D., & Achinelli, M. (2021). Género y economia. Visibilizacion de la con-
tribucion de las mujeres en la agricultura familiar campesina en Paraguay.
Ano 2019. Kera Yvoty: Reflexiones Sobre La cuestion Social, 6, 11-31. ht-
tps://doi.org/10.54549/ky.6e.2021.11

Bartra, R. (1979). La teoria del valor y la economia campesina: invitacion a la
lectura de

Boltvinik, Julio. (2012). Pobreza y persistencia del campesinado: teoria, revi-
sién bibliografica y debate internacional (Fundamentos y Debate) o Pea-
sant’s Poverty and Persistence: Theory, Literature and International Deba-
te. Mundo Siglo XXI. Revista del Centro de Investigaciones Econdmicas,
Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional, 8(28): 19-
39. México D. E, México: CIECAS - IPN

Chayanov, en O. Plaza (Ed.). Economia Campesina (Lima: DESCO)

Chayanov, A. V. (1979). La organizacién de la unidad econdmica campesina.
Introduccién. En O. Plaza (Ed.). Economia Campesina (Lima: DESCO)

FEDERICI, Silvia. (2017). Caliban e a bruxa. Mulheres corpo e acumulagdo
primitiva. Sdo Paulo, Editora Elefante. Edicion original: Caliban and the
Witch. Women, The Body and Primitive Accumulation, Autonomedia,
2004. Caliban y la bruja, Mujeres, cuerpo y acumulacién primitiva. Trafi-
cantes de Suefios: 2010. Disponible en https://traficantes.net/sites/default/
files/pdfs/Caliban%20y%20la%20bruja-TdS.pdf

Guerena A. (2017). Kuiia ha yvy, Desigualdades de género en el acceso a la
tierra en Paraguay. Asuncion: ONU Mujeres / Oxfam


https://traficantes.net/sites/default/files/pdfs/Caliban y la bruja-TdS.pdf
https://traficantes.net/sites/default/files/pdfs/Caliban y la bruja-TdS.pdf

Reflexiones de Economia Feminista en Paraguay: Aprendiendo juntas

Harvey, D. (1998). La condicién de la posmodernidad. Investigaciéon sobre
los origenes del cambio cultural. Buenos Aires: Amorrortu editores. [The
Condition al Postmodernity. An Enquiry into the Origens of Cultural
Change. 1990. Edicién original Basil Blackwell Ltd., Oxford.]

Holt-Giménez Eric. (2017). El capitalismo también entra por la boca. New
York: Monthly Review Press y Food. FirstBooks.

Instituto Nacional de Estadistica (INE) Encuesta Permanente de Hogares Con-
tinua (EPHC). 2016- 2021. Censo de Poblacién 2022. Asuncion: INE

MACHADO GOUVEA, Marina. (2016). Imperialismo e método: apontamen-
tos criticos sobre problemas de tatica e estratégia. Tese (Doutorado em
Economia Politica Internacional) - Instituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (2023). Censo Agropecuario Nacional
2022. Asuncion: MAG

MARINI, R. M. (1973). Dialéctica de la dependencia, Ediciones Era, S.A., Mé-
xicoD. E

Marx K. (2005 [1867]). El Capital, Critica de la economia politica, Tomo I.
Meéxico: Siglo XXI editores

Palau T., Heikel, M V. (2016 [1987]). Los campesinos, el Estado y las empresas
en la frontera agricola. Asuncién: BASE-IS.

Serafini, V. (2015). Pobreza, Oportunidades Econdmicas Desiguales y Género.
Hipotesis para la Discusion. ONU Mujeres. Asuncion.

Serafini, V. e Imas, V. (2015). Igualdad de Género y brechas en el Paraguay.
Asunciéon: ONU Mujeres

Serafini, V. y Zavattiero, C. (2023). Politicas de proteccién social y laboral: evi-
dencias y desafios para Paraguay. UNDP LAC Working Paper No. 36.



En el marco del Proyecto
Desde El Sur por la Justicia Econdmica

B DESDE EL SUR

. @ POR LA JUSTICIA
B ECONOMICA




	_heading=h.qod1f7a9vd67
	_heading=h.crtf925ujfg6
	_heading=h.ikloe8im5zl9
	_heading=h.jgdqje7jtggu
	_heading=h.4urx4v4ysgc0
	_heading=h.6vtfgvtjllj
	_heading=h.7ti9hqa7i88n
	_heading=h.tcbvhlgywa5w
	_heading=h.rnfrcm6jh9at
	_heading=h.r7gpflavko2r
	_heading=h.98ghkcxece8f
	_heading=h.ql8nytsu3d3r
	_heading=h.yl9vchw70gyd
	_heading=h.npdeuifnxixz
	_heading=h.ttct4rj009vl
	_heading=h.kh6uxlhoaes1
	_heading=h.1mutyq94w6oa
	_heading=h.lp0w258bhd9n
	_heading=h.x3z1xksdrcb0
	_heading=h.pnybgnvu9a5m
	_heading=h.rbcx1923iqgu
	_heading=h.wpz59imnggyz
	_heading=h.oq7bi79zqq6a
	_heading=h.u1ncmxq9wvf
	_heading=h.i7emkvpfupme
	_heading=h.igwwsj8q5tmi
	_heading=h.ye0oylyl19hy
	_heading=h.in7f5ylzlf3x
	_heading=h.fpgwcwrs6yxf
	_heading=h.et06e9uek9cq
	_heading=h.g9ynclrp9eog
	_heading=h.ffxuwft9x7tl
	_heading=h.jg7qb8qnwt9a
	_heading=h.fqghumef45ne
	_heading=h.8r1dm6lifzgy
	_heading=h.z0xxc0thvcvx
	_heading=h.amet9kvz4jik
	_heading=h.2u602eplfldk
	_heading=h.piz87daa46q7
	_heading=h.wfe25lo9k52
	_heading=h.l1ltt3tze4wo
	_heading=h.8yhhs0t1pjxx
	_heading=h.gbjyrecdydm2
	_heading=h.cesmr0kfsz6p
	_heading=h.sdcug76nysmd
	_heading=h.o27ah8qsi85l
	_heading=h.bknd0895h56s
	_heading=h.a9lsolrexdc3
	_heading=h.msmcl7mugz4
	_heading=h.kel6p0pmmfdv
	_heading=h.878ht3uqnucb
	_heading=h.h7ccsr4dnv6o
	_heading=h.siv71kh807uz
	_heading=h.a6c84k4nk0a
	_heading=h.uzv4vc88c3mm
	_heading=h.chx3rmv1qvug
	_heading=h.z30geif2f55r
	_heading=h.3b20vyh3sa8
	_heading=h.e7rwfz1yy9ow
	_heading=h.17b4xo6koc8

