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INTRODUCCION

Desde 2022, la guerra en Ucrania potencié la pospandemia y dis-
par6 precios internacionales de alimentos, energia y, especialmente,
de fertilizantes, cuya fabricacién depende fuertemente del gas natu-
ral, generando el mayor impacto de commodities en décadas y trans-
mitiendo volatilidad a importadores de América Latina y el Caribe.

En Paraguay, ese impacto se replica en una estructura productiva
y alimentaria marcada por la alta desigualdad en la propiedad y uso
de la tierra y una dependencia significativa de insumos y alimentos
importados. El ultimo Censo Agropecuario Nacional (CAN)' evi-
dencia una concentracién extrema de la propiedad, con un coefi-
ciente GINI de tierra de 0,93 (cifra mas alta de Sudameérica) y otras
investigaciones recientes que nos muestran el impacto de un modelo
horticola dependiente, en el que la produccion local de cebolla cubre
apenas el 20% de la demanda y la papa llega a cubrir solo el 10%?,
importando el resto, en mercados de importacion altamente concen-
trados, lo que facilita el encarecimiento de la canasta cuando suben
costos externos.

Para Decidamos, y a partir del acompafiamiento sostenido a co-
mités que sostienen un modelo de produccién familiar campesina
y vienen desarrollando un transito consistente desde una produc-
cién convencional (basada en insumos y fertilizantes quimicos) ha-
cia enfoques agroecoldgicos, el reciente contexto de encarecimiento
y volatilidad de insumos se interpreté6 como una oportunidad para

1 CAN 2022, disponible en: Geoportal. Direccion de Censos y Estadisticas Agrope-
cuarias.

2 Zevaco, S. (2024). Che varea: Acumulacién capitalista en la produccién y el consumo
de alimentos en Paraguay. BASE-IS. pag. 81.
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consolidar estos procesos de transicion, reduciendo la dependencia
externa, fortaleciendo circuitos cortos y apuntando a la resiliencia y
al fortalecimiento organizativo, econémico y ambiental de las fami-
lias y sus territorios.

Factores como el impacto del cambio climatico, la creciente pre-
sién inmobiliaria y el loteamiento de comunidades histéricas actiian
como condicionantes transversales en el presente andlisis, focalizado
en los distritos de General Bernardino Caballero y La Colmena, en el
departamento de Paraguari.

En un diagndstico’® realizado por Decidamos en las comunidades
estudiadas, muestra que las politicas publicas efectivamente presentes
se concentran en la proteccion social frente a la pobreza —Tekopora,
Programa Alimentario Nutricional Integral (PANI) y kits escola-
res—, mientras persiste una ausencia de estrategias integrales que
aborden las causas estructurales del desarraigo juvenil. A nivel local
(municipios y gobernaciones), las iniciativas estatales tienden a ser
esporadicas, clientelares y vulnerables a los cambios politicos, por lo
que no cumplen con criterios de universalidad, continuidad y trans-
parencia propios de una verdadera politica publica. En este contexto,
la pertenencia a comités u organizaciones comunitarias opera como
factor protector, facilitando el acceso a oportunidades del Estado,
permitiendo la construccién de una fuerza politica y ampliando re-
des de contacto institucional; sin embargo, estas organizaciones en-
frentan desatios de participacidn intergeneracional y de articulacién
sostenida con las politicas publicas.

En este escenario de crisis y oportunidad, las juventudes, junto
con sus proyectos de vida y de arraigo, son fundamentales para el fu-
turo de los territorios que resisten y agencian otras formas de produ-
cir y sostener la vida. La transmision y el didlogo intergeneracional

3 Gonzdlez, J. (2025). Condicionantes de las familias para el acceso a politicas piiblicas:
Paraguari. Decidamos. Campaia por la expresion ciudadana.
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de saberes se vuelven practicas clave para asegurar el recambio fisico
y la renovacion de referentes en las fincas campesinas y en las unida-
des de economia popular de las periferias urbanas que se encuentran
organizadas. Fortalecer ese puente entre generaciones —con apoyo
publico estable, compras locales, asistencia técnica pertinente y tran-
siciones agroecoldgicas— es decisivo para convertir apoyos puntua-
les en rutas de arsraigo con horizonte productivo, ambiental y comu-
nitario.

JUSTIFICACION

Este estudio busca analizar la configuracion especifica que adop-
tan en cada contexto tres elementos: las tramas organizativas comu-
nitarias, la presencia o ausencia del Estado y los itinerarios vitales de
las juventudes —ya sea que estén asociados o no a la permanencia
en el territorio. Al mismo tiempo, pretende identificar los factores
que fortalecen el arraigo juvenil en territorios organizados, asi como
las posibles lineas de incidencia territorial o insumos para politicas
publicas orientadas a garantizar el derecho a no migrar y a promover
un desarrollo territorial local con inclusién juvenil.

El estudio comprende un enfoque cualitativo y territorial sobre
la situacién de los comités rurales y periurbanos (Cristo Rey Cata-
lan, San Antonio, Marfa Auxiliadora y Nepytyvo) en los distritos de
General Bernardino Caballero y La Colmena del departamento de
Paraguari.

La metodologia combina el andlisis documental existente y con-
textual con el trabajo de campo participativo, a partir de entrevistas
a actores clave (comunitarios e institucionales), grupos focales con
integrantes de los comités (con énfasis en perspectivas intergenera-
cionales) y talleres de exploracién de «sentidos, arraigo y territoria-
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lidad» con adolescentes y jovenes de las familias integrantes de las
organizaciones, para captar la diversidad de voces sobre la relaciéon
entre juventudes, dindmicas organizativas y presencia estatal en los

territorios.

OBJETIVOS

1.

Identificar la percepcion de los comités sobre el protagonismo
juvenil en el territorio y las oportunidades o desafios que en-
cuentran para articular con politicas publicas el desarrollo de
proyectos de vida juveniles.

Analizar los factores facilitadores y limitantes del contexto so-
cioeconomico, cultural y territorial que inciden en las decisiones
y aspiraciones de las juventudes respecto de su arraigo o migra-
cién.

Explorar los planes de vida y visiones de arraigo de juventudes de
segunda y tercera generacion vinculadas a los comités, desde una
mirada multidimensional que integre lo personal, lo colectivo y
lo territorial.

Elaborar recomendaciones para fortalecer estrategias organiza-
tivas y politicas publicas que promuevan el arraigo juvenil y la
participacion intergeneracional en el marco del proyecto.
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1.1 Impacto del extractivismo rural* en los territorios

Este estudio aborda las migraciones y el arraigo juvenil desde una
lectura estructural, la teoria de la dependencia (Cardoso y Faletto,
1969; Dos Santos, 1970), que analiza cdmo las estructuras econdmi-
cas dependientes generan patrones de desarrollo desigual que expul-
san poblacién rural hacia centros urbanos o paises centrales. En el
contexto paraguayo, esta perspectiva permite entender las migracio-
nes juveniles rurales y periurbanas no como decisiones individuales,
sino como resultado de procesos estructurales que concentran opor-
tunidades en espacios urbanos y reproducen la marginalizaciéon de
los territorios rurales.

Los estudios sobre migracion juvenil en Paraguay (Palau, 2015;
Souchaud, 2007) muestran cémo la insercién subordinada del pais
en la economia global genera «territorios de expulsién» rurales, don-
de las juventudes enfrentan limitaciones estructurales para desarro-
llar proyectos de vida. Este estudio busca dialogar con estos anali-
sis, pero desde una perspectiva que visibilice también las estrategias
de resistencia y arraigo que desarrollan las juventudes organizadas,
cuestionando narrativas que las presentan unicamente como victi-
mas de la migracion forzada.

4 Entendiendo el extractivismo rural como una matriz de apropiacion y valorizacién
intensiva del territorio que extrae rentas de sus bienes (naturales y sociales) con
poco o nulo procesamiento local y orientacion a mercados externos o a la especula-
cion, reconfigurando usos y formas de vida. En Paraguay, ademds de los monocul-
tivos, la ganaderia extensiva, la extraccion de oro y minerales y la construccién de
megaproyectos viales, esta matriz incluye el loteamiento por capitales inmobiliarios
de parcelas campesinas. La tierra se convierte en mercancia financiera (parcelada,
titulada y vendida como «inversién» o «segunda residencia»), lo que eleva precios
del suelo, desplaza a familias, rompe la continuidad productiva y expulsa a juventu-
des hacia circuitos urbanos y periurbanos.
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Rivarola (2010) y Fogel (2008) sefialan la importancia de conside-
rar no solo los factores de expulsion al hablar de juventudes rurales,
sino también las condiciones territoriales que pueden fortalecer el
arraigo cuando se articulan dindmicas organizativas, oportunidades
productivas y politicas publicas territorializadas. El analisis contex-
tual del presente estudio se centra en un andlisis enfocado en el de-
partamento de Paraguari y en los dos distritos especificos: General
Bernardino Caballero y La Colmena, incluyendo dindmicas demo-
graficas juveniles vinculadas a sus proyectos de vida y arraigo, dina-
micas organizativas y sus sinergias con la mirada juvenil y un mapeo
de presencia institucional estatal y la generaciéon de oportunidades
para el arraigo territorial.

En Paraguay, la migracién del campo a la ciudad no puede leerse
s6lo como una decision individual, sino como el resultado de empu-
jes y atractivos que se combinan. Nuestro proceso histérico de urba-
nizacién sin desarrollo de una industria ni mercados locales com-
bina el movimiento hacia ciudades con grandes areas periurbanas y
déficits en el acceso a servicios, y un mundo rural que proviene de un
cumulo de obstaculos para sostener la vida cotidiana, con poca tierra
disponible para heredar o trabajar, oportunidades laborales limita-
das y escasa infraestructura para permanecer con horizonte.

En las ultimas décadas se produjo una transformacion profunda
de la estructura agraria con la expansiéon de monocultivos transgé-
nicos y de la ganaderia extensiva, concentrando tierra y renta y ele-
vando la productividad, lo que, a su vez, estrech¢ la base de empleos
y oficios rurales que sostenian el arraigo.

Visto de conjunto, esto configura, desde la teoria de la dependen-
cia, un marco expulsivo, un entramado donde la hiperconcentracion
de recursos convive con politicas publicas que no logran, o no buscan,
equilibrar la balanza a favor del bien comun. El resultado migratorio
se da en un doble sentido: por un lado, altos niveles de emigracion de
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paraguayos y paraguayas; por otro, una notable apertura demografica
que facilita el ingreso de poblacién no nacida en el pais. Tomas Palau®
describia este fendémeno como el de «fronteras muy abiertas», no tan-
to por vocacion universalista y altruista, sino por la debilidad de un
proyecto compartido que haga deseable arraigar y permanecer.

La transformacion de la estructura agraria en Paraguay, marcada
en las ultimas décadas por la expansion del modelo extractivo rural,
que combina la concentracién de monocultivos transgénicos (soja/
maiz/trigo) y la ganaderia extensiva, ha tenido profundos efectos so-
ciales, incluyendo la reduccion de oportunidades de empleo para la
juventud rural y un incremento de las violencias territoriales.

La mecanizacién intensiva y la concentracién de la tierra han de-
jado rezagados a los pequefios productores y a la agricultura familiar,
exacerbando la vulnerabilidad y pobreza en el campo. Consecuen-
temente, muchos jovenes rurales se ven obligados a migrar o a en-
grosar la economia informal ante la falta de empleo local. Distintos
analisis advierten que la expansion de la frontera agricola y ganadera
desde los 2000 beneficié principalmente a medianas y grandes fin-
cas, entrando la economia campesina en una fase critica debido al
acaparamiento de tierras por la agroindustria y la escasa atencién del
Estado al sector rural tradicional.

Segun datos recabados por el Instituto Forestal Nacional (INFO-
NA)®, los cambios de uso de la tierra 2020-2022 confirman la tenden-
cia de que en la Region Oriental se registraron 50.499,7 ha de cambio
de uso en bosque nativo, ademads de variaciones en palmares y plan-

5 Disponible en: El marco expulsivo de la migracién paraguaya. Migracién interna y
migracién externa - Tomads Palau.

6 Instituto Forestal Nacional (INFONA). (2023). Nuestros bosques: Reporte nacional
de cobertura forestal y cambios de uso de la tierra 2020-2022. INFONA. Disponible
en: https://nube.infona.gov.py/index.php/s/BPdE3ijGWRnQ2aA?path=%2F1.%20
2020-2022%20-%20Reporte%20de%20Nuestros%20Bosques#pdfviewer
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taciones, mostrando que la expansion agroganadera sigue siendo el
principal motor del reordenamiento territorial reciente.

Si bien Paraguari no figura entre los departamentos con mayor
superficie o produccion sojera’, frente a polos como Itapuia, Alto Pa-
rand, Canindeyu y Caaguazu, en los tltimos afos, el loteamiento de
parcelas campesinas impulsado por capitales inmobiliarios (incluido
capital extranjero) se ha expandido, favorecido por un marco legal
que no restringe la propiedad de tierras a extranjeros, salvo franjas
fronterizas, y por una oferta creciente de proyectos de urbanizacién
y venta de lotes en el propio departamento.

Este proceso opera como mecanismo de expulsion de poblaciéon
campesina hacia periferias de Asuncién o hacia la migracién inter-
nacional, siendo Argentina (area metropolitana de Buenos Aires) y
Espaia destinos frecuentes de la migracion paraguaya reciente.

En este escenario, Paraguari se acerca mas a expresiones extrac-
tivas no estrictamente agricolas, como el loteamiento para la explo-
tacion de rubros de materiales de construccién o complejos urba-
nisticos y turisticos, que generan tensiones locales por uso del suelo
e impactos ambientales®. Leyendo el contexto en clave juvenil, la
combinaciéon de baja demanda laboral en el campo, las brechas de
politicas integrales y oportunidades locales limitadas alimenta la ex-
pulsion territorial de jévenes.

Otro aspecto, poco analizado atn a nivel local, tiene que ver con
el aumento de las violencias generadas a partir del avance del extrac-
tivismo y la vinculacion de este modelo con economias criminales en

7  Atlas de Estadisticas Ambientales del Paraguay. Disponible en: Superficie de cultivo
de soja por afio, segtin departamentos - Atlas de Estadisticas Ambientales

8 Ver expedientes de operaciones y expedientes ambientales en el departamento
de Paraguari, disponibles en: https://www.mades.gov.py/areas-tematicas/con-
trol-de-los-recursos-naturales/relatorio-impacto-ambiental/?ano=2024&propo-
nente=&proyecto=&ubicacion=Paraguar%C3%AD&expediente_dia=

/113 ]]


https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2022/08/ANTECEDENTE-S-198658-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://migraciones.gov.py/datos-del-flujo-migratorio-registrado-en-fronteras-y-aeropuertos-en-el-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://estadisticasambientales.ine.gov.py/detalle.php?id=158&utm_source=chatgpt.com
https://estadisticasambientales.ine.gov.py/detalle.php?id=158&utm_source=chatgpt.com
https://www.mades.gov.py/areas-tematicas/control-de-los-recursos-naturales/relatorio-impacto-ambiental/?ano=2024&proponente=&proyecto=&ubicacion=Paraguar%C3%AD&expediente_dia=
https://www.mades.gov.py/areas-tematicas/control-de-los-recursos-naturales/relatorio-impacto-ambiental/?ano=2024&proponente=&proyecto=&ubicacion=Paraguar%C3%AD&expediente_dia=
https://www.mades.gov.py/areas-tematicas/control-de-los-recursos-naturales/relatorio-impacto-ambiental/?ano=2024&proponente=&proyecto=&ubicacion=Paraguar%C3%AD&expediente_dia=

territorios como el nuestro. En Paraguay, las economias criminales,
como el narcotrafico, contrabando, lavado y la trata de personas ope-
ran con alta capacidad y complicidad estatal, atravesando mercados
formales y capturando funciones publicas, lo que erosiona la gober-
nanza y desplaza inversiones productivas.

El Balance de InSight Crime de los homicidios en 2023° ubica a
Paraguay con criminalidad en alza y presenta al pais como eslabon de
transito en el flujo de cocaina hacia Europa. La trata de personas se
integra a este entramado: mujeres y nifias paraguayas son captadas y
trasladadas via Argentina, Bolivia y Brasil rumbo a Europa (incluida
Espafia), mientras persisten modalidades internas y transfronterizas de
explotacion laboral y sexual que afectan de manera desproporcionada
a juventudes en contextos rurales y periurbanos. En el departamento
de Paraguari, el impacto se expresa en mercados minoristas de drogas
(microtréfico) con efectos sobre seguridad y salud comunitaria'®.

Para enfrentar los impactos territoriales de las economias crimi-
nales, se requieren politicas integrales de juventudes que combinen
prevencidn social del delito, educacién y empleo de calidad, salud
mental, participacion y arraigo productivo, con enfoque territorial e
interinstitucional sostenido mas alla de los ciclos politicos electora-
les. La evidencia nacional e internacional subraya que, sin este abor-
daje integral, las brechas juveniles se profundizan y los territorios
quedan mas expuestos a la disputa entre redes criminales.

9 Disponible en: Balance de InSight Crime de los homicidios en 2023

10 Disponible en: Senad interviene punto de distribucion que ofertaba drogas a meno-
res en Pirayd
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1.2 Debilidad de las politicas pablicas™
integrales para juventudes rurales

En nuestro pais se evidencia una ausencia o debilidad de politicas
publicas integrales dirigidas especificamente a las juventudes rurales,
mas alld de algunos programas basicos de proteccion social. Si bien
existen iniciativas limitadas, como las becas educativas para el sector
universitario, el programa de alimentacion escolar o el programa de
distribucidn de kits escolares, falta una estrategia integral de desarro-
llo para las juventudes rurales que articule educacién, empleo, acceso
a tierra, tecnologia, salud y participacién protagdnica.

Las respuestas estatales hacia las juventudes en Paraguay siguen
siendo parciales y fragmentadas, y esto se agrava en zonas rurales. Un
diagndstico reciente'? nos muestra que la proteccion social no cubre de
manera equitativa a la poblacion joven: si bien programas no contri-
butivos como Tekopora y Abrazo alivian situaciones puntuales, la ma-
yoria de jovenes queda fuera de sistemas de proteccion y depende de
empleos precarios e informales, sin una red que amortigtie crisis y ha-
bilite trayectorias de vida dignas. Esta carencia refuerza ciclos de vul-
nerabilidad y exclusion, y demanda enfoques que combinen inclusiéon
econodmica, educacion y salud con garantias institucionales efectivas.

11 Una politica publica se considera una respuesta sostenida a problemas definidos,
con criterios claros y preestablecidos, aplicada de forma continua, bajo principios
de universalidad y progresividad de derechos, que trasciende los cambios de go-
bierno y no expone a las personas beneficiarias a pérdidas arbitrarias (por ejemplo,
por razones politicas). En contraste, muchas iniciativas estatales, departamentales o
municipales observadas en territorio no cumplen estos estandares y acaban siendo
esporadicas e impredecibles, opacas en sus criterios de seleccion, dependen de la
movilizacion anual de las familias para su renovacion y son vulnerables a ser instru-
mentadas como asistencia clientelar.

12 Decidamos. Campana por la Expresién Ciudadana. (2025). Juventud en foco: Insu-
mos para una politica publica de juventudes en Paraguay. Asuncion, Paraguay. Dis-
ponible en: https://decidamos.org.py/2025/materiales-educativos/juventud-en-foco/
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En el mercado de trabajo, jovenes y en particular mujeres, enfren-
tan mayores barreras de acceso a empleo formal, aportes jubilatorios
y beneficios de seguridad social. En 2021, ocho de cada diez jovenes
ocupados no aportaban a ninguna caja de jubilacién (con indicado-
res aun peores en areas rurales), lo que evidencia la profundidad del
problema y la urgencia de medidas especificas de insercion y forma-
lizacién laboral. Sin ejecutar con seriedad instrumentos existentes,
como la Ley 4.951/13 de Inserciéon al Empleo Juvenil y sin financiar
rutas de capacitacion e intermediacion de calidad, la politica publica
no llega a convertirse en un sistema integral que acompaiie el ciclo
de vida juvenil.

Las brechas territoriales refuerzan esta falta de integralidad con
un area metropolitana ampliamente privilegiada y departamentos
rurales rezagados. El IDH (indice de desarrollo humano) rural en
2020 equivale al IDH urbano de 2001, es decir, un atraso de 20
anos, lo que confirma que las politicas contintan centradas en las
urbes y poco territorializadas. Sin mecanismos de articulacién in-
terdepartamental y sin una implementacion que llegue al territorio
rural con servicios, conectividad y oferta formativa de calidad; las
intervenciones quedan como «piezas sueltas» incapaces de transfor-
mar condiciones estructurales.

Una politica integral de juventudes supone reformas estructurales
que combinen inclusién econdmica, equidad en oportunidades, pro-
teccion social efectiva y un sistema politico transparente.

13 Datos disponibles en: Indices de Desarrollo humano en el Paraguay, 2001-2020_
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1.3 Dinamicas clientelares localesy suimpacto
en la continuidad de politicas

Otro concepto abordado es el de Estado y colonialidad del po-
der, entendidos como la presencia, y en la mayoria de las veces
como ausencia del poder institucional, que desde las perspectivas
decoloniales identifica cémo las estructuras estatales reproducen o
transforman las colonialidades del poder (Quijano, 2000; Lugones,
2008), particularmente como las politicas publicas pueden reforzar
o cuestionar los patrones de exclusion territorial y generacional. En
este marco, se analiza como se profundizan las asimetrias de poder
a partir de la ecuacion «mas extractivismo, menos democracia», que
estrecha los margenes para que las y los jovenes proyecten una vida
digna en su propio territorio.

Este eje de analisis guarda estrecha relaciéon con las dinamicas
clientelares en los gobiernos locales, donde la distribucion de recur-
sos y beneficios sociales a menudo se realiza bajo légicas partidarias
o de intercambio de favores, acabando por afectar la implementacioén
sostenida y la universalidad de las politicas publicas de derechos di-
rigidas a jovenes:

«Casi nada no hay, suele haber becas, pero son para los ami-
gos de ellos, esas becas de la gobernacion, becas juventud creo
que se llama y es solo para 47 personas» (Entrevista 1 - comi-
té de La Colmena)

«Yo siento que se pasa por muchos sacrificios para que los hi-
jos puedan estudiar, luego para que tengan su titulo en sus
manos y después para que trabajen otra vez, y lo mds dolo-
roso es ver que entra gente sin preparacion, y el que tanto se
sacrificé para estudiar queda afuera» (Entrevista 1 - comité
de La Colmena)
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El clientelismo paraguayo funciona como una forma estable de
intermediacion politica anclada en estructuras partidarias territo-
riales y redes de operadores locales, que se intensifican en campa-
fas electorales y culminan en «compra de participacion» el dia de la
eleccion; ello favorece su aceptacion social y dificulta su desmonte
institucional (Dosek, 2023).

Esta ingenieria se superpone a un orden oligarquico terratenien-
te, uno de los mas concentrados de la region, cuyas élites econémicas
histéricamente han confluido con el Partido Colorado en el control
del Estado y del territorio™.

En Paraguari, el patrén se expresa en clanes oligarquicos que van
heredando el poder politico a nivel departamental. Estos son los ca-
sos como el de Juan Carlos Baruja, exintendente y exgobernador de
Paraguari, hoy ministro del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y
Habitat (MUVH), y Juan Dario Monges, dirigente colorado de larga
trayectoria en el departamento, que ilustran la continuidad de lide-
razgos con anclaje territorial. Procesos judiciales como la condena
por enriquecimiento ilicito al exgobernador de Paraguari y exdipu-
tado Miguel Cuevas' evidencian las derivas patrimoniales que pue-
den emerger de esa imbricacion entre partido, poder econdémico y
aparato estatal.

Estos elementos configuran mecanismos de perpetuacion de asi-
metrias y 16gicas coloniales en el poder: a) prolongadas carreras po-
liticas con control del «suelo» electoral; b) transito estratégico entre
escalas (municipal-departamental-nacional) que asegura acceso a
presupuesto, obras y proyectos; y ¢) déficits de control y rendicién

14 Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC). (2020). Desigualdad de la
tierra - Uneven Ground: La desigualdad de la tierra en el corazon de las sociedades
desiguales (Resumen del informe de sintesis).

15 Disponible en: Enriquecimiento ilegal del exdiputado Cuevas es por casi G. 2.000
millones - Nacionales - ABC Color
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de cuentas que, en ausencia de contrapesos efectivos, elevan el riesgo
de corrupcion y consolidan beneficios para los mismos grupos en
detrimento del interés publico, erosionando la democracia.

1.4 Despoblamiento juvenil creciente en zonas
ruralesy el enfoque interseccional

El analisis busca poner en didlogo las miradas y percepciones en-
tre generaciones que conviven en un territorio comun y en confluen-
cia con dindmicas organizativas. Si bien en este caso los comités aun
no acaban por incorporar a juventudes a la logica organizativa, sus
dindmicas de gestiéon de la produccion y de la vida en los territo-
rios acaban permeando esas formas de produccion de conocimiento
colectivo e identidades que integran lo personal, lo politico y lo te-
rritorial y atraviesan a las adolescencias y juventudes en sus vincu-
los familiares, superando las dicotomias occidentales tradicionales
entre publico/privado, individual/colectivo, que las epistemologias
feministas han cuestionado sistemdticamente. Asi, la intersecciona-
lidad territorial (Lugones, 2008; Segato, 2011) analizara coémo las ca-
tegorias de género, generacion, clase y territorio se entrecruzan en
las experiencias de las juventudes rurales y periurbanas, generando
posiciones especificas que influyen en las perspectivas de arraigo y
dindmicas organizativas especificas.

En Paraguay y América Latina se observa un marcado despobla-
miento de la poblaciéon joven en las areas rurales'® debido a la mi-

16 UNFPA & BID. (2023). Informe sobre juventud en el Paraguay. Insumos para una
politica publica de juventud. Asuncion, Paraguay. ISBN 978-99953-51-16-8. Dis-
ponible en: https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informejuventu-
des_2023_bid_unfpa.pdf

1119 /]


https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informejuventudes_2023_bid_unfpa.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informejuventudes_2023_bid_unfpa.pdf?utm_source=chatgpt.com

gracion campo-ciudad. Las proyecciones demograficas indican que
la cantidad de jévenes de entre 15y 29 afios residentes en el campo
paraguayo comenzé a descender alrededor del 2010 y seguira dismi-
nuyendo en las préximas décadas.

Para fines de siglo se estima que apenas 1 de cada 10 jovenes vi-
vird en zonas rurales de Paraguay. En el contexto regional, este pa-
trén se repite: a medida que las oportunidades se concentran en las
ciudades, las zonas rurales pierden poblacién joven y se envejecen
demograficamente. Entre 1950 y 2022, la poblacién rural total de Pa-
raguay solo se duplicd, mientras la urbana se multiplico por diez, y
su proporcion cay6 de 65% a menos del 30%, ilustrando la transicién
de un pais agrario hacia una sociedad predominantemente urbana.

Este éxodo juvenil rural no solo tensiona el relevo generacional
en la produccion de alimentos; también sustenta la expansion de pe-
riferias urbanas y asentamientos populares en los territorios, donde
una porcion significativa de familias reside con brechas de servicios
basicos y alta vulnerabilidad socioambiental.

Poner el foco en la vida rural juvenil exige un analisis interseccio-
nal y situado que reconozca identidades cambiantes y trayectorias
diversas en territorios donde ya no existe una unica experiencia de
ser joven. Las superposiciones de desigualdades en cuanto a locali-
zacion geografica, género, edad, etnia, discapacidad y clase, generan
condiciones, riesgos y oportunidades desiguales y; en particular, nie-
gan derechos especificos de las juventudes rurales. Este entramado
afecta de modo mas intenso a mujeres jovenes y adolescentes, que
enfrentan barreras para el trabajo digno, la autonomia econémica y
el reconocimiento de los cuidados.

Como consecuencia, y en didlogo con la desigualdad urbano-ru-
ral y la presién de economias ilicitas en los bordes de las ciudades,
se profundizan multiples vulneraciones: a) mayor exposicion a vio-
lencias y agresiones, que con frecuencia desembocan en embarazos a
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edades tempranas, b) reclutamiento por redes de trata de personas con
fines de explotacion sexual, c) rebrote y persistencia de enfermedades
endémicas, como dengue, leishmaniasis y tuberculosis, en contextos de
alta vulnerabilidad, y d) aumento del consumo problemdtico de drogas,
vinculado al avance de mafias y a la expansion de mercados ilicitos en
los territorios”. Todo ello merma derechos y proyectos de vida de las
nuevas generaciones. De ahi la necesidad de politicas integrales de
juventudes, con enfoque territorial, de género e interseccional, que
prevengan las violencias, garanticen el acceso a la salud —incluida la
salud sexual y reproductiva— y aseguren proteccion y justicia efecti-
vas frente a todo tipo de violencias.

Intervenir sobre exclusiones requiere conocer con detalle cada
realidad juvenil rural y sus causas, cuestionando la mirada, muchas
veces adultocéntrica, que concibe a la «juventud rural» como un blo-
que homogéneo.

Los desplazamientos internos como estrategia de reproduccién
social abren para las nuevas generaciones escenarios de segregacion
residencial urbana, con vulneracién de derechos y reproduccién o in-
tensificacion de desigualdades. El éxodo rural juvenil, leido asi, no es
solo movilidad, sino exposicion a trayectorias urbanas mas fragiles.

1.5 Laorganizacion comunitaria como factor
de proteccion ante el desarraigo

En Paraguari, leer los proyectos de vida juveniles desde este pris-
ma implica combinar indicadores clasicos (empleo/ingresos) con

17 Caputo, L. (2022, septiembre). Despojo de las juventudes rurales en movimiento: re-
pensando sus potencialidades (Informe especial N.° 59). BASE Investigaciones Socia-
les (BASE-IS).
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lenguajes de valoracion locales —seguridad del agua, acceso a tierra,
espacios culturales, participacion politica, redes de cuidado y conec-
tividad— que expresan, en clave juvenil, qué significa «vivir bien»
o una vida plena. Los talleres de exploracién de sentidos y arraigo
como herramienta metodoldgica de aproximacion a los proyectos de
vida juveniles se disefiaron para capitalizar este conocimiento situa-
do, reconociendo la capacidad critica de los y las protagonistas para
evaluar tanto las dindmicas familiares-organizativas como las inter-
venciones estatales vinculadas al arraigo territorial.

Las organizaciones comunitarias de base, como los comités de jo-
venes y adolescentes, cooperativas, asociaciones campesinas, clubes
locales, grupos juveniles y las redes, son claves en los procesos de
contencion, arraigo y proyeccion de vida en los territorios.

Estos espacios funcionan como mecanismos de proteccion fren-
te al desarraigo, ofrecen redes de apoyo y habilitan al protagonismo
juvenil en proyectos locales. En Paraguay, trabajos recientes sobre
jovenes rurales y agricultura familiar proponen leer la experiencia
juvenil en clave de «intersecciones» (género, generacion, clase, terri-
torio) y, desde alli, proyectar desatios como el de organizaciones mas
inclusivas, con espacios propios de jovenes, cogestion intergenera-
cional y formacién sociopolitica con enfoque de género, para reducir
vulnerabilidades y fortalecer el arraigo (CADEP, 2022).

En las organizaciones rurales de Paraguay se observan tensiones
intergeneracionales vinculadas a diferencias de poder, valores y ex-
pectativas entre personas adultas y juventudes; en muchos comités,
la conduccion sigue siendo adultocéntrica, mientras que las y los jo-
venes quedan en roles secundarios o fuera de los espacios de deci-
sién, lo que desalienta su participacion y limita el relevo organizativo
(CADEP, 2021). Estas tensiones se agravan cuando los «asuntos juve-
niles» son canalizados por practicas tradicionales disuasivas, como,
por ejemplo, las mesas locales.

Il 22 /]



Este giro dialoga con el conocimiento situado, que valora las mi-
radas producidas desde cuerpos y territorios especificos para orien-
tar la accién colectiva, y con la critica de la colonialidad y el géne-
ro que llama a reorganizar las practicas comunitarias para disputar
jerarquias patriarcales y adultocéntricas aun presentes en el campo
latinoamericano.
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2/
METODOLOGIA Y RECOLECCION
DE INFORMACION
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2.1 Disefio metodologicoy recoleccion
de informacion

El desarrollo de las herramientas de recoleccién de datos fue
adaptado a cada actor clave. Se organizaron y realizaron un total de 9
entrevistas grupales y semiestructuradas durante los meses de agos-
to, septiembre y octubre, a los comités de La Colmena y General Ber-
nardino Caballero y actores clave y 5 talleres de exploracion de senti-
dos yarraigo con juventudes de familias vinculadas a dichos comités.

La informacién obtenida y las lineas de contenido fueron some-
tidas a una triangulacion tedrica, que nos permite la identificacion
de patrones de convergencias (lo que coincide), divergencias (lo que
difiere) y vacios (lo que un grupo ve y el otro no) entre las percep-
ciones de los comités y las miradas de los grupos de adolescentes y
juventudes.

2.2 Fundamentos metodologicos

Basados en la educacion popular y el mapeo colectivo, los ta-
lleres habilitan un ambiente horizontal y creativo donde las y los
participantes son protagonistas del proceso de conocimiento sobre
dindmicas organizativas, arraigo e incidencia estatal. La experien-
cia vivencial convoca razdn, afectos y corporalidad, promoviendo
aprendizajes significativos, confianza, escucha y reflexion. La posi-
bilidad de integrar lo emocional favorece la apropiacién del proceso,
la resignificacion de los contextos y el fortalecimiento de las miradas
de arraigo.
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2.3 Recoleccion de datos

Talleres de exploracion de sentidos y mapeo

Linea de la vida organizativa: herramienta visual-narrativa
donde se representan, con dibujos o iconos, momentos signi-
ficativos de la vida organizativa, la percepcion sobre juventu-
des y la presencia de politicas publicas o intervenciones esta-
tales, identificando hitos que fortalecen o debilitan el arraigo.
Captura la dimensidon temporal y procesual del arraigo y faci-
lita la reflexion sobre cambios generacionales, rupturas y con-
tinuidades. Lo que ocurre cuando hacemos memoria colecti-
va a través del paso del tiempo:

—  Permite identificar practicas y comportamientos sociales
que no se habian notado.

—  Permite descubrir practicas organizativas positivas: ;qué
funcioné antes que podriamos repetir?, sen qué momentos
estuvimos mds unidos y fuertes?

—  Permite identificar momentos de fortaleza y debilidad or-
ganizativa.

Mapas emocionales del territorio: los grupos de jévenes ubi-
can sus proyectos, servicios publicos y espacios significativos
segun sus vivencias, identificando zonas de arraigo, exclusion
generacional, oportunidades estatales y potenciales de desa-
rrollo territorial integral.

Juego de roles: genera un distanciamiento seguro para hablar
de deseos, miedos y decisiones sin exponerse, permitiendo
explorar como factores estructurales (género, territorio, cla-
se, politicas publicas, economias locales, violencias, cuida-
dos, clima) impactan en trayectorias juveniles y aterrizar en
proyectos de vida personales y colectivos acciones concretas
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(arraigo/migracion, educacion, trabajo, participacion, cuida-
dos, salud).

Trabajamos con una franja amplia de 13 a 25 afios para captar la
transicion completa desde la adolescencia hasta la juventud en pro-
ceso de autonomia. Esta eleccion nos permite, por un lado, levantar
datos desde el inicio de la adolescencia, cuando se configuran identi-
dades y primeras practicas de participacion, y, por otro, comprender
como proyectan su futuro (educacion, trabajo, arraigo/migracion,
cuidados, participacién) en la ruta hacia la autonomia personal y
econdmica. Incorporar a la adolescencia también habilita definir ejes
de intervencion a corto y mediano plazo, mediante estrategias de
alerta temprana frente a riesgos derivados de la violencia estructural
y respuestas integrales de garantia de derechos que, a la vez, fortalez-
can el arraigo de las juventudes en sus territorios.

Hemos realizado un total de 5 talleres de exploracién y mapeo,
organizados de la siguiente manera:

Referentes/grupos Lugar Fecha
Taller de mapeo de linea de vida organizativa General Bernardino | septiembre
- Comité San Antonio (20 participantes) Caballero 2025
Taller de mapeo y proyectos de vida
de arraigo con adolescentes y jovenes General Bernardino | septiembre
vinculados al Comité San Antonio (5 Caballero 2025

participantes)

Taller de mapeo y proyectos de vida
de arraigo con adolescentes y jévenes Pirayuby, General septiembre
del Colegio Técnico Agropecuario (15 Bernardino Caballero 2025

participantes)

Taller de mapeo y proyectos de vida
de arraigo con adolescentes y jévenes La Colmena octubre
vinculados al Comité Maria Auxiliadora (25 2025

participantes)
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Referentes/grupos

Taller de mapeo y proyectos de vida
de arraigo con adolescentes y jovenes La Colmena octubre
vinculados al Comité Nepytyvo (5 2025

participantes)

Entrevistas semiestructuradas

Las entrevistas se organizaron en cuatro bloques de contenidos,
en funcién a los niveles de prioridad tematica: a) bloque 1 - arraigo
territorial y permanencia juvenil, b) bloque 2 -participacién juvenil,
expectativas y proyectos de vida c) bloque 3 - Estado y politicas pu-
blicas y d) bloque 4 - presencia de proyectos extractivos e iniciativas
privadas.

Hemos realizado un total de 9 entrevistas, distribuidas en:

Referentes/grupos Lugar Fecha
Entrevista 1/con el Comité Maria Auxiliadora La Colmena agosto 2025
Entrevista 2/con el Comité Nepytyvo La Colmena agosto 2025
Entrevista 3/ con docente Colegio Técnico Pirayuby, General .
. : . . septiembre
Agropecuario Profesora Francisca Jordan de Bernardino
2025
Bernal Caballero
Entreylsta 4/ con docente del Colegio Paraguay La Colmena septiembre
-Japon 2025
Entrevista 5/ con docente del 3er. ciclo EEB en
la Escuela Martinez Cue de Ybytymi y el Colegio septiembre
Nacional Ramdn Cardozo de Acahay La Colmena P
ol . 2025
y Educacién Permanente en el Colegio
Paraguay-Japdn de La Colmena
Entrevista 6/ Profesional del area de salud del octubre
Hospital Distrital de La Colmena. Encargada del La Colmena
L 2025
departamento de Promocidn de Salud
Entrevista 7/ Mujeres referentes del Comité La Colmena octubre
Cristo Rey Catalan 2025

Il'28 [f



Referentes/grupos Lugar Fecha

Entrevista 8/ Referente del Comité Cristo Rey Genergl octubre
; Bernardino
Catalan 2025
Caballero
Entrevista 9/ Responsable de la CODENI de Genergl octubre
; Bernardino
General Bernardino Caballero Caballero 2025

Los objetivos, segun grupos e instituciones, se dirigieron a:

Con referentes de los comités: recoger percepciones sobre la
evolucion de oportunidades y factores de arraigo juvenil a
través de un mapeo visual colaborativo que conecta la histo-
ria organizativa, la presencia estatal y los flujos de presencia o
participacién juvenil.

Con docentes: explorar las percepciones de los docentes so-
bre el arraigo territorial, los proyectos de vida, la migracién
y la desercion escolar de adolescentes y jévenes en contextos
rurales.

Con responsable de la Consejeria Municipal por los Derechos
del Nifo, Nifa y Adolescente (CODENI): explorar como las
violencias y vulneraciones de derechos afectan el arraigo te-
rritorial y los proyectos de vida de adolescentes y jovenes.

Con una profesional de la salud: explorar cémo el acceso a
servicios de salud, las problematicas sanitarias y la calidad de
atencion influyen en el arraigo territorial y los proyectos de
vida de adolescentes y jovenes.
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3/

ENTRE DINAMICAS DE
ARRAIGO Y EXPULSION:
LECTURA DE LOS
HALLAZGOS
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3.1. Impacto del extractivismo rural en los territorios

Panorama general y principales hallazgos

Situacion de la agricultura familiar campesina

Observando los resultados del Censo Agropecuario Nacional
(CAN-2022) y el Observatorio de Derechos Humanos y Ambienta-
les’®, tenemos algunas tendencias estructurales del campo rural y la
tendencia a la retraccién de la agricultura familiar campesina.

En la Regién Oriental se concentran 253.972 fincas, de las cuales
16.902 se ubican en Paraguari, lo que confirma el peso del departa-
mento en la estructura agraria oriental (CAN-2022).

Los datos evidencian una reorientacion del uso del suelo con fuer-
te sesgo hacia el modelo agroexportador. La superficie de cultivos se
expandio en las fincas mayores a 1.000 ha, mientras que las fincas pe-
quenas registraron una pérdida neta de 116 mil hectdreas cultivadas.
En paralelo, los cultivos empresariales (soja, maiz modificado, arroz,
trigo, entre otros) ocupan el 95% de la superficie cultivada total, en
contraste con el 5% correspondiente a cultivos campesinos e indige-
nas (maices nativos, porotos, mandioca, mani, etc.).

Esta pauta se refuerza por la expansion de forrajes y de plantacio-
nes forestales, que crecieron 82%, con el eucalipto representando el
94% de dichas plantaciones. En conjunto, estos indicadores mues-
tran concentracion productiva, homogénea en la mayor parte del
territorio y coherente con procesos de especializaciéon orientados a
cadenas de exportacion (CAN-2022; Observatorio).

18 Disponible en: Observatorio - hefioi
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Entre 2008 y 2022, la poblacién residente en fincas se redujo 40%
(—431.477 personas), afectando de manera similar a hombres y mu-
jeres (—39% en ambos casos). La contraccién es mds intensa en la
infancia, adolescencia y juventud, con —43% en menores de 10 afos,
—80% en la franja de 10 a 14 afios, y —66% entre 15 a 24 afos. Solo au-
menta el grupo mayor de 55 afos, una clara sefial de envejecimiento
rural.

Mas del 50% de la poblacién vinculada a la AFC vive bajo la li-
nea de pobreza por ingresos, con empleo precario, informalidad y
limitado acceso a agua, salud, energia y educacion. Las brechas son
mas criticas en mujeres, jovenes y comunidades rurales aisladas, con
casos de trabajo infantil y alta exclusion de la protecciéon social®. Es-
tas tendencias profundizan el desarraigo y la migracién, debilitando
la reproduccién social de los territorios. Algunos testimonios de los
comités reflejan esta tendencia:

«Si bien hoy hay mejores condiciones, sobre todo en el comité,
como insumos y mecanizacion que antes no se tenian, la falta de
planificacion de la produccién es un problema que genera mucha
frustracién y amenaza el sostenimiento de la vida campesina y la
agricultura familiar como forma de subsistencia». (Taller de mapeo
de linea de vida organizativa - Comité San Antonio, General Bernar-
dino Caballero)

«Es complicado, porque si no hay condiciones se produce solo du-
rante 3 meses, y después ya no se puede. Entonces el gobierno
debe hacer algo para paliar eso, se pueda producir durante 12 me-
ses». (Entrevista 3, General Bernardino Caballero)

«No hay casi nada, es un pueblo pequefio, antes habia trabajo en
las estancias, por ahora las personas trabajan en los comercios».
(Entrevista 8, Comité Cataldn, General Bernardino Caballero)

19 Ibidem.
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Algunos testimonios ponen énfasis en que, debido a las condi-
ciones de empobrecimiento, el trabajo en la chacra deja de ser una
opcion sostenible para las juventudes:

«Yo veo que a los jovenes no les gusta el trabajo en la chacra; no-
sotros antes trabajamos desde nifios, pero ellos ya no». «Realmen-
te no da gusto luego, porque se trabaja mucho para producir algo,
pero no se gana nada». (Entrevista 1, Comité Maria Auxiliadora, La
Colmena)

El Mapa de pobreza monetaria distrital 2025 nos brinda referen-
cias de la situacién departamental y distrital, en la que, el distrito de
La Colmena registra un 14,7 % de tasa de pobreza y General Bernar-
dino Caballero un 27,5 %.

Grafico 1. Nivel de pobreza distrital - Paraguari
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos del Mapa de pobreza Monetaria (INE y BM, 2025)
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Figura 1. Mapa distribucion pobreza distrital en el departamento de Paraguari
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Consumo de drogas y microtrafico

En la totalidad de las entrevistas realizadas a referentes de los co-
mités y durante los mapeos participativos con jovenes, se identificd
como factor de riesgo el incremento sostenido en el consumo de sus-
tancias psicoactivas, asi como la creciente facilidad de acceso a ellas.
Los testimonios recogidos coinciden en sefialar que, en los tltimos
diez afos, los espacios de distribucién y consumo se han desplaza-
do hacia lugares publicos frecuentados por adolescentes y jovenes,
como plazas, bodegas, paradas de 6mnibus (garitas) y en los colegios.

En los mapeos territoriales realizados desde las juventudes, he-
mos identificado con el signo de exclamacion verde las zonas en las
que se exponen a riesgos o peligros, remarcando los lugares publicos
y su cercania a los centros urbanos.
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Figura 2. Mapeo con juventudes vinculadas al Comité Nepytyvo - La Colmena

Figura 3. Mapeo con juventudes vinculadas al Comité de Maria Auxiliadora -
La Colmena
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Estos espacios publicos, ubicados en los centros urbanos de los
pueblos de General Bernardino Caballero y La Colmena, han sido
seftalados por los propios habitantes como focos crecientes de preo-
cupacion. Durante las noches y, en especial, los fines de semana, es-
tos lugares se convierten en puntos de concentracion juvenil, donde
el consumo de sustancias se vuelve mas visible y frecuente. Esta si-
tuacion ha generado constantes quejas por parte de vecinos, quienes
expresan no solo su malestar por el ruido y el deterioro del entor-
no, sino también un creciente sentimiento de inseguridad. En con-
secuencia, dichos espacios son percibidos socialmente como zonas
de riesgo en los mapeos grupales con jovenes y adolescentes, lo que
profundiza la estigmatizacion del entorno y limita su uso para fines
comunitarios o recreativos saludables.

«Y hoy en dia las drogas hay en todos lados (...) Ellos quieren ex-
perimentar, sus amigos le traen, los alumnos traen en su mochila a
veces () Ese que parece polvito, cocaina, hay al acceso (...) Desde
hace mucho ya, pero ahora sale mas a la luz, desde cinco mil ya
hay». (Entrevista 2 / Comité Nepytyvo, La Colmena)

«Ellos son mas alegres, se ven mas felices y ahi uno se da cuenta
que estan consumiendo, pero ellos en su grupo nomas estan, no
vienen a atacarte (...) En altas horas de la noche, ya se vuelve mds
escandaloso, ponen masica fuerte y bailan» (Entrevista 2)

«Y, acd la marihuana y cocaina (...) hay muchos distribuidores (...)
se ve mds en las ciudades pequenas, en las estaciones de servi-
cio por ejemplo.. hace 12 afios por ahi comenzd, inclusive hubo
muertes también, fue el caso de alguien que no pagé su cuenta,
por ejemplo (...) y eso pues es en cadena, el distribuidor practica-
mente es la punta, detrds de ellos estdn los mds importantes (...)
dentro de las escuelas no se habla mucho del tema, pero afuera si,
los jévenes saben todo» (Entrevista 4/ con docente del Colegio
Paraguay - Japon)
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El mismo docente manifestd el incremento en la actualidad del
consumo de sustancias en las y los jévenes:

«Desde el 2015 en adelante, cambid bastante. Aumentd la violen-
cia, aumento el consumo de sustancias, aumento el descuido. Ya
sea en el tema de salud, en el tema de alimentacion. Aumento el
uso del celular, disminuyd la actividad fisica. Aumentd el maltrato
infantil en algunos hogares. (...) Varios de nuestros alumnos con-
sumen. En la escuela no se ve, pero fuera de la escuela si. Y todos
saben quiénes son y qué consumen. Marihuana, cocaina.»

Figura 4. Mapeo* con jovenes vinculados al Comité San Antonio - General Ber-
nardino Caballero.
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*Uno de los lugares de riesgo es el bafio del colegio, por la presencia de amenazas en las paredes.

En Paraguay, tanto la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD)
como la Policia Nacional han alertado sobre el preocupante inicio
temprano del consumo en jovenes de entre 12 y 17 afos, principal-
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mente en contextos escolares. De acuerdo con el informe de preva-
lencia (SENAD, 2023), el 70,8 % de los adolescentes de 17 anos ha
consumido alcohol al menos una vez, el 22,4 % ha probado tabaco y el
29,6 % ha utilizado cigarrillos electronicos. Aunque en menores pro-
porciones, también se registran consumos de marihuana (8,4 %), co-
caina (2 %) y tranquilizantes sin receta médica (3,3 %), con edades de
inicio que oscilan entre los 13,8 y los 15,2 afios para estas sustancias.

Grafico 2. Prevalencia de consumo de sustancias en jévenes de 12 a 17 afios
en Paraguay
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Figura 5. Mapeo con juventudes del Colegio Técnico Agropecuario Profesora
Francisca Jordan de Bernal - General Bernardino Caballero.

1ok opcion finca Colelctiva Pl autoConsyMa
Em al = agroeologm, /
— Formacion,
— Produccion de leche
y hortalizas

- Adecuacion del suielo

Potrero P

ucd

Potrero \
NaranjaTy

Cancha de
Carrera de

Hacentoda
hacia |la Colme na

Caballero - Col. Técnico Agropecuario

1139 1]



Contrastando estos datos con los testimonios recabados durante
los mapeos participativos con adolescentes y jévenes, se revela una
dimension subjetiva que complejiza la lectura tradicional del consu-
mo de alcohol en particular, que emerge como una sustancia alta-
mente normalizada y asociada a momentos de socializacion positiva,
donde los y las participantes reaccionaron con el simbolo del cora-
z6n, expresando que «me encuentro y me siento bien».

Mas alla de sus implicancias sanitarias o legales, el consumo se
inscribe en espacios afectivos y relacionales, que responden a necesi-
dades profundas de pertenencia, construccion identitaria y escape de
contextos marcados por la exclusion social. Esta perspectiva invita a
repensar el consumo no tnicamente desde enfoques prohibicionis-
tas o punitivos, sino también desde una lectura simbélica, emocional
y situada, como una préctica con sentido dentro del entramado coti-
diano de las juventudes.

Por otro lado, nos convoca a la reflexiéon profunda sobre quienes
se benefician con esta situacion del vinculo entre juventud, consu-
mo y crimen organizado. Villalba Ortigoza y Prieto Vera® advierten
que el microtrafico y la narcocultura se estan insertando de manera
silenciosa pero efectiva en los territorios periféricos, normalizando
ciertas practicas ilegales bajo el amparo del abandono institucional
y la falta de oportunidades. A lo que afnadimos, mediante la compe-
netracion de los agentes legales (policia, fiscales antidrogas) involu-
crados en el trafico, como lo menciona Carlos Peris en una de sus
investigaciones recientes sobre la presencia del Estado en relacion al
crecimiento del narcotréfico en Paraguay: «lo ilicito no solo se pudo
explicar a partir del mundo sumergido o de individuos provenientes

20 Villalba Ortigoza, C. E., & Prieto Vera, C. M. (2024). El narcotrdfico: un problema
social en la Repuiblica del Paraguay. Revista Juridica Investigacion en Ciencias Juri-
dicas y Sociales, 14(2), 126-139. Disponible en: https://ojs.ministeriopublico.gov.py/
index.php/rjmp/article/view/347/504
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del sector informal o mercado negro o criminal, este poseyd su razon
en representantes legales que propiciaron, regularon o fueron complices

directos, con actos de corrupcion” !

Otro de los efectos de esta dinamica es el de una masculinizacion
del espacio publico, en donde jévenes varones, especialmente aque-
llos provenientes de contextos empobrecidos, son los mas expuestos
al reclutamiento por redes criminales. El acceso temprano a drogas
y la presencia de estructuras de distribucién local en espacios coti-
dianos no solo multiplican los riesgos sanitarios, sino que también
transforman los c6digos de convivencia y uso del territorio, despla-
zando a otros actores sociales y limitando los espacios comunitarios
de cuidado y encuentro.

Este patrdn se confirma en testimonios recogidos por el reportaje
«El costo de la desesperanza»**, donde se describe como jovenes pa-
raguayos, sin antecedentes, sin vinculos directos con carteles y con
urgencias economicas, son reclutados como «mulas» para transpor-
tar drogas a través de la frontera con Brasil. Una vez detenidos en
Brasil, generalmente en Foz de Yguazu o en el Puente de la Amistad,
enfrentan procesos judiciales sin apoyo legal suficiente. El Consula-
do Paraguayo admite que su intervencidén se limita a notificar a las
familias y garantizar derechos minimos, ya que no cuenta con abo-
gados habilitados en el pais vecino. Esta precariedad se agrava por
la barrera del idioma, la falta de recursos econémicos y el descono-
cimiento del sistema judicial brasilefio. La mayoria de estos jévenes
proviene del interior del pais, sin antecedentes penales ni vinculos

21 Peris Castiglioni, C. A. (2023). Desmitificando: Presencia del Estado en relacion al
crecimiento del narcotrdfico en Paraguay. Asuncion: Centro de Documentacion y Es-
tudios (CDE). Disponible en: https://ojs.ministeriopublico.gov.py/index.php/rjmp/
article/view/270/424

22 Ultima Hora. (2024). El costo de la desesperanza: jévenes paraguayos atrapados en
el narcotrdfico. Disponible en: https://www.ultimahora.com/el-costo-de-la-desespe-
ranza-jovenes-paraguayos-atrapados-en-el-narcotrafico
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directos con redes de alto nivel, lo que los convierte en el eslabén
mas débil del narcotrafico y en chivos expiatorios de un sistema que
castiga la pobreza mas que el crimen organizado.

3.2 Debilidades de las politicas piblicas integrales para
juventudes rurales

Diagnoésticoy principales hallazgos

Iniciativas en proteccion y salud mental como estrategias
preventivas

Aunque las politicas publicas dirigidas a juventudes rurales en Pa-
raguay enfrentan importantes desafios estructurales, en los ultimos
anos se han observado algunos avances en el campo de la salud mental
y la proteccion social, especialmente como estrategias de prevencion
frente a riesgos psicosociales y situaciones de violencia. Segtn el infor-
me Juventud en Foco (Decidamos, 2020), existe una creciente preocu-
pacion institucional ante el aumento de trastornos como la depresion,
la ansiedad y el suicidio entre adolescentes y jovenes, particularmente
en contextos marcados por la pobreza, la discriminacién y la violencia
estructural. Si bien se han desarrollado algunas iniciativas sectoriales
desde el Ministerio de Salud y el Ministerio de la Nifiez y Adolescen-
cia, como talleres de bienestar, espacios de contencién emocional y
mecanismos de derivacidn a servicios psicologicos, estas carecen de
un marco articulado e integral. Las tnicas instituciones presentes en el
abordaje y acompafnamiento a adolescentes y juventudes en los territo-
rios abarcados son: escuelas y colegios, las CODENIS y los centros de
salud y Unidad de Salud de la Familia (USF).

La ausencia de un trabajo articulado en red, a partir de un siste-
ma nacional de proteccioén con enfoque juvenil, junto con la falta de

Il 42 /]



coordinacién interinstitucional, provoca que las acciones se reduz-
can a intervenciones puntuales, desarticuladas y centradas exclusiva-
mente en el abordaje individual de los casos. Este enfoque, reactivo y
fragmentado, limita seriamente la efectividad de las respuestas esta-
tales, especialmente en territorios rurales donde la oferta publica en
salud mental es escasa o directamente inexistente. Como resultado,
las juventudes quedan expuestas a multiples formas de vulneracién
sin una red de apoyo sostenida, lo que agudiza la sensaciéon de aban-
dono y profundiza las brechas territoriales en el acceso a derechos
psicosociales.

Figura 6. Mapeo* realizado con juventudes vinculadas al Comité Maria
Auxiliadora.
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En este marco, el Plan Nacional de Salud Mental 2020-2025 del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social establece como lineas
estratégicas el fortalecimiento de redes comunitarias de atencién psi-
cosocial, el acceso a servicios de escucha activa, y la incorporacién de
la salud mental en la atencién primaria®. Sin embargo, estos esfuer-
zos suelen estar concentrados en zonas urbanas o semiurbanas, lo
que deja a las juventudes rurales en una situacion de desigualdad. A
esto se suma una baja formacion del personal sanitario en enfoques
sensibles a la juventud y una persistente estigmatizacion del malestar
emocional, que dificulta el acceso voluntario a los servicios. En un
informe Num. 36 de Politicas de proteccién social y laboral: evidencias
y desafios para Paraguay, Veronica Serafini y Claudina Zavattiero se-
nalan que las estrategias de proteccion social en Paraguay tienden a
ser reactivo-asistencialistas y no logran sostener acompafamientos
prolongados ni prevenir la reincidencia de situaciones de violencia
o abandono.*

Las Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, Nifia y
Adolescente (CODENI), aunque constituyen el principal mecanis-
mo descentralizado de proteccién de derechos en Paraguay, enfren-
tan serias limitaciones que obstaculizan su funcionamiento efectivo,
especialmente en contextos rurales. Muchas de ellas carecen de re-
cursos humanos, técnicos y financieros, lo que restringe gravemente
su capacidad operativa para brindar respuestas oportunas ante si-
tuaciones de vulneracion. Esta situacion se evidencié en la entrevis-
ta realizada a la responsable de la CODENI del distrito de General

23 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). (2020). Plan Nacio-
nal de Salud Mental 2020-2025. Asunciéon: MSPBS. Disponible en: https://www.
mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/b5b338-PlanNacionaldeSaludMental-
20242030VW.pdf

24 Serafini, V. y Zavattiero, C. (2023). Politicas de proteccion social y laboral: eviden-
cias y desafios para Paraguay. UNDP LAC Working Paper No. 36. Disponible en:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-03/WorkingPaper36%20
%281%29.pdf
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Bernardino Caballero, quien expuso las dificultades cotidianas para
intervenir de manera efectiva y sostenida ante casos criticos. Si bien
sefal6 la existencia de vinculos de colaboracién con instituciones lo-
cales como el centro de salud y las escuelas, también remarc6 que
el Consejo Distrital de Nifiez y Adolescencia aun no se encuentra
conformado, y que el unico consejo actualmente operativo es el de
salud, del cual ella no forma parte. Esta falta de articulacion institu-
cional limita la posibilidad de generar una respuesta intersectorial,
integral e inmediata, con capacidad de seguimiento y continuidad en
el acomparniamiento de los casos.

«Nosotros tenemos porque es nuestro Consejo de Salud Local y
es el mas activo». Al ser consultada por la conformacion de dicho
espacio, respondio: «El intendente es el presidente del Consejo de
Salud Local». Ante la pregunta de si participa como representante
del gobierno local en ese consejo, aclar6: «No, todavia. La inte-
gracion se hizo el afio pasado», y agregé que no esta al tanto de
todos los integrantes del consejo: «Integra diversas autoridades, no
te sabria citar porque no estoy en esa parte». (Entrevista 9, Respon-
sable de la CODENI de General Bernardino Caballero).

La responsable de la CODENTI relaté las multiples dificultades que
enfrenta para cumplir con sus funciones, sefialando que se encuentra
trabajando sola en la oficina y, ante la falta de movilidad institucio-
nal, explico:

«Lo buscaria con algin mévil para que me pueda llevar. Se le con-
trataria a alguien X otra vez para que me pueda acercar hasta la
zona. Pero se hace en la medida de lo posible». A pesar de estas
restricciones, manifesté su compromiso por acercarse a las co-
munidades y desarrollar actividades de promocion de derechos.
En ese sentido, expreso: «A mi' lo que me encantaria por lo menos
tener, ;verdad? Seria una computadora y un proyector, primordial
para que yo me pueda ir por lo menos en la zona cercana a las
escuelas a dar charlas. Hay tantas charlas que se pudieran dar».
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Con especial énfasis, menciond las tematicas que considera prio-
ritarias para la prevencion en infancia y adolescencia, tales como la
salud mental, el consumo de sustancias y el autocuidado del cuerpo:

«Principalmente el mes pasado la que fue del suicidio, la preven-
cién del suicidio, la prevencion del consumo de sustancias. Lo que
hay en la escuela también se puede ensenar, ya sea acd o en las
compaiias» (...) «<Nosotros le decimos semaforo rojo a los nifios
pequefios para ensefarles las partes del cuerpo que uno si puede
dejar que alguien le toque y las partes no. Les decimos semaforo
verde, semaforo amarillo y semaforo rojo y ensefarles. Eso ayuda-
ria muchisimo a la prevencion y a evitar agresiones, por decirle a
alguien: ‘No, esta parte de mi cuerpo no se toca’. Que desde chiqui-
tos puedan saber».

Salud sexual y salud reproductiva y violencias

Con el rol predominantemente preventivo asumido por las CO-
DENI en muchos distritos rurales, los casos urgentes tienden a ca-
nalizarse a través de los centros de salud ubicados en las cabeceras
departamentales. Esta dindmica limita la posibilidad de desarrollar
estrategias sostenidas de prevenciéon y acompafiamiento prolongado
desde la propia consejeria. A su vez, esta fragmentacion institucional
podria estar generando un subregistro significativo de situaciones
criticas que ocurren en comunidades rurales dispersas, donde los
derechos de nifias, nifios y adolescentes son frecuentemente vulne-
rados.

Esta realidad se refleja también en el distrito de La Colmena, don-
de profesionales del primer nivel de atencion en la salud desempenan
un rol central en la deteccion y contencidn de situaciones que afectan
a adolescentes y jovenes. Tal como lo relata una profesional de la sa-
lud, gran parte de su trabajo implica generar vinculos de confianza
con adolescentes y jovenes.
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«Siempre trato de predisponerme, y hacer otras cosas que no es
acd adentro, tenemos caminatas, por ejemplo, y entonces me Ii-
beran de consultorio. Cuando ellos vienen a consultar, yo hago la
preconsulta [...] siempre hay que ganarse la confianza de ellos».
(Entrevista 6/ Profesional del area de salud del Hospital Distrital
de La Colmena. Encargada del departamento de Promocidon de
Salud)

Esta preconsulta, realizada en un espacio privado antes de la
atencion médica formal, se convierte en un canal confidencial donde
emergen situaciones vinculadas a la salud sexual y reproductiva, asi
como también a distintos tipos de violencias.

La profesional sefiala que jovenes de entre 14 y 15 afios suelen
acudir acompanados por sus madres, mientras que los mayores, de
entre 18 y 19 afios, también llegan con dudas o demandas de méto-
dos anticonceptivos: «los de 18, 19 también son atin inocentes, a veces
me dicen que quieren cuidarse con el de tres meses®, por ejemplo, es lo
que mds me piden».

En cuanto a las formas de violencia mas frecuentes, menciona
el acoso sexual como uno de los principales motivos de consulta, y
destaca que muchas veces los casos no llegan a la CODENI directa-
mente, sino que primero se manifiestan en el sistema de salud: «la
CODENI ya es el ultimo paso, lo que mads llega es al hospital, donde se
escriben los motivos y después se llevan para denunciar».

A pesar de estas limitaciones, se observan practicas relevantes en
terreno. El trabajo extramuros del personal sanitario permite generar
espacios de confianza en los que emergen preocupaciones vincula-
das a la salud sexual, la violencia o la salud mental. «Yo les digo que

25 La «inyecci6n de tres meses» es un método anticonceptivo hormonal inyectable a
base de progestdgeno que se aplica cada 12 semanas. Inhibe la ovulacion, espesa el
moco cervical y adelgaza el endometrio, alcanzando una alta eficacia si se respeta la
periodicidad de las dosis. No protege frente a infecciones de transmision sexual.
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vengan a tal hora, cuando no hay mucha gente. Les aviso a mis com-
parieras... y asi vemos qué tenemos».

Seguin la trabajadora, se llega activamente a unas cuatro de las
siete companias del distrito, priorizando aquellas donde hay insti-
tuciones educativas: «Donde hay escuelas y colegios trabajamos tam-
bién con los colegios, entonces ahi ya abarcamos a los jovenes». En
esos espacios se han realizado multiples charlas de sensibilizacion
sobre salud sexual y reproductiva, prevencion de enfermedades de
transmision sexual y métodos anticonceptivos, con un enfoque mas
orientado a la informacién y contencidon que a la restriccion: «Mds
bien orientar y prevencién, porque no se puede luego evitar nada, ellos
si quieren hacer, van a hacer nomds luego».

Sin embargo, el desarrollo de dispositivos especificos como el
Consultorio Amigable®, servicio clave para una atencioén integral
con enfoque juvenil, enfrenta obstaculos importantes. Aunque La
Colmena cuenta con personal capacitado y en proceso de instala-
cion de este tipo de consultorio, la infraestructura actual resulta in-
suficiente: «Nuestro espacio es muy chico, y ellos tienen que tener todo
aparte: ginecologia aparte, odontologia aparte». Actualmente, solo
algunos municipios del departamento de Paraguari, como Quiindy,
Yaguarén y Carapegua, cuentan con consultorios amigables en fun-
cionamiento, lo que genera desigualdad territorial en el acceso a ser-
vicios de salud diferenciados para adolescentes.

Esta situacion evidencia que, aunque existen politicas y proto-
colos para una atencidn integral a juventudes, su implementacién
efectiva en zonas rurales depende fuertemente de condiciones mate-
riales, voluntad institucional y organizacién comunitaria.

26 Dia dela Juventud: espacios amigables que cuidan a los adolescentes - Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social
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Falta de oportunidades en educacion y trabajo

En todos los testimonios recabados de los cuatro comités partici-
pantes, aparece de manera recurrente el relato de familiares jovenes
que han migrado fuera de sus comunidades, ya sea hacia capitales
departamentales, la ciudad de Asuncién o incluso al exterior. Estas
migraciones, si bien muchas veces se perciben como mejoras en tér-
minos econémicos, también son vividas con ambivalencia emocio-
nal y no producen cambios sustanciales de mejora en los proyectos
de vida.

«Al parecer, econémicamente estan mejor, pero cuando ellos vie-
nen, son muy felices acd, descansan, sienten paz, porque en Asun-
cién no hay descanso, desde las 5 de la mafana ya deben estar
trabajando... Mi hija es psicdloga y profesora, y ella dice que no
descansay. (Entrevista 7)

Este testimonio revela una tension entre la estabilidad emocional
y el ritmo acelerado e impersonal de la vida urbana, que contras-
ta con la conexiéon comunitaria y el entorno mas calmo del campo.
También expresa una critica implicita al modelo de desarrollo cen-
trado exclusivamente en lo urbano, que impulsa la migracion juvenil
pero no garantiza condiciones dignas de vida ni bienestar integral.

En los territorios donde la oferta estatal de servicios suele ser li-
mitada o desarticulada, la interseccion entre salud y educacién se
convierte en un espacio clave para la prevencion, el acompanamiento
y la promocion de derechos de adolescentes y jovenes. Las escuelas,
como espacios de referencia cotidiana, no s6lo cumplen funciones
pedagogicas, sino que también actian como nodos de contencién
afectiva y social. En varios distritos, docentes y directivos escolares
son quienes identifican tempranamente signos de malestar emo-
cional, cambios de comportamiento o situaciones de violencia. En
entrevistas con docentes de La Colmena y General Bernardino Ca-
ballero se destaca la importancia del desarrollo de competencias ba-
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sicas y las limitaciones del ejercicio del pensamiento critico desde la
educacion paraguaya en la actualidad.

«Pasar de grado ya no es como antes. Ahora si no pasas, es porque
realmente no hiciste nada. Todo se trata de contener. (...) Pero el
alumno llega al tercer ciclo y ni siquiera sabe leer o escribir bien».
(Entrevista 4, docente del Colegio Paraguay - Japén, La Colmena)

Por su parte, otra docente, que trabaja con jévenes de distintas
comunidades rurales de La Colmena, ofrecié una perspectiva com-
plementaria. Sefialé que la mayoria de los estudiantes tiene interés en
continuar sus estudios, aunque muchas veces esto implique migrar a
otras ciudades:

«Ellos quieren estudiar. Muchos se van a Villarrica, y algunos vie-
nen todos los dias. Hay dos chicas que se van de La Colmena a
Villarrica en colectivo privado, todos los dias. [...] Eligen docencia,
salud, agronomia». (Entrevista 5/ con docente del 3er. ciclo EEB en
la Escuela Martinez Cué de Ybytymi y el Colegio Nacional Ramdn
Cardozo de Acahay y Educacion Permanente en el Colegio Para-
guay-Japén de La Colmena)

No obstante, advirtié que el sistema educativo estd saturado de exi-
gencias formales: «El MEC nos exige muchos proyectos. Hay semanas
temadticas, eventos, y hay que llenar evidencias. Eso sobrecarga mucho
a los profesores.» Ademas, resalté el rol afectivo que asumen muchos
docentes en la contencién emocional del estudiantado: «Yo a veces les
escucho, les acompario. Porque hay chicas que llegan angustiadas, con
miedo, y no hay psicologo. Entonces nosotros hacemos lo que podemos».

Otra docente del Colegio Técnico Agropecuario de General Ber-
nardino Caballero, manifestd su preocupacion por la falta de pensa-
miento critico:

«Yo tengo cuatro varones que, si Dios permite, todos van a ser lide-
res. Los jovenes tienen que tener esa libertad de hablar y de decir
las cosas, porque o si no, no les sirve de nada. Tienen que ser criti-
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cos. Y si le critican a él, que pueda masticar esa critica, y después
dar una respuesta o callar». (Entrevista 3/ con docente Colegio
Técnico Agropecuario)

Este énfasis en la formacién de pensamiento auténomo y capa-
cidad de cuestionamiento contrasta con las logicas que imperan en
varios distritos rurales, donde el acceso a empleos, becas o apoyos es-
tatales esta muchas veces condicionado a la alineacion politica local.

En este sentido, se describe un fendmeno de clientelismo estruc-
tural, que restringe la autonomia de las juventudes y reproduce pa-
trones de subordinacion:

«Acd muchos jévenes trabajan en la Municipalidad, ya sea de plani-
llero o de cualquier cebador de tereré. Y eso pues ya les condiciona
a tener un pensamiento lineal (...) ya tienen a quién responder».
(Entrevista 3)

Este control social se ve reforzado por dinamicas familiares con-
centradas en el poder local, como se sefala en el caso del intendente
actual y su familia: «Primero estuvo su tio, su primo, ahora él, y el
proximo candidato va a ser su hermano, dicen. (...) La mayoria de
las tierras ya son de ellos». Frente a esta realidad, la misma persona
entrevistada remarca con preocupacion la escasa conciencia critica
colectiva: «No es luego por la plata, sino todo el aparato del sistema
usan a su favor. Si no ganan, es porque la gente se desperto o hay un
candidato potable realmente». Estas percepciones expresan el hartaz-
go y la frustracién frente a una estructura de poder que coarta la
participacién democratica juvenil y debilita los espacios de organi-
zacion autéonoma, especialmente en zonas donde las desigualdades
territoriales son mas marcadas.

«Por ahora consequir trabajo en el sector publico es muy dificil,
solo a través de la politica se entra; si hay oportunidades de con-
curso publico, solo los que tienen conocidos politicos entran, entre
ellos nomads se meten todo. Asi es la situacion, para los docentes,

/51 ]]



cada tres afios hay concurso para que puedan ingresar al banco
de datos y a partir de ahi estar habilitados para concursar por un
trabajo. Yo siento que se pasa por muchos sacrificios para que los
hijos puedan estudiar, para que estudien, luego para que tengan su
titulo en sus manos y después para que trabajen otra vez, y lo mas
doloroso es ver que entra gente sin preparacion, y el que tanto se
sacrificé para estudiar queda afuera otra vez». (Entrevista 1, Comi-
té Maria Auxiliadora, La Colmena)

Segun el Mapeo de Politicas Publicas en Paraguay (ONU Paraguay;,
2023), el acceso a la educacidn basica esta relativamente garantizado
en la mayoria de los distritos del pais, pero persisten importantes
brechas en términos de calidad, continuidad y cobertura en zonas
rurales como Paraguari. De acuerdo con los datos del Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC)?, en el departamento existen mas de
400 instituciones educativas registradas, pero muchas de ellas pre-
sentan condiciones de infraestructura precarias, con escasa conecti-
vidad, mobiliario deficiente y falta de recursos didacticos, especial-
mente en comunidades rurales dispersas.

El Censo Nacional 2022 muestra que en Paraguari mas del 20 %
de la poblacién de entre 15 y 24 afios no asiste a ninguna institucién
educativa, lo cual refleja una alta tasa de abandono o desvinculacién
escolar posterior a la educacién media. Las razones mas frecuentes
citadas son la necesidad de trabajar, la falta de acceso a instituciones
de nivel medio o terciario en sus comunidades y la desmotivacién
frente a la baja calidad educativa. En el nivel inicial y primario, la
asistencia supera el 90 %, pero baja al 66 % en el nivel medio y a
menos del 20 % en la educacion superior. Estos datos dialogan direc-
tamente con los testimonios recogidos durante el trabajo de campo.

27 Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay. (2023). Mapeo de las politicas piiblicas
en Paraguay: Avances y desafios para la implementacién de la Agenda 2030. Oficina
del Coordinador Residente. Disponible en: Informe de Resultados 2023 | Naciones
Unidas en Paraguay
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«Permanecer en el distrito seria dificil sin una fuente de empleo
fija. Para las demds generaciones que se van a levantar es muy di-
ficil porque hay pocas oportunidades de formacion, ya sea técnica
0 universitaria. Aca en Caballero no hay universidad. Si o si tienen
que ir a otros lados. Desde el mes pasado se abrié un instituto
privado que tiene clases acad, se les dio un salon del municipio para
que puedan trabajar. Estan dando técnico de fitbol, cosas asi.»
(Entrevista 9, Responsable de la CODENI de General Bernardino
Caballero).

Este testimonio pone de relieve la desconexién entre las aspira-
ciones educativas de los jovenes y la escasa oferta formativa local. La
carencia de centros de educacién superior, junto con la ausencia de
una politica publica de ampliacion territorial de la educacion técnica
y universitaria, reproduce el ciclo de migracion forzada, abandono
de estudios o inserciones laborales precarias.

Analizando la poblacién ocupada residente en el departamento
de Paraguari, se observa una transformacion progresiva en la es-
tructura del empleo durante los dltimos tres afos. Tradicionalmen-
te caracterizado por una economia basada en actividades del sector
primario, como la agricultura familiar, la ganaderia y la explotacién
forestal, el departamento ha experimentado una disminucioén signi-
ficativa en el porcentaje de personas ocupadas en este sector. Este
cambio estructural refleja tanto la reducciéon de oportunidades la-
borales vinculadas a la produccién agropecuaria como la creciente
migracion de mano de obra hacia actividades menos dependientes
del clima o la tierra.
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Grafico 3. Paraguari: Ocupacion por sector (2022-2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EPHC del 2022 al 2024, INE.

En contrapartida, los sectores secundarios (industria, manufactura,
construccion) y, especialmente, el terciario (comercio, servicios, admi-
nistracion publica, educacion y salud) han mostrado un crecimiento
sostenido, posicionandose como nuevas fuentes de empleo. Este cam-
bio es particularmente relevante en el caso del sector terciario, que a
partir del 2023 pasa a ser el principal empleador del departamento.

Este proceso de transformaciéon del empleo evidencia una posi-
ble tendencia hacia la urbanizacién y la tercerizacion de la economia
rural, lo que tiene implicancias directas en las juventudes, tanto en
términos de oportunidades como de expectativas. La disminucion
del empleo agricola contribuye a la desvalorizacién del arraigo te-
rritorial y fomenta la migracién de jovenes hacia centros urbanos,
especialmente si no existen politicas activas que promuevan la em-
pleabilidad rural en sectores emergentes.

Los jovenes que permanecen en las comunidades rurales son, en
muchos casos, hijos e hijas de quienes protagonizaron los procesos
organizativos y de arraigo en décadas anteriores.

/] 54 /]



«Los jovenes que permanecen en la comunidad son nuestros hijos.
Nosotros somos los jévenes que empezamos.» (Taller de mapeo y
proyectos de vida de arraigo con adolescentes y jovenes vincula-
dos al Comité San Antonio, General Bernardino Caballero).

Esta afirmacion pone en valor la continuidad generacional y el
vinculo identitario con el territorio, pero también evidencia las ten-
siones que atraviesan hoy las juventudes rurales frente a las narrati-
vas hegemonicas del progreso.

Para referentes del Comité San Antonio existe una presion social
y simbdlica muy fuerte —reforzada por la escuela, los medios y las
instituciones— que instala la idea de que el éxito personal sélo es
posible fuera del campo: «la idea de que van a estar mejor fuera de la
comunidad es una presion desde el sistema muy grande (...), que tienen
que ser profesionales para salir adelante» Esta vision no solo devalua
las formas de vida rurales, sino que empuja a los jévenes a abandonar
sus comunidades en busca de oportunidades urbanas que muchas
veces terminan reproduciendo desigualdades: «corren el riesgo de vi-
vir toda su vida como esclavos, de un patron o de una empresa».

En los testimonios de referentes del Comité Cristo Rey Catalan,
del mismo distrito, se refuerza este diagnostico:

«Antes habia como 110 estudiantes en la escuelita de Catalan, to-
dos esos se fueron, algunos a la Argentina, otros a Brasil». (Entre-
vista 7, referentes del Comité Catalan)

«Para que mis hijas logren estudiar, yo les habia enviado a la casa
de mis hermanas. Se quedaban en casas ajenas». (Entrevista 7)

También se detecta una demanda clara por formacién en oficios
y desarrollo de pequeias economias locales: «lo que nos falta en esta
zona es formacion en oficios. El SNPP estd en Sapucdi, pero queda le-
jos. Nos gustaria estudiar reposteria, peluqueria, cocina».

En el documento Condicionantes de las familias para el acceso a
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politicas publicas - Paraguari (Decidamos, 2025) también subraya
esta problematica al sefalar el cierre de la sede del Servicio Nacional
de Promocién Profesional (SNPP) en La Colmena como una de las
principales barreras de acceso a la capacitacion técnica, especialmen-
te para mujeres y jovenes. Su ausencia ha profundizado la brecha en
términos de empleabilidad local, obligando a las personas interesa-
das a movilizarse hacia otros distritos, lo que no siempre es posible
por los costos econdémicos y logisticos que implica.

3.3 Despoblamiento juvenil creciente en zonas
ruralesy el enfoque interseccional

Mapas de arraigo y proyectos de vida

Una mirada interseccional permite evidenciar como ciertas con-
diciones como el género, la etnicidad, la ubicacidn territorial o el ni-
vel socioeconémico profundizan las barreras para el arraigo juvenil.
En el caso de las mujeres jovenes rurales, se observa una mayor carga
de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados, lo que limita su
movilidad, acceso a formacién y autonomia econdmica. Muchas ve-
ces quedan «inmovilizadas» en sus comunidades sin redes de apoyo,
mientras que otras migran hacia ciudades para insertarse en empleos
informales, principalmente en el sector de los cuidados y los servi-
cios domésticos.

Esta desigualdad de oportunidades se refleja también en las pro-
yecciones de vida diferenciadas por género que surgieron en los
talleres con jovenes. Mientras los varones tienden a proyectarse en
actividades con mayor movilidad social, las mujeres expresan aspira-
ciones mas ligadas al trabajo de cuidados, o un oficio en la comuni-
dad, e incluso la posibilidad de ingresar a la formacion como policia
para sostener el deseo de apoyar econémicamente a sus familias y
continuar sus estudios.
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En las voces recogidas en el Colegio Técnico Agropecuario, se ob-
serva que los varones tienden a proyectarse en oficios y ocupaciones
como emprendimientos comerciales o actividades técnicas ligadas al
sector agropecuario:

«Dentro de 10 afios me veo trabajando en un negocio de auto»,
mientras que otro se visualiza: «trabajando en el campo con los
animales, siendo un muchacho trabajador». Estas aspiraciones
estan relacionadas con una construccion tradicional del rol mas-
culino, en donde el trabajo productivo y la autonomia econdmica
ocupan un lugar central. (Colegio Técnico Agropecuario, General
Bernardino Caballero)

En cambio, las mujeres jévenes expresan mayormente proyectos
ligados al trabajo de cuidados, la familia o profesiones con fuerte
anclaje comunitario o vocacional:

En 10 afios me veo: «convertida en una profesional en lo que me
gusta, con mi finca llena de animales y estabilidad econdémica para
poder ayudar a mis padres». En su relato se entrelazan el deseo
de estudiar, el trabajo en el campo y la responsabilidad afectiva
hacia su familia. Otra joven destaca: «me motiva quedarme por mis
padres y quiero aprender mas en mi pais y mejorar mi comunidad».
(Colegio Técnico Agropecuario, General Bernardino Caballero)

En el Comité San Antonio, la estrategia del psicodrama permiti6
encarnar y proyectar la vida de un personaje ficticio varon, a través
del cual los participantes exploraron anhelos, conflictos y responsa-
bilidades. De manera significativa, emergié la necesidad de que este
personaje pudiera cuidar a su familia sin ejercer violencias, revelan-
do el deseo de construir identidades masculinas cuidadoras, sensi-
bles y comprometidas.
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Figura 7. Planes de vida realizado por jévenes del Comité de San Antonio
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Asi, una lectura interseccional permite visibilizar no sélo las as-
piraciones diversas, sino también las desigualdades que restringen o
habilitan esos suefios segun el género, la clase social y la ubicacion te-
rritorial. Comprender estas diferencias es clave para pensar politicas
publicas que reconozcan las multiples formas de exclusion que viven
las juventudes rurales y periurbanas, y que promuevan condiciones
reales para que puedan elegir y construir sus proyectos de vida con
libertad y dignidad.

Los hogares de menores ingresos suelen protagonizar salidas tem-
pranas del territorio rural, muchas veces antes de completar la edu-
cacién secundaria, insertandose en trabajos precarios o migrando
segun los ciclos agricolas. En estos casos, la movilidad tiende a ser ci-
clica y no definitiva, marcada por retornos temporales, especialmen-
te cuando las oportunidades urbanas son insuficientes. Esto afecta la
continuidad educativa y laboral, profundizando las condiciones de
vulnerabilidad de estos jovenes.

«También mencionaron ser los ultimos jévenes que permanecen
en la comunidad, ya que el resto emigro para estudiar o trabajar a
Asuncidn». (Jévenes vinculados al Comité San Antonio)

El caso del Colegio Técnico Agropecuario en General Bernardino
Caballero

Este espacio educativo, que cuenta con apenas un afno de existen-
cia, ha sido elegido por estudiantes que ya habian culminado el ba-
chillerato humanistico en otros centros, pero que decidieron conti-
nuar su formacion en este colegio justamente porque no quieren salir
de la comunidad. En su mayoria, se trata de jévenes provenientes de
familias campesinas, vinculadas a la produccién en fincas, que reco-
nocen en esta propuesta educativa una posibilidad real de construir
su futuro sin abandonar el territorio.
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Figuras 8 y 9. Planes de vida y mapeo realizado por jévenes del Colegio Agrope-
cuario de General Bernardino Caballero
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Cuando existen propuestas formativas contextualizadas, con en-
foque territorial y sensibilidad hacia las trayectorias juveniles rurales,
los jovenes despliegan estrategias mas complejas y reflexivas frente al
arraigo. Estas experiencias favorecen la apropiacion territorial, resig-
nifican el valor del trabajo en el campo y abren horizontes de futuro
que combinan identidad, pertenencia y proyeccion profesional, su-
perando el mandato migratorio como tnica via de realizacion.

En esta experiencia se identificaron diversos elementos que dan
cuenta de una reaccion positiva de satisfaccion, pertenencia y arraigo
territorial por parte de las y los jovenes. Estos elementos se vinculan
principalmente con experiencias concretas de participacion en ac-
tividades productivas locales, en las que se sienten protagonistas y
valorados.

Un caso destacado es el de la parcela demostrativa y colectiva en
la comunidad de Cataldn, mantenida por estudiantes del colegio téc-
nico. Esta experiencia, que incluye cultivos de cebolla, papa y remo-
lacha, fue sefialada con orgullo por los y las jovenes durante el ma-
peo, al representar no solo una oportunidad de aprendizaje practico,
sino también una forma de contribuir activamente al desarrollo de
su comunidad. Esta decision, nacida de una estrategia comunitaria
frente a la escasez de recursos, permite a los y las estudiantes realizar
practicas reales y contextualizadas, aprendiendo sobre produccién
agricola diversificada, el cuidado de animales y principios agroeco-
légicos en condiciones reales de trabajo.

«Nosotros siempre quisimos hacer la practica de la AFC, pero nues-
tro espacio es muy chico, entonces surgio la oportunidad de alqui-
lar, entonces alquilamos, y una parcela yo le dedico al colegio, le
cedo para sus prdcticas» (Entrevista 3, docente del Colegio Técni-
co Agropecuario)

«Cuando me preguntan qué le pasa a sus animales, yo comienzo a
explicar todo el proceso desde el inicio, y cuando vos les das deta-
lles ellos van aprendiendo y practicando en sus casas».
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Durante el mapeo se reconocieron con claridad los territorios
donde se producen alimentos en fincas campesinas, especialmente
en zonas del departamento con tradicion agricola. Estos espacios
fueron valorados no solo como lugares de trabajo, sino como entor-
nos de transmision intergeneracional de saberes, identidad y afectos
familiares. Para muchos jovenes, el campo no representa solamente
una carga o una limitacion, sino también una fuente de orgullo y una
posibilidad de autonomia econémica si cuentan con el acompana-
miento necesario.

En el colegio técnico, actualmente, estan trabajando también en
la iniciativa de comenzar la produccion avicola y conservar el monte
nativo «mientras mds kaaguy’i (bosque), mejor hina», lo que revela
también una vision agroecoldgica y sostenible que se transmite gene-
racionalmente, reafirmando que la educacién rural, cuando se vincu-
la al territorio y se basa en practicas comunitarias, puede convertirse
en una herramienta poderosa de transformacion y permanencia.

Asimismo, se reconocieron con claridad los territorios donde se
producen alimentos en fincas campesinas, especialmente en zonas
del departamento con tradicién agricola. Estos espacios fueron valo-
rados no solo como lugares de trabajo, sino como entornos de trans-
mision intergeneracional de saberes, identidad y afectos familiares.
Para muchos jovenes, el campo no representa solamente una carga
o una limitacién, sino también una fuente de orgullo y una posibi-
lidad de autonomia econdmica si cuentan con el acompafnamiento
necesario.
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El caso del elenco Pindoty

Otro caso significativo es el del Comité Maria Auxiliadora, donde
se observa una forma distinta, pero igualmente poderosa, de arraigo
y continuidad generacional. En este espacio, hijos e hijas de referen-
tes comunitarios no solo participan del trabajo en las fincas fami-
liares, sino que también se involucran activamente en expresiones
culturales, como el elenco de teatro local, que cada afo, durante la
tradicional fiesta de San Juan, representa el Kamba Raanga.

Esta experiencia demuestra que, cuando se promueven activi-
dades que conectan con los intereses de las juventudes, desde un
enfoque ludico, artistico y a la vez profundamente vinculado a la
identidad cultural y los valores comunitarios, el involucramiento de
adolescentes y jovenes con las acciones del comité se fortalece de ma-
nera significativa.

Lejos de ser una participaciéon meramente instrumental, este tipo
de practicas permite que las juventudes se reconozcan como parte
activa de la comunidad, y que los espacios de socializacion tradicio-
nal se transformen en espacios de transmisién simbolica, de memo-
ria colectiva y de agencia juvenil.

Este vinculo intergeneracional se refleja claramente en los pro-
yectos de vida expresados por los y las jévenes durante el taller, don-
de muchos manifestaron el deseo de permanecer en sus territorios,
continuar con las tradiciones familiares y aportar a su comunidad
desde oficios rurales, expresiones artisticas o formas de organizacion
colectiva. Lejos de tratarse de una vision pasiva del arraigo, estos re-
latos muestran una apropiacion activa del territorio como espacio de
sentido y futuro.
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Figuras 10, 11y 12. Planes de vida realizado por jévenes vinculados al Comité
Maria Auxiliadora.
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La discriminacion por la identidad campesina

En los talleres y entrevistas realizadas con madres y referentes de
los comités, emergieron multiples relatos que dan cuenta de las ten-
siones que enfrentan las juventudes rurales en la construccién de su
identidad. Una de las expresiones mas persistentes de exclusién sim-
bdlica es la desvalorizacion de lo campesino, que se traduce en practi-
cas cotidianas de discriminacion (explicita o sutil) hacia quienes no se
ajustan a los modelos urbanos de consumo, apariencia o estilo de vida.

Las y los adultos entrevistados describen con preocupacién cémo
los adolescentes replican entre pares juicios y burlas vinculadas a la
capacidad de consumo:

«Por ahora también entre ellos luego, se dicen ‘vos no tenés’, ‘por-
que no le decis a tu mama que te compre’, «no te quiere luego, por
eso no te compra» (Entrevista 2, Comité Nepytyvo).

Este tipo de comentarios evidencia cémo el valor de las personas
tiende a medirse en funcién de su acceso a bienes materiales, ali-
mentando sentimientos de vergiienza, inferioridad o presiéon hacia
las familias.

En este sentido, el entorno escolar se transforma en un lugar don-
de se reproduce esta desigualdad simbdlica:

«Hay mas vivos y menos. Pero una vez que lo dejds ahi, ellos tienen
la posibilidad de hacer de todo. [...] Una cuadra antes quiere que
le deje ya, ‘no quiero que me hagas pasar vergiienza’, me dice».
(Entrevista 2).

Los testimonios también muestran coémo se van debilitando prac-
ticas comunitarias de cuidado y crianza, frente a nuevas logicas de
individualismo y consumo:

«La gente hace fiesta de cumpleafios a los 12 afios, invitan a los
nifos sin los padres. Antes no era asi; a los 14 afos y eso, yo si 0 si
me iba acompafada de mi mamd, hasta los 18». Esta transforma-
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cion genera desconcierto y preocupacion en adultos que intentan
sostener formas de crianza mas protectoras, pero que son leidas
como control o atraso.

Desde el relato docente, también se sefiala que las escuelas tienen
poco margen institucional para abordar estas problematicas desde
una perspectiva integral:

«Es importante trabajar la parte humana con los jovenes, dejar un
poco los contenidos por 10 o 20 minutos y conversar con ellos,
escucharles, saber qué les pasa, porque en cada hogar hay cuestio-
nes (...) Mds bien es una inquietud del docente, es extracurricular».
(Entrevista 5).

La falta de herramientas institucionales para trabajar la dimen-
sién emocional, el acoso escolar o la discriminaciéon deja a docentes y
estudiantes sin recursos ante situaciones que afectan directamente el
bienestar psicosocial y la permanencia educativa. En este escenario,
se refuerzan mecanismos de exclusion y autocensura.

3.4 La organizacion comunitaria como factor de
proteccion ante el desarraigo

3.4.1 Comité Cristo Rey Catalan

Con 14 integrantes activos, este comité ha logrado sostener una
identidad organizativa basada en el apoyo mutuo, la produccién
agroecoldgica y la gestion colectiva de los bienes comunes. El terri-
torio que habitan esta conformado por tierras comunales, lo cual po-
tencia los vinculos vecinales y la solidaridad cotidiana. Como sefala
una de las referentes:

«Te cuento como es el sistema comunitario acd, somos todos ve-
cinos, estas son tierras comunales, entonces nos conocemos muy
bien todos. Si a uno le falta algo, siempre nos tendemos la mano».

/70 ]



Con 14 integrantes activos, este comité ha logrado sostener
una identidad organizativa basada en el apoyo mutuo, la
produccién agroecolégica y la gestién colectiva de los bienes
comunes. £l territorio que habitan estd conformado por
tierras comunales, lo cual potencia los vinculos vecinales y la
solidaridad cotidiana. Como sefialan:

Ojalé los mﬁqs\
. participen con .
~ nosotrasenel

Asi aprenden lo que
Acemos. Yo pienso
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Durante los talleres realizados con el comité, emergié con cla-
ridad la importancia de construir espacios intergeneracionales que
permitan la participacion activa de nifios, nifias y jévenes. Esta aper-
tura busca generar procesos de formacién comunitaria sostenidos,
que transmitan valores colectivos y fortalezcan el vinculo con la tie-
rra y la organizacion:

«Qjald los nifios participen con nosotras en el comité. Asi aprenden
lo que hacemos.» «Yo pienso que ellos deben ir participando en

nuestras actividades, en nuestros encuentros. Asi pueden conocer
nuestro trabajo, aprender muchas cosas».

Sin embargo, también se evidencian desafios internos en torno a
la participacion sostenida. La baja involucracién de algunos miem-
bros y el cansancio de quienes asumen mayor carga organizativa son
tensiones reales que afectan la sostenibilidad de las iniciativas:

«Hacemos cosas, pero no es suficiente. El otro dia hicimos chipa y
empanadas, solo estuvimos entre 4 0 5. Eso nos genera problemas.
Uno tiene las ganas, pero el resto no».

A pesar de estas dificultades, el Comité Cristo Rey se proyecta
a futuro con una vision clara: consolidar su local propio, mejorar
la infraestructura productiva, y seguir construyendo una economia
solidaria basada en el trabajo colectivo y en el cuidado de la tierra. En
palabras de la docente, que actualmente cede parte de su parcela para
practicas agroecologicas con jovenes del colegio técnico:

«Yo les cedo una parcela al colegio para sus practicas. Tiene que
ser muy diverso, que tenga de todo. Quiero que de a poco sea agro-
ecoldgicon.

Esta colaboracidén, atun distante en términos organizativos, entre
comité y escuela abre una posibilidad estratégica de sinergia entre la
organizacion comunitaria y la formacién técnica, al conectar saberes
campesinos con herramientas educativas actualizadas. Las practicas
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agroecologicas desarrolladas por los estudiantes no solo fortalecen
su formacion profesional, sino que también alimentan la dindmica
del comité, generando aprendizajes compartidos y vinculos interge-
neracionales.

La consolidacién de huertas comunitarias agroecoldgicas, en ese
marco, podria convertirse en una practica concreta de articulacion
entre educacién, produccién y organizacion, potenciando el arraigo
juvenil y la sostenibilidad territorial. Este tipo de experiencias —que
combinan formacién técnica, uso del suelo comunal y trabajo co-
lectivo— refuerzan el rol de la comunidad como espacio formador
y contenedor, capaz de ofrecer alternativas reales frente a las légicas
de expulsion rural.

3.4.2 Comité San Antonio

El Comité San Antonio, con mas de 20 afios de existencia, consti-
tuye una organizacion social con profundas raices en el territorio. A
lo largo del tiempo, ha logrado consolidar ciertas fortalezas, como el
acceso a proyectos de desarrollo (como el PIMA)?*, espacios de capa-
citacién productiva, la construccion de redes de solidaridad entre sus
miembros y una participacidn activa en espacios asociativos.

Sin embargo, enfrenta desafios significativos que ponen en riesgo
su continuidad y su rol como espacio de arraigo juvenil. En las jor-
nadas participativas se identificaron obstaculos organizativos tales
como la débil integraciéon de jovenes y mujeres, una participaciéon
intermitente de sus miembros, dificultades en la comunicacién in-
terna y una fuerte dependencia de semillas e insumos provistos por
el Estado. A esto se suma una comercializacion todavia individual
e informal, que debilita la sostenibilidad de la produccién familiar.

28 AGPE y MAG, verifican cumplimiento del Proyecto PIMA
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En este contexto, una preocupacién central es el envejecimiento
de los socios activos y la dificultad para incorporar a nuevas genera-
ciones. Como expresé un referente durante las entrevistas:

«El comité tiende a desaparecer si no podemos incorporar a las ju-
ventudes que quedan en el territorio. La mayoria de los productores
ya estdan muy mayores».

Otro aspecto que tensiona el accionar del comité es la baja autoes-
tima colectiva y la resistencia a la identidad campesina, especialmen-
te entre los mas jovenes.

«Hay un problema grande de autoestima, y una resistencia a la iden-
tidad campesina».

A pesar de esto, se reconocen transformaciones positivas, como
una mayor apertura a la participaciéon de mujeres, en contraposiciéon
a un pasado muy marcado por el machismo:

«Este comité era muy machista, ahora por lo menos ya incorpora
mads a las mujeres, esta mas inclusivo».

Lo que surge como clave para revitalizar el rol del comité como
espacio de arraigo y formacion de ciudadania rural es la inclusiéon
activa de las juventudes, no sélo en las tareas productivas, sino tam-
bién en los espacios de decision y proyeccién comunitaria. En este
sentido, el ideal organizativo del Comité San Antonio, basado en la
planificacion colectiva, la agroecologia y el acceso a salud y educa-
cion de calidad, puede constituirse en una plataforma intergenera-
cional de sentido.
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3.4.3 Comité Nepytyvo

El Comité Nepytyvo estd conformado por mujeres, quienes sos-
tienen una fuerte conviccion sobre el rol de la familia como espacio
clave para la formacion de valores: «De la casa tienen que salir los
valores, los padres tienen que ser ejemplo», afirman. Sin embargo, re-
conocen también el desafio de criar en contextos donde las normas
sociales han cambiado.

«Ya no se les puede pegar a los hijos, te dicen que te van a denun-
ciar en la CODENI.»

La migracion juvenil aparece como una salida frecuente, asociada
a mejores ingresos, pero también con un fuerte componente afecti-
vo: «Alld en Asuncion no hay descanso. Cuando vienen, descansan,
sienten paz».

Quienes se quedan, lo hacen por oportunidades laborales inme-
diatas o por apego familiar, aunque enfrentan una fuerte presion so-
cial y escasas posibilidades educativas o formativas.

El comité ha impulsado huertas, cria de aves y talleres, con im-
pacto positivo en la economia y la alimentacion. Se valora el espacio
como ambito de encuentro y aprendizaje, con proyeccion a consti-
tuirse en una pequefia empresa productiva: «Queremos tener nuestra
propia empresa de gallinas y verduras».

A pesar de estos avances, se reconoce un «vacio» de propuestas
para adolescentes y jovenes. No existen estrategias claras de inclu-
sién ni espacios especificos pensados para esta franja etaria.

Las juventudes enfrentan multiples riesgos: consumo, acoso, em-
barazo adolescente y escasa oferta educativa. La escuela no responde
a las necesidades reales del entorno rural, que se manifiesta en frases
como: «Hay un desfase entre la escuela y la comunidad. No hay forma-
cion en oficios o proyectos productivos».
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Comité ﬂepytyvo — La Colmena

Familia, valores y migracién:
tensiones del arraigo juvenil.
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Desde una mirada interseccional, se evidencia que las mujeres
rurales del comité, ademds de sostener los espacios organizativos,
asumen la mayor carga de cuidados y formacién en sus hogares. Sin
apoyo estructural, esto limita la participacién y sostenibilidad de sus
propuestas.

La consolidacién de un enfoque que articule familia, escuela y or-
ganizacion puede fortalecer el arraigo juvenil y abrir oportunidades
en el propio territorio.

3.4.4 Comité Maria Auxiliadora

El Comité Maria Auxiliadora se distingue por sostener una pro-
puesta comunitaria enraizada en el trabajo colaborativo y la valori-
zacién de las tradiciones culturales. Si bien se reconoce la necesidad
de fortalecer la participacion juvenil, ya existen experiencias signifi-
cativas que involucran a hijos e hijas de las productoras en espacios
culturales y agricolas que promueven el arraigo.

Uno de los elementos mas potentes del comité es su vision agro-
ecologica del trabajo en finca, expresada con claridad por varios de
sus integrantes. Como relata una de ellas:

«Yo quiero que esto sea de a poco agroecoldgico. Que no solo
sembremos, sino que cuidemos lo que comemos, que los chicos
aprendan también».

Este deseo se materializa en las parcelas familiares y en el acom-
panamiento a la juventud en sus aprendizajes:

«Mi hijo se esta metiendo ya, porque le gusta. Yo le ensefio cémo
plantar sin veneno, cémo hacer el bocashi, como preparar la tierra».

La agroecologia, en este contexto, no es solo una técnica produc-
tiva, sino un modo de vida y una herramienta educativa, capaz de
conectar generaciones y sostener el vinculo con la tierra desde un
enfoque saludable, auténomo y sustentable.
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COMITE MARIA AUXILIADORA
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Al mismo tiempo, el comité articula estos aprendizajes con la di-
mension cultural. La fiesta de San Juan y la representacion del Kam-
ba Rauanga se presentan como espacios de transmision simbdlica y de
fortalecimiento de los lazos comunitarios:

«Ellos mismos preparan todo, el guion, el vestuario. Asi ellos tam-
bién sienten que esto es de ellos, no solo de nosotros».

Estas experiencias muestran el potencial de combinar producciéon
sustentable, cultura viva y trabajo colectivo como estrategia de arrai-
go juvenil. Tal como expresaron en el taller, el comité visualiza con
claridad la necesidad de que:

«Los jévenes no se vayan solo por irse, sino que sepan que acd
también se puede construir algo. Pero para eso tenemos que acom-
panarles, ensenarles y darles ejemplo».

A futuro, el Comité Maria Auxiliadora se plantea fortalecer sus
huertas, diversificar su produccién sin agrotdxicos y generar espacios
formativos en agroecologia abiertos a los jovenes de la comunidad.
La construccién de una economia solidaria basada en los saberes
campesinos aparece como una via posible para sostener el arraigo,
siempre que pueda articularse con politicas publicas que reconozcan
y acompailen estos procesos.
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La migracién aparece como horizonte inevitable en muchas rela-
ciones, no necesariamente por deseo, sino por la falta de alternativas
concretas en el propio territorio. Al mismo tiempo, emergen expresio-
nes de arraigo, de deseo de permanencia, de valoracién del entorno
natural y del tejido comunitario, especialmente cuando existen pro-
puestas formativas contextualizadas o espacios organizativos vivos.

En ese marco, la salud mental de adolescentes y jévenes se revela
como un tema urgente pero poco abordado, muchas veces invisibi-
lizado tanto en las politicas publicas como en las propias practicas
escolares. Las escuelas y los comités cumplen un rol clave como es-
pacios de escucha, contencién y prevencioén, aunque lo hacen con
recursos escasos y casi siempre desde la voluntad individual. Incor-
porar la salud mental como parte del derecho al bienestar en los te-
rritorios implica abrir espacios seguros para hablar, para tramitar los
duelos que genera la migracidn, para compartir el malestar cotidiano
y construir respuestas colectivas.

La crianza libre de violencias aparece también como un punto
de anclaje. Las madres, abuelas y referentes comunitarios sostienen
no sélo el cuidado material, sino también la transmisién de valo-
res, la contencidn afectiva y las decisiones sobre la permanencia o
partida de los hijos e hijas. En muchos casos, se sienten solas, sin
herramientas para acompanar los cambios culturales, legales y so-
ciales que atraviesan la crianza actual. Las tensiones generacionales
en torno al consumo, las redes sociales, las normas de género o la
educacion reflejan un desfasaje entre las expectativas adultas y los
mundos juveniles, que requiere ser abordado desde el didlogo, en
contraposicion a la logica autoritaria y al castigo.

Las escuelas técnicas y los espacios productivos, cuando logran
vincularse con las dindmicas organizativas, se convierten en una
puerta para pensar un futuro posible en el campo. Las huertas, las
practicas de agroecologia, los proyectos comunitarios de cria de ani-
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males o transformacién de alimentos no solo ensefian oficios, sino
que fortalecen el sentido del territorio como lugar habitable. Sin em-
bargo, estas experiencias aun son puntuales, fragiles, y necesitan ser
reconocidas, sostenidas y articuladas a mayor escala.

En este contexto, una formacion politica con enfoque de géne-
ro y salud sexual y reproductiva, anclada en las realidades rurales,
puede ofrecer herramientas para que adolescentes y jévenes com-
prendan sus derechos, fortalezcan su autonomia y se conviertan en
actores con voz propia en sus comunidades. No se trata solo de ta-
lleres o charlas puntuales, sino de construir procesos de formacién
que aborden la sexualidad, el consentimiento, los vinculos afectivos
y el derecho a decidir desde una perspectiva critica, intercultural y
popular.

Por otro lado, la incidencia hacia el Estado aparece como un
desafio urgente. Si bien muchas comunidades tienen experiencias
organizativas valiosas, pocas veces logran traducirse en demandas
concretas ante las instituciones. En este sentido, seria estratégico
fortalecer las capacidades de los comités para elaborar propuestas,
sistematizar problematicas y sostener procesos de interlocuciéon con
el Estado, desde el municipio hasta los niveles departamentales y
nacionales. Identificar rutas de incidencia, por ejemplo, a través de
presupuestos participativos, audiencias publicas o articulaciéon con
otras organizaciones y redes, puede permitir que las demandas co-
munitarias no queden fragmentadas ni aisladas.

No se trata solo de generar nuevas propuestas, sino de profundizar
lo que ya existe, de fortalecer las practicas que sostienen el arraigo y
de abrir preguntas alli donde atin no hay respuestas. Actuar desde el
territorio implica reconocer los tiempos propios de las comunidades,
sostener vinculos de confianza y construir desde lo que ya se hace,
entretejiendo las experiencias acumuladas, los aprendizajes compar-
tidos y la apertura al cambio sin perder el horizonte colectivo.
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