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Contexto y proposito
del diagnéstico

Flor de ltapuami es uno més de los asentamientos informales que, en los Gltimos veinte afos, se han
multiplicado en el Departamento Central del Paraguay como respuesta habitacional de facto ante la
ausencia de politica publica de vivienda y suelo urbano. Ubicado en el distrito de Luque, el territorio
concentra hoy a cerca de 1.500 familias que ocupan tierras sin titulo de propiedad, en condiciones de
precariedad juridica, habitacional y de acceso a servicios bdsicos que han sido documentadas de
forma recurrente por Decidamos desde 2022. Sobre ese terreno, fisico y social, se fue constituyendo
Kufia Guapa (KP): una organizacién comunitaria de base, integrada mayoritariamente por mujeres,
que nacié en 2021 como respuesta solidaria a la crisis alimentaria postpandemia a través de un
comedor comunitario, y que en pocos afos transité hacia la produccién agroecolégica, la
formalizacién juridica y una estructura organizativa propia, con secretarias temdticas que incluyen
actualmente la gestién de la tierra, la organizacién social y los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El presente diagnéstico se inscribe en el proyecto implementado por Decidamos en alianza con Manos
Unidas y financiado junto con AEXCID (Agencia Extremefia de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo) y responde a la necesidad de contar con una lectura actualizada y rigurosa de las
condiciones de vida, organizacién y demandas de la poblacién de Flor de ltapuami, tomando a Kufa
Guapa como organizacién de referencia. No se trata de un ejercicio aislado: recupera y profundiza
estudios previos realizados por Decidamos en el territorio —el estudio de contextualizacién de 2022, el
diagnéstico territorial participativo, la sistematizacién de procesos organizativos y el informe de
empleabilidad de 2023 —, en un esfuerzo por construir series comparables en el tiempo y evitar que
cada nueva intervencién parta de cero.

Més allé de su funcién descriptiva, el diagndstico busca instalarse como una herramienta de doble uso:
para el equipo técnico, como base empirica que oriente la planificacién y priorizacién de las
actividades previstas en el proyecto; y para la propia organizacién, como insumo de autoconocimiento
y de incidencia frente a instituciones del Estado que, como se documenta a lo largo del informe,
mantienen una presencia limitada en el territorio. Esta doble finalidad responde a una apuesta
metodolégica de fondo, deudora de la tradicién latinoamericana de educacién popular, que entiende
el diagnéstico no como un insumo externo que se aplica sobre la comunidad, sino como un proceso
construido en conjunto con ella, en el que las propias socias participaron del relevamiento y la
sistematizacién de la informacién.




El andlisis que sigue adopta como eje transversal la comparacién entre socias de Kuiia Guapa y mujeres
no socias del mismo territorio, desagregada por sector (Cantera, Hectdreas y Sanabria). Esta decisién
metodolégica no es neutral: permite distinguir qué condiciones de vida responden a la pertenencia
organizativa y cudles son propias de la precariedad estructural del asentamiento en su conjunto, una
distincién central para evaluar tanto el alcance real de Kuiia Guapa como los limites de lo que una
organizacién comunitaria puede resolver por si sola frente a brechas que exceden su capacidad de
accién. La misma légica comparativa —socias frente a no socias, sector por sector-se mantiene como
hilo conductor en cada uno de los apartados que siguen, incluso cuando el objeto especifico de andlisis
cambia.

Estructura del Documento

El documento se organiza en cuatro bloques, cada uno construido sobre los hallazgos del anterior. El
primero presenta el perfil sociodemogrdfico de Flor de ltapuami: composicién etaria y de género,
tamafio y estructura de los hogares, origen y lengua, y la conformacién demogréfica general de la
comunidad a partir de las 421 personas relevadas en los hogares encuestados. Este perfil funciona
como base de lectura para todo lo que sigue, en la medida en que buena parte de las diferencias
observadas entre sectores y entre socias y no socias se explican, en parte, por composiciones familiares
distintas.

El segundo bloque aborda las condiciones de vida materiales: materialidad de la vivienda, tenencia de
la tierra, exposicién a eventos climdticos, acceso a servicios bdsicos (agua, gestién de residuos,
movilidad, salud, electricidad) y asistencia escolar de nifias, nifios y adolescentes. Es el apartado més
extenso del documento porque es también el que sostiene la mayor parte de la evidencia empirica sobre
la precariedad estructural del asentamiento, desagregada de forma sistemdtica por sector y por
vinculacién organizativa.

El tercer bloque se concentra en la dimensién monetaria —ingresos del hogar, pobreza per cdapita y
jefatura de hogar-y en la construccién de un indice de vulnerabilidad multidimensional que integra las
dimensiones anteriores en una medida Unica, aplicada a los 106 hogares de la muestra. Este bloque
cierra con un apartado de consideraciones estratégicas que traduce los hallazgos cuantitativos en
implicancias directas para la planificacién del proyecto, marcando el punto de transicién entre el
diagnéstico descriptivo y la identificacién de necesidades.

El cuarto y dltimo bloque, necesidades comunitarias, retoma los hallazgos previos desde una légica
propositiva y los organiza en dos ejes: seguridad alimentaria, entendida en sus cuatro dimensiones de
disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad; y crisis climdtica, que examina la exposicién
diferencial del territorio a eventos climdticos y sus implicancias de género y generacionales. Ambos
apartados estdn escritos para alimentar directamente la priorizacién de actividades y lineas de accién
del proyecto, y cierran con una sintesis que conecta la evidencia relevada con los marcos normativos e
institucionales que enmarcan la intervencién.




Sobre la encuesta

El relevamiento fue realizado de manera conjunta entre el equipo técnico de Decidamos y miembros de
la organizacién Kufia Guapa, mediante la aplicacién de encuestas en distintos sectores del
asentamiento Flor de ltapuami. Se relevaron 106 encuestas efectivas. No obstante, para el andlisis
principal se priorizé el universo de hogares con algin grado de vinculacién con la organizacién, ya sea
actual o pasada, por considerarse el mds pertinente para los objetivos del estudio y el més comparable
con antecedentes previos.

En este marco, la encuesta se organizé sobre la base de un muestreo no probabilistico, por cuotas
y con seleccion intencional, estructurado en dos segmentos analiticos principales:

Socias activas de Kuha Guapa (n=47), que representan una cobertura précticamente total del
nicleo organizativo previsto en el proyecto, inicialmente conformado por 50 socias. La diferencia
responde a desvinculaciones recientes asociadas a movilidad laboral y migracién.

Exsocias o mujeres con participacion irregular o no sostenida (n=41), segmento que
permite analizar trayectorias de participacién, factores de desvinculacién y barreras de permanencia
en la organizacién.

De este modo, el universo principal de andlisis quedé conformado por 88 casos,
correspondientes a hogares con vinculo activo o previo con Kufia Guapa. Esta definicién permite
actualizar y profundizar los hallazgos del estudio de empleabilidad realizado en 2023, manteniendo
una base de comparacién cercana tanto en cantidad de casos como en el perfil del universo relevado.

Adicionalmente, se relevaron 18 encuestas a personas no participantes de la organizacion.
Debido al tamafio reducido de esta submuestra y a su distribucién territorial limitada, estos casos no se
incorporan al andlisis central, aunque si se consideran como referencia complementaria para
contextualizar el alcance territorial de Kuiia Guapa.

La muestra relevada presenta una marcada concentracién en el sector de Cantera, tanto entre socias
como entre no socias. Del total de 106 encuestas, 75 corresponden a Cantera, 18 a Hectareas
y 13 a Sanabria. Esta distribucién reproduce la centralidad territorial histéricamente observada en
torno a Kuiia Guapa y resulta consistente con estudios previos, que también identificaron una mayor
presencia organizativa en la zona de Cantera.
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1.1. Insercion metropolitana: crecimiento urbano,
migracion y expansion de los asentamientos

Flor de ltapuami forma parte del distrito de Luque, ubicado en el Departamento Central e integrado al
Area Metropolitana de Asuncién. Su desarrollo debe entenderse dentro del proceso de expansion
urbana experimentado por esta regién durante las Gltimas décadas, impulsado por la concentracién
demogrdfica, la migracién interna y un crecimiento que superé la capacidad de planificacién e
infraestructura de los gobiernos locales.

El Departamento Central concentra el 30,8% de la poblacién nacional en apenas el 0,6% del territorio
paraguayo, por lo que constituye el departamento mds densamente poblado del pais. Ademds, reiine
mds de la mitad de la actividad industrial nacional y funciona como uno de los principales polos de
atraccién de poblacién. Esta presién demogréfica se tradujo en una expansién acelerada del drea
metropolitana, caracterizada por la ocupacién de terrenos periféricos con escasa infraestructura 'y por
el crecimiento sostenido de asentamientos informales (INE, CNPV 2022; Paredes et al., 2025).

Segin Paredes et al. (2025), aproximadamente una cuarta parte de la migracién interna registrada
durante las Gltimas décadas tuvo como destino el Departamento Central, principalmente desde
departamentos de base rural como Caaguazy, ltapia y San Pedro. En este contexto debe entenderse el
surgimiento y crecimiento de Flor de ltapuami: como parte de un proceso més amplio de expansién
periférica asociado a la bisqueda de vivienda y oportunidades econdmicas en el entorno
metropolitano.

Luque constituye uno de los principales polos de expansién urbana del Area Metropolitana de Asuncién
y concentra algunas de las expresiones mds visibles del crecimiento urbano informal. Con 259.705
habitantes distribuidos en 152 km?, es la ciudad més poblada del Departamento Central y la tercera del
pais, con una densidad aproximada de 1.853 habitantes por km2, mds del doble del promedio

departamental (INE, CNPV 2022).

La presién demogrdfica también se refleja en las condiciones habitacionales. Segin el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2022, Luque registra el mayor nimero de viviendas ocupadas del
departamento (68.336), asi como la mayor cantidad de viviendas clasificadas como “improvisadas”
(380) y bajo la categoria “otro” (420). Aunque estas categorias no equivalen directamente a
informalidad, constituyen indicadores consistentes con la magnitud de los procesos de ocupacién y
urbanizacién precaria presentes en el distrito.

Diversas fuentes coinciden en sefalar que Luque concentra uno de los mayores nimeros de
asentamientos del Area Metropolitana. TECHO Paraguay (2023) identifica 88 asentamientos en el
distrito, mientras que el catastro social de la Municipalidad registra 106 “territorios sociales-
asentamientos” (Linea de Base, 2025). Las diferencias entre registros reflejan la ausencia de un catastro
social Unico y actualizado, pero no alteran el diagnéstico de fondo: Luque constituye uno de los
principales escenarios de expansién de los asentamientos urbanos del pais.

En este contexto se inserta Flor de ltapuami. Su desarrollo no constituye un caso aislado, sino una
expresién de una dindmica mds amplia de crecimiento periférico y de las dificultades del Estado para
acompanar ese proceso mediante politicas de ordenamiento territorial, acceso al suelo e infraestructura
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1.3. El asentamiento: localizacién y configuracion fisica

Flor de ltapuami se ubica en Mora Kue —también
registrado como Moras Cue—, en la zona norte
de Luque, a unos 7 km del centro de la ciudad,
entre las rutas Luque-San Bernardino vy
Luque-Limpio. En transporte puiblico, el trayecto
equivale a unos 20 minutos hasta el centro de
Luque y aproximadamente una hora y media
hasta el centro de Asuncién (Imas, 2023). El
acceso principal es asfaltado hasta el barrio
colindante Villa Policial; desde alli, el ingreso y la
circulacién interna se realizan principalmente por
caminos de tierra.

El asentamiento se organiza en siete fracciones
histéricas — 10 Hectdreas, Sanabria 1,2y 3,y
Cantera 1, 2 y 3— cuya ocupacién se expandié
progresivamente desde 10 Hectdreas hacia
Sanabriay Cantera, siendo Cantera 3 la incorpo-
racién mds reciente. Aunque las calles internas
presentan importantes déficits de infraestructura,
el trazado mantiene continuidad con los barrios
circundantes y vincula fisicamente a la comuni-
dad con la trama urbana de Luque. Las Figuras 1
a 4 del Diagnéstico Territorial Participativo
muestran la localizacién del asentamiento y la
distribucién de sus fracciones (Imas, 2023).

El asentamiento ocupa antiguas Canteras de
extraccién de piedra, origen del relieve irregular
que caracteriza al territorio. La actividad extracti-
va dejé zonas con desniveles marcados, superfi-
cies pedregosas y un suelo predominantemente
arcilloso y arenoso, condiciones que dificultan la
infilracién del agua y favorecen la acumulacién
superficial durante las lluvias. El cambio de un uso
extractivo a uno residencial ocurrié sin nivelacién
del terreno ni infraestructura de drenaje, lo que
contribuye a explicar la vulnerabilidad ambiental
desarrollada en capitulos posteriores.

Estas condiciones no son homogéneas entre las
fracciones. En Cantera 1, donde histéricamente
se concentrd una parte importante de la extrac-
cién de piedra, persiste un desnivel aproximado
de dos metros respecto de sectores contiguos. Esta
configuracién, documentada en investigaciones
previas y corroborada durante el trabajo de

campo, ayuda a inferpretar las diferencias de
vulnerabilidad ambiental observadas dentro del
asentamiento. Pese a las limitaciones fisicas, el
suelo mantiene aptitud para huertas familiares y
pequefia horticultura, y existe vegetacién disper-
sa de especies forestales y frutales nativas e
infroducidas.

Uno de los rasgos distintivos de Flor de ltapuami
es la coexistencia entre integracién fisica y
exclusién institucional. Aunque el asentamiento
forma parte de la trama urbana de Luque y
mantiene continuidad con los barrios vecinos,
continda careciendo de gran parte de la infraes-
tructura y los servicios publicos bdsicos. Esta
combinacién de integracién espacial y acceso
desigual a derechos urbanos resulta central para
comprender las condiciones de vida de la
comunidad.

Extension y sectorizacion. Las fuentes
disponibles no son enteramente consistentes en el
nimero y la denominacién de los sectores,
variacién que refleja tanto la expansién continua
del territorio como la coexistencia de formas
distintas de organizacién y registro. Con la
variacién respecto a la existencia de dos o tres
“Cantera” y Sanabrias, ademés de variaciones
dependientes de otros procesos de ocupacién
cercanos a la comunidad de Flor de ltapuami. Las
diferencias observadas entre las fuentes no
parecen responder Gnicamente a errores, sino al
propio proceso de expansién del asentamiento y
a la coexistencia de distintas formas de nombrar
o administrar sus fracciones. También es necesa-
rio distinguir entre la organizacién administrati-
vay el funcionamiento cotidiano del asentamien-
to. Algunas fracciones cuentan con comisiones
vecinales propias o denominaciones diferencia-
das; sin embargo, el barrio opera como un
territorio integrodo, comporfiendo accesos,
redes comunitarias, organizaciones como Kufia
Guapa y dindmicas sociales comunes. Las
diferencias entre sectores responden principal-
mente a cuestiones fopogrdficas, histéricas o de
gestion local, més que a divisiones funcionales
claramente delimitadas.




1.4. Trayectoria de ocupacion: de la carpa
a la consolidacién (2016-2025)

La ocupacién se inicié a fines de 2016, cuando cerca de 500 familias se instalaron primero en carpas
junto a la ruta, para luego ocupar la fraccién “10 Hectdreas” y, poco después, “Cantera 2. Entre 2017
y 2019 las familias se fueron asentando en lotes fraccionados mediante trabajo comunitario —apertura
de calles, desmalezamiento, relleno de zonas bajas y gestién precaria de agua y electricidad—, en
simulténeo con amenazas constantes de desalojo, resistidas colectivamente (Imas, 2023). El nimero de
familias superé las 1.200 hacia 2022, con la ocupacién extendiéndose a Sanabria 1,2y 3y a Cantera
Ty3.

Esa etapa de amenazas de desalojo tiene corroboracién externa e independiente: la Coordinadora de
Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY) visité el asentamiento el 11 de julio de 2018 a raiz de
una orden de desalojo emitida por la Fiscalia de Luque el 29 de junio de ese afio, constatando que los
dirigentes comunitarios no habian sido notificados formalmente ni se les habia ofrecido una propuesta
de reubicacién (CODEHUPY, 2018). Es la Unica fuente externa a Decidamos que documenta
directamente un episodio de desalojo en Flor de ltapuami.

la pandemia de COVID-19 marcé un punto de inflexién doble: agravéd la crisis econdmica del
asentamiento —el 68,5% de los hogares sufrié pérdida de ingresos y el 37,8% perdié totalmente el
empleo (Decidamos, 2022)— vy dio origen a Kufia Guapa, fundada el 31 de mayo de 2020 por un
nicleo de mujeres de Cantera 2 en torno a una olla popular. Los intentos de desalojo disminuyeron
durante y después de la pandemia, aunque las amenazas persisten por la falta de regularizacién.

Hacia 2025, la Linea de Base estima la poblacién residente en unas 1.500 familias, un crecimiento
aproximado del 25% respecto de las 1.200 registradas en 2022-2023, lo que confirma que el
asentamiento continda en expansién. Esta trayectoria de nueve afios es coherente con el hallazgo
desarrollado en la Seccién 4 de este diagnéstico: un promedio de 6,3 afios de residencia que ubica ala
comunidad “ni tan nueva como para carecer de redes, ni tan establecida como para tener capital social
denso”. El contexto territorial aqui descrito constituye la base material de esa lectura organizativa
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1.5. Situacion legal de la tenencia:
regularizacion, disputas e intermediacion

Marco normativo general

El derecho a una vivienda digna esté reconocido en el articulo 100 de la Constitucién Nacional, que
establece la responsabilidad del Estado de promover planes de vivienda de interés social,
especialmente para las familias de escasos recursos. El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hdébitat
(MUVH) es la institucién rectora de la politica habitacional y de la regularizacién de asentamientos,
mientras que el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) interviene en los procesos dirigidos a poblaciones
en situacién de pobreza o pobreza extrema.

Una de las vias utilizadas para regularizar asentamientos urbanos o periurbanos es la expropiacién o
desafectacién legislativa de los inmuebles ocupados. La Ley N.° 5832/2017 establece, entre ofros
requisitos, la presentacién de un plano georreferenciado del poligono, la aprobacién municipal del
loteamiento, la asignacién de los datos catastrales correspondientes, una antigiedad minima de cinco
afos y la ocupacién efectiva de los lotes. Flor de ltapuami, ocupado desde fines de 2016, supera el
requisito temporal previsto por la ley. Sin embargo, esto no supone una regularizacién automdtica, ya
que el proceso depende también de la identificacién de la titularidad, la delimitacién precisa de los
inmuebles, la conformacién del padrén de familias beneficiarias y la intervencién coordinada de
distintas instituciones.

La situacion especifica de Flor de ltapuami

La tenencia de la tierra continda siendo irregular y presenta situaciones diferenciadas entre fracciones.
Segin el Diagnéstico Territorial Participativo, las fracciones 10 Hectdreas y Sanabria serian
reclamadas por propietarios particulares, mientras que Cantera 1y Cantera 2 corresponderian a
posibles excedentes fiscales del municipio. La falta de documentacién accesible y consolidada impide,

no obstante, determinar con precisién el estado juridico de cada fraccién y el avance de los trémites
iniciados (Imas, 2023).

La complejidad de estas disputas se evidencié en diciembre de 2020, cuando una inmobiliaria
promovié el desalojo de la totalidad de las aproximadamente 43 Hectdreas ocupadas por el
asentamiento, aunque el titulo invocado habria acreditado la propiedad de solo cuatro Hectdreas
(Etcheverry, 2022). Este antecedente muestra que los reclamos de propiedad privada no
necesariamente coinciden con la extensidn total del territorio ocupado y que la regularizacién requiere
esclarecer previamente la situacién dominial de cada inmueble.

Durante los primeros afios, las gestiones fueron centralizadas por una comisién responsable de la
defensa y regularizacién de las tierras. Etcheverry (2022) documenta que esta comisién, con
acompanamiento juridico, solicitaba aportes econémicos regulares a las familias para sostener los
trdmites y la defensa colectiva. La existencia de estos aportes no permite concluir por si sola que se
tratara de cobros irregulares, puesto que podian estar vinculados a los costos de la representacién
juridicay de las gestiones realizadas.
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No obstante, el Diagnéstico Territorial Participativo ya registraba una percepcién extendida de falta de
informacién, escasa transparencia y desconfianza hacia la conduccién del proceso (Imas, 2023). La
Linea de Base de 2025 indica que la situacién permanecia estancada: las fracciones continuaban sin
documentacién, no se identificaban avances relevantes y se habian profundizado los conflictos con la
comisién, incluyendo denuncias de familias sobre posibles cobros indebidos o estafas. En este
diagnéstico, tales referencias se consideran denuncias y percepciones comunitarias, no hechos
judicialmente comprobados.

Més allé de la responsabilidad particular que pudiera corresponder a determinados actores, esta
situacién expresa un problema institucional més amplio. La ausencia de informacién clara, mecanismos
pUblicos accesibles y canales estables de regularizacién deja a las familias dependientes de
infermediarios que concentran conocimientos, documentos y relaciones con las instituciones. Estos
actores pueden cumplir funciones necesarias de gestién y defensa colectiva, pero la falta de controles y
rendicién de cuentas también puede generar relaciones asimétricas, conflictos y oportunidades de
abuso.

En este contexto, resulta significativo que Kuiia Guapa haya iniciado gestiones propias para la
regularizacién de las tierras de Cantera ante la Municipalidad de Luque. Este cambio no implica
todavia una modificacién del estado juridico de los inmuebles, pero si representa una transformacién en
la forma de relacionamiento institucional: la organizacién busca acceder directamente a la
informacién, reducir su dependencia de intermediaciones externas y construir una interlocucién propia
con las autoridades responsables.

Un precedente dentro del distrito

El asentamiento Guillermo Jesds, también ubicado en Luque, muestra que la regularizacién mediante
infervencién legislativa tiene un antecedente reciente en el propio distrito. La Ley N.° 6580,/2020
declaré de interés social y expropid parte de un inmueble perteneciente a la Compaiia Paraguaya de
Comunicaciones S.A. (COPACO) a favor del MDS, para su posterior transferencia onerosa a las
familias beneficiarias. El proceso requirié posteriormente ajustes en la identificacién catastral y en la
delimitacién del poligono expropiado, lo que evidencia que incluso cuando existe una decisidn
legislativa favorable, la regularizacién puede extenderse debido a dificultades técnicas,
administrativas y politicas (Agencia IP, 2020; Senado, 2024).

Este precedente no determina la via que deberd seguir Flor de ltapuami, cuyas condiciones dominiales
deben esclarecerse de manera especifica. Si demuestra, sin embargo, que la intervencién estatal
directa es posible y que la regularizacién depende tanto de la organizacién comunitaria como de la
capacidad institucional para identificar los inmuebles, transparentar los procedimientos y sostener el
proceso hasta la efectiva transferencia de derechos a las familias.




1.6. Acceso Y servicios basicos: la integracion parcial

El acceso al asentamiento es asfaltado hasta sus
bordes —por la calle Coronel Martinez desde
Luque y por Campo Via desde San Lorenzo—,
pero las calles interiores son mayoritariamente de
tierra y presentan dificultades de trdnsito,
especialmente durante las lluvias. La linea de
transporte pUblico mds cercana exige caminar al
menos seis cuadras y el traslado hasta el centro de
Luque supone, segin el Diagnéstico Territorial
Participativo, una espera promedio de 45 minu-
tos. Para continuar hacia Asuncién u otfras ciuda-
des del Area Metropolitana se requiere un
transbordo y el pago de un nuevo pasaje. Los
servicios de taxi resultan costosos y con frecuen-
cia evitan ingresar debido al estado de las calles
o ala percepcién de inseguridad (Imas, 2023).

La provisién de servicios bdsicos se caracteriza
menos por su ausencia absoluta que por modali-
dades parciales, informales o privatizadas. El
agua es distribuida por una aguatera privada,
pero la capacidad del sistema resulta insuficiente
en determinados periodos: se registran baja
presién en las zonas altas, interrupciones del
suministro y mayores dificultades durante el
verano, ademds de un costo elevado para los
hogares. El saneamiento se resuelve principal-
mente mediante letrinas y pozos ciegos; en las
zonas bajas, estos sistemas pueden rebalsar
durante las lluvias o cuando aumenta el nivel de la
capa fredtica, incrementando los riesgos sanita-
rios (Imas, 2023).

La electricidad se extendié mediante iniciativas
de los propios pobladores a partir del tendido de
la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE). Persisten conexiones directas o comparti-
das entre viviendas, postes y cableados preca-
rios, baja tensién y cortes frecuentes, condiciones
que limitan el uso seguro y estable del servicio. La
recoleccién de residuos, por su parte, presenta
una cobertura irregular y parcial. Alli donde el
servicio no llega o resulta inaccesible por su
costo, algunas familias recurren a la quema o al
entierro de la basura, précticas que trasladan el
problema de la falta de cobertura al entorno
inmediato de la comunidad.

Los servicios de salud, educacién y seguridad
tampoco tienen presencia dentro del asentamien-
to. El acceso se resuelve en barrios colindantes o
en el centro de Luque, por lo que las deficiencias
de movilidad inciden directamente en la posibili-
dad de utilizar estos servicios. La distancia, el
estado de las calles, los tiempos de espera y el
costo acumulado de los traslados convierten la
localizacién periférica en una barrera cotidiang,
especialmente para los hogares con nifias, nifios,
personas mayores o responsabilidades intensi-
vas de cuidado.

En conjunto, estas condiciones muestran que Flor
de ltapuami se encuentra integrado a la ciudad
en términos fisicos, pero no en condiciones
equivalentes de acceso a infraestructura y
derechos urbanos. La precariedad no responde a
una suma aislada de déficits: resulta de la
combinacién entre una urbanizacién asentada
sobre antiguas Canteras, calles sin drenaje
adecuado, tenencia irregular y provisién frag-
mentada de servicios. Esta combinacién produce
una vulnerabilidad acumulativa: las lluvias
deterioran los accesos y agravan los problemas
de saneamiento; la falta de agua aumenta la
carga doméstica y de cuidado; y la precariedad
de la electricidad, los residuos y el transporte
condiciona la seguridad, la salud y las oportuni-
dades econémicas de la poblacién.

El recorrido territorial desarrollado en esta
seccién permite, por tanto, comprender a Flor de
ltapuami como una comunidad consolidaday en
expansién, vinculada espacial y socialmente a
Luque, pero incorporada de manera incompleta
a su estructura institucional y urbana. La regulari-
zacién de la tierra, la mejora de los accesos y el
drenaje, y la provisién estable y segura de
servicios no constituyen problemas separados:
forman parte de un mismo proceso de integra-
cién urbana. Este contexto es la base material
sobre la cual se construyen el perfil sociodemo-
gréfico, las estrategias econémicas, las desigual-
dades de género, las vulnerabilidades ambienta-
les y las formas de organizacién comunitaria
analizadas en el resto del diagnéstico.




CONDICIONES DE VIDA Y
VULNERABILIDAD EN
FLOR DE ITAPUAMI

Este apartado caracteriza a la poblacién de Flor de ltapuami' y examina la posicién de Kuia
Guapa dentro de esa comunidad, combinando variables demogrdficas, habitacionales,
econdmicas y laborales con una lectura sistemética por sector territorial (Cantera, Hectdreas,
Sanabria) y vinculacién organizativa (socias/no socias). El recorrido va de lo descriptivo a lo
analitico: parte de la estructura poblacional y las condiciones materiales de vida, avanza
hacia los ingresos, la jefatura de hogar y la insercién laboral como determinantes directos del
bienestar, e integra estas dimensiones en un indice de vulnerabilidad multidimensional que
permite identificar dénde se concentran y refuerzan las privaciones.

Un hallozgo transversal atraviesa todo el apartado: la heterogeneidad interna del
asentamiento es tan significativa como su vulnerabilidad agregada. Las diferencias entre
sectores -y, dentro de cada sector, entre socias y no socias- muestran que Flor de ltapuami no
constituye un bloque homogéneo, sino un mosaico de situaciones que exige lecturas
desagregadas para orientar cualquier intervencién.




2.1. Perfil sociodemografico

El relevamiento muestra un claro predominio de mujeres, consistente con la composicién de KG como
organizacién comunitaria de base femenina: de las 106 personas encuestadas, 102 fueron mujeresy 4
varones, con un Unico socio activo. Este patrédn no constituye un sesgo de disefio, sino un reflejo de la
composicién efectiva de la organizacién y del papel de las mujeres como principales interlocutoras en
los hogares y procesos comunitarios. La distribucién territorial confirma la centralidad de Cantera, con
un peso particularmente marcado en Cantera 1 (42 encuestas) y Cantera 2 (28).

Tabla 1: Distribuciéon de encuestas segun zonas generales

Cantera 1
Cantera Cantera 2 14 14 28
Cantera 3 1 4 5
10 hectdreas 11 4 15
Hectareas
8 hectdreas 8 3
Sanabria 1 3 3
Sanabria Sanabria 2 1 1
Sanabria 3

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.



Este patrdn es consistente con estudios previos que ya ubicaban a Cantera, especialmente Cantera 2,
como el nicleo de origen y mayor consolidacién de la organizacién, surgida en ese sector durante la
pandemia y posteriormente fortalecida como referencia comunitaria. En comparacién, la presencia de
socias en Hectdreas es menor pero significativa, concentrada exclusivamente en 10 Hectdreas (11
socias sobre 18 encuestadas en el sector, equivalente al 61,1%), mientras que en Sanabria la insercién
organizativa aparece mds reducida y fragmentada (5 socias sobre 13 encuestadas, el 38,5% del
sector). La distribucién observada sugiere, por tanto, que KG mantiene una base territorial claramente
asentada en su zona histérica de origen, con una expansién més intensa en Hectdreasy mds limitada en
Sanabria

Esta insercién desigual no solo reproduce un patrén ya registrado en diagnésticos anteriores, sino que
también sefiala un desafio para la ampliacién del alcance organizativo y la consolidacién de vinculos
mds homogéneos en el conjunto de Flor de ltapuami.

A. Edad y estructura de los hogares

Lla poblacién encuestada se concentra en franjas adultas jévenes y medias (Figura 1). La base
organizativa de KG se apoya en mujeres ubicadas en etapas centrales de la vida adulta -30 a 49 afios-,
en las que se superponen responsabilidades de cuidado, generacién de ingresos y participacién
comunitaria.

.

/" Figura 1. Distribucién porcentual por grupos de .
. edad segun vinculaciéon con Kuiia Guapa .

. .

. 20 a 29 afos . 30 a 39 afos 40 a 49 afos . 50 a 59 afos . 60 afios o mds

No

socias

Socias

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.

! En adelante se empleard las categorias de Cantera, Hectdreas y Sanabria. Para representar de manera mds adecuada las dindmicas territoriales amplias del
asentamiento, antes que reproducir subdivisiones internas o administrativas cuya delimitacién es variable y no siempre expresa diferencias sustantivas en las
condiciones de vida de la poblacién. Por ofro lado, esta opcién busca evitar reforzar fragmentaciones territoriales que, en algunos casos, responden mds a légicas
de organizacién interna o de gestién de recursos que a configuraciones sociales consolidadas. A ello se suma una razén metodolégica: el reducido tamafio de
varios subsegmentos limita la posibilidad de realizar comparaciones robustas. En consecuencia, el agrupamiento en tres grandes sectores permite un andlisis més
claro, comparable y pertinente para los objetivos del estudio.
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Socias No socias

2:4%
4:9%
1

8;14%

2% 2,'3%
/— 1,2% '_\ /—

11,23%

A

7:15%

—
21,36%
1

28,47 %

)

22,47 %

@ Vive solo @ Vive solo
@® 2 c 3 miembros @® 2 c 3 miembros
@® 4 a5 miembros @® 4 a5 miembros
@ 6 a7 miembros @ 6 a7 miembros
@ 8 miembros o més @ 8 miembros o més
@ No responde @ No responde
A T R
Cantera 3,68 4,63 4,07
Hectdreas 4,00 5,00 4,61
Sanabria 3,88 3,75 3,83

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026 (n=106).

En cuanto al tamafio del hogar, los hogares de las socias son mds grandes que los de las no socias (4,64
frente a 3,75 miembros en promedio), diferencia que se sostiene en Cantera y Hectdreas y solo se
invierte levemente en Sanabria, donde el subgrupo de socias es muy pequefo (n=4). Este dato es central
para el andlisis posterior: las socias activas concentran una mayor carga reproductiva potencial, lo que
vuelve aln mds significativo que sostengan simultdneamente responsabilidades domésticas y
participacién organizativa (Pérez Orozco, 2014).

La distribucién de la Figura 2 muestra ademds que las socias presentan mayor presencia en hogares
grandes: el 12,8% tiene 8 o mds miembros, frente al 0% entre las no socias. Esto refuerza la hipétesis de
que la base activa de KG se concentra en hogares con demandas de cuidado intensas, lo que convierte
la participacién organizativa en un logro particularmente significativo en términos de gestién del tiempo
y la energia cotidiana. En clave de economia feminista, las mujeres de mayor involucramiento
organizativo son también las que sostienen hogares materialmente més exigentes (Carrasco, 2014).
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B. Origen, idioma y tiempo de residencia

El 38,7% de las personas encuestadas declara ser
originaria de Luque (Tabla 1 ver anexos), mien-
tras que la mayoria (61,3%) proviene de otros
lugares: 20,8% del Departamento Central
(excluyendo Luque), 14,2% del propio asenta-
miento, y el resto de departamentos del interior -
principalmente Caaguazi, San Pedro vy
Concepcién-. Flor de ltapuami se confirma como
un asentamiento receptor de flujos migratorios
internos hacia el Area Metropolitana de
Asuncién.

El jopard es la lengua predominante (Tabla 2 ver
anexos): el 81,1% de los hogares lo declara como
lengua principal del hogar, seguido del castellano
(11,3%) y el guarani puro (7,5%). El predominio
del bilingismo, con mayor presencia de guarani
puro entre las socias de Cantera 'y Hectdreas, es
consistente con el perfil lingiistico del Area
Metropolitana y constituye un indicador de
trayectorias sociales y origenes migratorios.
Como sefiala la literatura (Lustig, 1996; Melig,
1992; Alcaraz de Silvero, 2020).

Existe una correlacién estructural reconocida
entre el uso del jopard/guarani y el estrato
socioecondémico: el castellano se asocia a secto-
res medios y medios-altos urbanos, mientras que
el guarani y el jopard predominan en contextos
rurales, periurbanos y populares (Alcaraz de
Silvero, 2020). Esta asociacién no es puramente
funcional: histéricamente, el guarani fue estigma-
tizado como lengua de la ignorancia y la pobre-
za; lo que ha resultado no solo en una ausencia
del mismo en las estructuras formales incluyendo
la escuela y procesos claves como la alfabetiza-
cién, dificultando ain mds la permanencia
escolar de sectores vulnerables.

El predominio del bilinguismo con una proporcién
de guarani puro mayor entre las socias activas de
Cantera (9,7%) y Hectdreas (18,2%) que entre las
no socias puede indicar, con cautela por los
tamafos muestrales, un mayor arraigo en trayec-
torias migratorias del interior del pais, donde el
guarani puro persiste como lengua primaria. Los
hogares con mayor presencia de castellano
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(principalmente no socias de Sanabria y
Cantera) podrian reflejar trayectorias de mayor
tiempo en la zona urbana o acceso a educacién
formalizada. La composicién lingiistica no es, en
este sentido, un mero dato descriptor: constituye
un indicador de trayectorias sociales, origenes
migratorios e insercién en el tejido urbano-
popular.

Predomina una residencia de mediana y larga
duracién (Tabla A3 ): la mayoria reside en Flor de
ltapuami desde hace entre 4 y 9 afios, con un
promedio general de 6,3 afos. Las socias
presentan un tiempo de residencia algo mayor
que las no socias, lo que sugiere que la participa-
cién sostenida se apoya en parte en trayectorias
de mayor arraigo territorial. En conjunto, el
asentamiento se encuentra en una fase de
consolidacién.

Todo ello configura una comunidad conformada
principalmente por mujeres adultas jévenes y de
mediana edad, hablantes de jopard, con trayec-
torias de origen diversas que incluyen tanto
residentes originarias de Luque como migrantes
internas del Departamento Central y del interior
del pais, y con tiempos de residencia que indican
un asentamiento en proceso de consolidacién.
Los hogares de las socias activas de KG se
distinguen por su mayor tamafo relativo, con
demandas de cuidado potencialmente més altas,
y por la mayor concentracién en los tramos
etarios de 30 a 49 afos, que corresponden a
etapas de vida marcadas por la superposicién de
responsabilidades reproductivas y de participa-
cién comunitaria. La base organizativa de KG,
tal como emerge del relevamiento, estd anclada
territorialmente en Cantera pero con presencia
significativa en Hectdreas, y se apoya en un
nicleo de mujeres con mayor arraigo en el
territorio y con hogares de mayor complejidad
reproductiva. Estas condiciones constituyen el
punto de partida para los andlisis subsiguientes.



Los hogares relevados concentran un total de 421 personas, con un promedio de 4,1 miembros por
hogar, valor superior al promedio nacional del Censo 2022 (3,5; INE, 2024). La estructura etaria
revela una comunidad marcadamente joven, con una pirémide de base amplia: la edad mediana es de
21 afos y casi cuatro de cada diez personas tienen menos de 15 afos (38,7%), frente al 27,9%
nacional. La razén de dependencia demogrdfica estimada es de 71 personas dependientes por cada
100 en edad activa, muy superior al promedio paraguayo (51 por 100).

C. Estructura demografica de la comunidad

50

o

70+ afios
60 -
- 59 afos
40 -
30 -
20 -
15 -
10 -

69 anos

49 afos
39 afios
29 afios
19 afos

14 afios

5 -9 afos

0 - 4 afos

Grupo etario

0 - 4 afios
5 - 9 afios
10 - 14 afios
15 - 19 afios
20 - 29 afios
30 - 39 afios
40 - 49 afios
50 - 59 afios
60 - 69 afios

70+ anos

Total

.Varones . Mujeres

Mujeres Varones Total
20 15 35
38 33 71
32 25 57
20 19 39
34 28 62
31 41 72
19 25 44
9 9 18
6 2 8
4 1 S

213 198 411

Sobre total

8,3 %
16,9 %
13,6 %
9.3 %
14,8 %
17,1 %
10,5 %
4,3 %
1,9 %
1.2%
100 %

J

Fuente: elaboracién propia, base integrada de miembros del hogar. La pirdmide considera las 411 personas con

dato de edad de un total de 421 relevadas.



La estructura etaria de la poblacién revela una comunidad marcadamente joven, con una pirdmide de
base amplia que refleja una fase de transiciéon demogréfica temprana. La edad mediana de la
comunidad es de 21 afios y el promedio de 23,7 afios, valores significativamente inferiores al promedio
nacional (29y 30,4 afios respectivamente; INE, 2024).

Casi cuatro de cada diez personas tienen menos de 15 afios (38,7%), frente al 27,9% a nivel nacional.
La franja de 30 a 39 afios es el grupo adulto mds numeroso (17,1%), lo que coincide con la presencia
predominante de mujeres adultas jévenes entre las encuestadas. La poblacién adulta mayor es
proporcionalmente escasa (1,9% de 60 a 69 afos y 1,2% de 70 o mds), lo que configura una razén de
dependencia demogréfica estimada de 71 personas dependientes por cada 100 en edad activa -muy
superior al promedio paraguayo de 51 por 100 (INE, 2024).

Esta estructura demogrdfica tiene implicaciones directas para la planificacién comunitaria: la
comunidad enfrenta simultdneamente una alta demanda de servicios educativos (128 nifios/as en edad
escolar obligatoria), una presién reproductiva sostenida sobre las mujeres adultas, y una base de
adultos/as mayores reducida pero en crecimiento progresivo conforme la cohorte de 40-59 afos
envejezca en los proximos afos.

En cuanto a las jefaturas de hogar, el 25,3% de los hogares con jefatura identificable estd encabezado
por una mujer (25 de 99 hogares), mientras que el 72,7% tiene jefatura masculina (72 hogares). Este
porcentaje de jefatura femenina se ubica por debajo del promedio nacional del Censo 2022 (32,4%;
INE, 2024), aunque con variaciones territoriales significativas: en Cantera, las socias de Kuiia Guapa
presentan jefatura femenina en el 41,9% de los hogares, més del triple que las no socias del mismo
sector (12,8%). Este dato sugiere que la base organizativa activa de KG en su nicleo histérico estd
compuesta en proporcién importante por mujeres que sostienen econémicamente sus hogares.
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2.2. Condiciones de vida

La materialidad de la vivienda es uno de los indicadores més sensibles para evaluar el déficit
habitacional cualitativo. A nivel agregado, el asentamiento presenta condiciones aceptables en
paredes (86,8%) y techo (84,9%), mds precarias en piso (67,9%) y ventilacién (74,5%). Sin embargo,
la lectura por sector y vinculo con la organizacién revela una geografia interna marcadamente
heterogénea que el promedio global esconde. Los tres sectores presentan perfiles de materialidad
radicalmente distintos, con brechas internas entre socias y no socias que varian tanto en magnitud como
en direccién.

Tabla 2: Materialidad de la vivienda por sector territorial y
pertenencia a Kuina Guapa (% que cumple el indicador)

. Paredes pe . 1y
Pertenencia A Techo sélido| Piso sélido Eer;';ﬁgo

83,90% 74,20% 45,20% 64,50%

86,40% 88,60% 77,30% 75,00%
| [ -25pp | -144pp | -321pp | -105pp |

Hectareas
| | eeha | | ope | o | 91 | oOpe |
| | sodes | 5 | sooox | sooox | sooox | sooox |
| Somabria | Nosocis | 8 | 7500 | 7500 | ozson | sooon |

Brecha +5,0 pp +5,0 pp +42,5 pp +30,0 pp
Total general 86,80% 84,90% 67,90% 74,50%

Fuente: elaboracién propia, relevamiento Kuiia Guapa 2025. Brecha = socias — no socias (positivo: socias mejor; negativo: socias peor).

Las socias de Cantera presentan condiciones significativamente peores que las no socias del mismo
sector: la brecha mds extrema es la del piso sélido (45,2% frente a 77,3%, 32 puntos de diferencia).
Este patrén contraintuitivo es consistente con el resto del diagnéstico: las socias de Canteratienden a ser
las familias més arraigadas, con mayor trayectoria en el asentamiento y, simultdneamente, con menores
ingresos y mayor incidencia de pobreza. Las viviendas més antiguas -las que comenzaron con
materiales precarios y no pudieron mejorar- corresponden a los hogares con menores recursos, que son
también los que mds se involucraron en la construccién de la organizacién desde su origen. En
Hectdreas la materialidad es alta y homogénea; en Sanabria el patrén se invierte y son las socias
quienes presentan mejores condiciones, aunque el reducido tamano del subgrupo limita la robustez. El
déficit habitacional mds critico se concentra, por tanto, en las socias de Cantera.

El dato mds contundente en materia habitacional es la situacién de tenencia: el 97,2% de los hogares no
posee ningin documento que acredite derecho sobre el terreno que ocupa. La precariedad juridica es
practicamente universal en los tres sectores y afecta por igual a socias y no socias. Esta condicién no
equivale solo a una carencia registral: limita el acceso a crédito, posterga inversiones en mejoras,
dificulta la formalizacién de servicios y mantiene abierta la vulnerabilidad frente a conflictos por la
tierra. A esto se suma la exposicién a las lluvias, que afecta a uno de cada dos hogares, con marcada
concentracién en Cantera.
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Tabla 3: Tenencia y exposicion a lluvias por sector y vinculacién

/ Sector Vinculacién % sin documento % problema lluvias % inund. vivienda
Socias 93,5 % 61,3 % 9.7 %
Cantera
No socias Q7.7 % 56,8 % 25,0 %
1 1
Socias 100 % 36,4 % 18,2 %
Hectareas
No socias 100 % 28,6 % 28,6 %
1 1
Socias 100 % 0,0 % 0,0 %
Sanabria
No socias 100 % 50,0 % 25,0 %
TOTAL 97,2 % 50,9 % 18,9 % J

Fuente: elaboracién propia, relevamiento Kuiia Guapa 2025. La regularizacién de territorios sociales es abordada por programas
estatales como Tekoha (MDS), de tramitacién prolongada.

La precariedad documental inscribe a la comuni-
dad dentro de las formas persistentes de informali-
dad urbana: hogares asentados en terrenos sobre
los cuales no cuentan con titulo de propiedad ni
respaldo documental suficiente que garantice
estabilidad en la tenencia. Esta condicién no
equivale Unicamente a una carencia registral,
sino que produce efectos materiales sobre la vida
cotidiana: limita la posibilidad de acceder a
crédito, desalienta o posterga inversiones en
mejoras edilicias, dificulta la formalizacién de
servicios y mantiene abierta la vulnerabilidad
frente a conflictos por el suelo o eventuales
procesos de desalojo. En el pais, la regulariza-
cién de territorios sociales ha sido abordada por
programas estatales como Tekoha? actualmente
bajo el Ministerio de Desarrollo Social (MDS),
aunque estos procesos suelen ser prolongados y
no siempre alcanzan a resolver de manera
oportuna la inseguridad juridica de los hogares.

Esta precariedad edilicia y juridica se combina
con la exposicién del territorio a eventos climati-
cos que afectan la estabilidad cotidiana de los
hogares. Uno de cada dos hogares relevados
reporta algun tipo de problema asociado a las
lluvias, con marcadas diferencias territoriales:
Cantera concentra la mayor incidencia, con
58,7% de hogares afectados, mds del doble que
Hectdreas y Sanabria. Esta relacién entre
vivienda precaria, inseguridad de la tenencia y
exposicién ambiental permite comprender que el
déficit habitacional no se reduce a la calidad de
los materiales, sino que involucra también las
condiciones de localizacién, permanencia y
proteccién frente a riesgos territoriales (desarro-
llado en detalle en la seccién Crisis climdtica).

2Es un programa que tiene como obijetivo garantizar el acceso a la titularidad de la tierra a familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad, a través de la
regularizacién y ordenamiento de la ocupacién de lotes en territorios sociales urbanos mediante un acompafiamiento familiar y comunitario. El programa ofrece
regularizacién de la ocupacién por medio de compra de inmuebles para Territorio Social, regularizacién de los documentos del territorio social, firma de contratos
de compraventa, titulacién del inmueble. Esté dirigido a familias que vivan en los nicleos poblacionales urbanos o suburbanos que se encuentren en situacién de
pobrezay no cuenten con propiedades inscriptas a nombre del jefe de familia o su cényuge.
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A. Acceso a servicios basicos

El acceso a servicios bdsicos constituye una dimensién central para comprender las condiciones de vida
en Flor de ltapuami, porque permite observar cémo la precariedad habitacional se traduce en cargas
cotidianas para los hogares. En contextos de asentamiento informal, la presencia de un servicio no
siempre equivale a acceso seguro, regular o adecuado: puede haber agua dentro de la vivienda, pero
depender de proveedores privados; puede haber electricidad, pero mediante conexiones frdgiles;
puede existir cercania relativa a centros urbanos, pero con costos altos de traslado; puede haber oferta
publica de salud y educacién, pero con barreras de tiempo, distancia, calidad o continuidad
(Mancuello, 2023).

Tabla 4: Acceso a servicios basicos por sector y vinculacion (%)

Sector Vinculacién | Agua corr. Recoleccién

Socias 96,8 % 16,1 %
Cantera
No socias

Socias
Hectdareas
No socias

Socias
Sanabria

No socias 100 % 0,0 % 37,5 % 75,0 %

96,2 % 25,5 % 51.9 % 71,7 %

Fuente: elaboracién propia, relevamiento Kufia Guapa 2026. Gestidn de residuos es respuesta multiple.

El 96,2% de los hogares declara tener agua corriente dentro de la vivienda, pero el origen de esa agua
es casi universalmente el aguatero privado: el 97,2% de los hogares con agua corriente depende de
este sistema, sin conexién alguna a la red piblica Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.
(ESSAP) ni a juntas de saneamiento. El patrén replica la situacién descripta por Hdbitat para la
Humanidad Paraguay (2024), donde més de 5.500 prestadores irregulares -los aguateros entre ellos-
atienden a la mayoria de la poblacién no conectada a la red pdblica, sin control sistemético de
cloracién ni medicién del consumo. El costo recae integramente sobre los hogares y no esté sujeto a
ningUn subsidio cruzado, de modo que la aparente universalidad del acceso convive con una provisién
privatizada, no regulada'y sin garantias sanitarias.

La gestién de residuos profundiza esta légica de informalidad. El método predominante es la quema
(64,2%), seguida del entierro (26,4%); la recoleccién privada, minoritaria, se concentra en Hectdreas,
el sector de mayor consolidacién urbana relativa. La quema sistematica supone exposicién cotidiana a
contaminantes en el entorno inmediato de la vivienda, y sus efectos sanitarios recaen de forma
desproporcionada sobre quienes pasan mds horas en ese espacio: las mujeres con altas cargas de
cuidado. Lo que en el indice material aparece como un componente ambiental es, también, un
problema de salud atravesado por la divisién sexual del trabaijo.
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La movilidad de las familias se distribuye de
manera equilibrada entre el transporte pdblico
(51,9%, principalmente micro y bus) y el privado
(47,1%, con la motocicleta como vehiculo de
referencia, presente en el 39,2% del total), patrén
coherente con lo documentado para el drea
periurbana en la Encuesta de Movilidad del Area
Metropolitana de Asuncién 2021 (INE, 2022). La
dependencia del transporte pdblico en la mitad
de los hogares los vuelve sensibles a las variacio-
nes de frecuencia, al costo del pasaje y al estado
de las calles, factores que -en un asentamiento con
caminos de tierra expuestos a las lluvias- condicio-
nan directamente el acceso al trabajo, la escuela
y los servicios de salud.

La atencién en salud concentra la casi totalidad
de las consultas en el sistema pdblico: el 71,7%
acudié por dltima vez al hospital pdblico o
regional y solo el 17,0% a una Unidad de Salud
de la Familia (USF) o centro de salud, mientras
que apenas el 2,8% accedid al Instituto de
Previsién Social (IPS) -reflejo directo de la baja
cobertura de empleo formal en el asentamiento.
La escasa utilizacién de la USF como primera
opcién (17% frente al 72% que va directamente al
hospital) sugiere que la atencién primaria de
proximidad no estd funcionando como puerta de
entrada efectiva del sistema, lo que traslada la
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demanda hacia efectores de mayor complejidad
y distancia, con el consecuente costo en tiempo y
traslado para los hogares.

La energia eléctrica presenta un problema
distinto: no de disponibilidad, sino de calidad y
seguridad del acceso. las observaciones de
campo y diagndsticos previos en el ferritorio
sefialan una presencia extendida del servicio,
pero mediante conexiones precarias e irregula-
res (Mancuello, 2023). De acuerdo con el
Diagnéstico de Empleabilidad elaborado por
Mancuello para Decidamos, gran parte de los
hogares accede a la electricidad a través de
arreglos informales o conexiones fragiles, lo que
incrementa la exposicién a cortes, sobrecargas 'y
riesgos en el tendido. Esta precariedad se vuelve
especialmente visible en verano, cuando el
aumento del consumo presiona instalaciones ya
vulnerables y se multiplican los cortes. La electrici-
dad aparece asi como un servicio presente pero
inestable: indispensable para la conservacién de
alimentos, la ventilacién, el descanso, el estudio
y el trabajo doméstico, pero sostenido sobre una
infraestructura que no garantiza continuidad ni
seguridad suficientes.



B. Asistencia escolar

De los 150 nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios residentes en los hogares relevados, el 83,3%
asiste a una institucién educativa, el 6,0% no asiste y el 10,7% figura sin dato. La no asistencia
confirmada (? casos) no se reparte de manera homogénea: 7 de los @ pertenecen a hogares de no
socias de Cantera, lo que representa el 14,3% de las y los menores de ese subgrupo, consistente con el
patrén general de mayor fragilidad en ese sector.

Tabla 5: Asistencia escolar de NNA de 5 a 17 anos, por sector y vinculacién

Sector Vinculacién NNA Asiste No asiste Sin dato
Socias

Cantera
No socias

Socias

No socias

Socias
Sanabria
No socias

-
Hectdareas
-

TOTAL 1

e
L

Fuente: elaboracién propia, base de nifias, nifios y adolescentes (5-17 afios).

La asistencia disminuye con la edad: pasa del 85,2% en el grupo de 5 a 11 afos al 77,3% entre
adolescentes de 15 a 17, y cae al 19,6% en el grupo de 18 a 24. Esta trayectoria descendente,
coherente con los hallazgos de Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y UNICEF sobre exclusién
educativa en Paraguay, indica que el principal problema no se ubica en el ingreso inicial al sistema sino
en la permanencia, la transicién entre niveles y las condiciones materiales que sostienen la
escolarizacién. Las instituciones mencionadas son escuelas publicas de Luque y alrededores -San
Francisco (la més referida), Defensores, Angel de la Guarda, Leandro Sénchez-y, para nivel medio, el
Colegio Julio Correa; la referencia a educacién terciaria (Universidad Politécnica y Artistica del
Paraguay - UPAP) es marginal.

MEC y UNICEF (2023) revelan que la exclusién educativa no se limita a la no matricula, sino que
abarca riesgos acumulativos de abandono, rezago y baja permanencia, atravesados por barreras
familiares, socioeconémicas, territoriales, lingUisticas e institucionales. Leido bajo ese marco, el dato
local no es una medicién puntual de asistencia sino una alerta sobre trayectorias educativas frégiles: el
problema no se ubica en el ingreso inicial al sistema -practicamente universal en la nifiez- sino en la
permanencia, la transicién entre niveles y las condiciones materiales que sostienen la escolarizacién en
el tiempo.
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Con la convivencia de estos perfiles de exclusién mdltiples, la educacién permanente aparece como
alternativa relevante para adolescentes con sobreedad, jévenes que ya trabajan y personas adultas con
trayectorias inconclusas. Sus ofertas deberian adaptarse a las condiciones reales de la comunidad -
horarios compatibles con el trabajo y el cuidado, modalidades flexibles, articulacién con formacién
profesional- e incorporar una perspectiva sociolingiistica pertinente que reconozca el jopard vy el
guarani como lenguas efectivas de aprendizaie.

Las instituciones mencionadas confirman que la escolarizacién de nifias, nifios y adolescentes de Flor de
ltapuami depende fundamentalmente de la oferta piblica territorial: escuelas de Luque y localidades
cercanas -San Francisco, la més referida, seguida de Defensores, Angel de la Guarda y Leandro
Sanchez-y, para nivel medio, el Colegio Julio Correa. Esa dependencia traslada a las familias el peso
de sostener traslados, horarios y costos cotidianos, precisamente los factores que se vuelven
insostenibles a medida que las y los estudiantes crecen’La referencia a educacion terciaria (UPAP) es
marginal y aislada, lo que sefiala un acceso muy limitado a la formacién posterior a la media y refuerza
la necesidad de mirar las trayectorias completas y no solo la asistencia bdsica.

Las ofertas de educacién permanente deberian adaptarse a las condiciones reales de la comunidad:
horarios compatibles con el trabajo y el cuidado, modalidades flexibles o comunitarias, articulacién con
formacién profesional y reconocimiento de las trayectorias laborales ya existentes. Y dado que el
jopard es la lengua predominante en los hogares, estas propuestas requieren ademds una perspectiva
sociolingUistica pertinente: la terminalidad educativa, la alfabetizacién y la capacitacién laboral no
pueden pensarse Unicamente desde el castellano formal escolar, sino que deben reconocer el jopard y
el guarani como lenguas efectivas de comunicacién y aprendizaje. Desde esta mirada, fortalecer la
educacién permanente permitiria intervenir sobre la desigualdad educativa de manera
intergeneracional: ampliar las oportunidades de adolescentes y jévenes, fortalecer las capacidades de
madres y padres, y sostener asi el acompafiamiento familiar de las trayectorias escolares.

3 Cabe resaltar que en el frabajo de campo se relevaron casos de colegios que no aceptaban o no “toman” a estudiantes al primer grado por no contar con la edad
necesaria al inicio del afio lectivo.
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2.3. Ingresos, pobreza monetaria y jefatura de hogar

Las condiciones habitacionales, el acceso a servicios bésicos y las trayectorias educativas analizadas
en el apartado anterior muestran cémo se expresa la vulnerabilidad en la vida cotidiana de los hogares
de Flor de ltapuami. Estas dimensiones no engloban la realidad de dichos hogares, por lo que es
necesario considerar las condiciones econdmicas que las atraviesan. Los ingresos disponibles, la
incidencia de la pobreza monetaria y la composicién de la jefatura econémica del hogar permiten
caracterizar la capacidad de las familias para sostener sus condiciones de vida, afrontar situaciones de
riesgo y garantizar su reproduccién cotidiana. En esta seccién se analizan estas variables para
identificar cémo se distribuyen el bienestar y la vulnerabilidad entre los distintos sectores del
asentamiento y segun la vinculacién con Kuia Guapa.

Es necesario aclarar que las cifras de esta seccién se apoyan en universos sucesivamente més acotados
que el total del relevamiento (n=106), debido a la disponibilidad de datos de ingreso declarado. La
hoja de hogares integrados, que consolida los ingresos de todos los miembros del hogar para estimar
ingreso tfotal y per cépita, cubre 102 de los 106 casos (4 hogares -3 en Cantera, 1 en Hectdreas-
quedaron fuera por falta de datos suficientes para la consolidacién). Sobre esos 102, el ingreso per
cdpita y total pudo estimarse en 96 hogares (94,1%); los 6 restantes no cuentan con datos de ingreso
suficientes para el cdlculo y se excluyen tanto de los promedios de ingreso (Tabla é) como de la
clasificacién de pobreza (Tabla 7, columna "n con dato"). Es decir: Tabla 6 y Tabla 7 se calculan
sobre n=96, no sobre el total de 106 encuestados, y los porcentajes de pobreza reportados
son proporciones sobre ese universo con dato, no sobre el total del relevamiento. Los subgrupos de
Hectdreas y Sanabria por vinculacién son especialmente pequefios en algunos cruces (por ejemplo,
Hectdreas-Socias con n=11, Sanabria-Socias con n=4), por lo que sus porcentajes deben leerse con
cautela, ya que una o dos observaciones pueden mover el indicador varios puntos porcentuales.

El ingreso promedio del hogar es de aproximadamente G. 4.200.000 mensuales (entre 1y 2 salarios
minimos); pero esta cifra oculta una distribucién marcadamente desigual entre subgrupos, en especial
considerando que el promedio general de 4 miembros del hogar. Hectdreas concentra los ingresos mds
altos del relevamiento, tanto en términos absolutos como per cépita; los hogares de socias en este sector
reportan un per cépita de G. 1.624.000, claramente por encima de la linea de pobreza total

4 Bl salario minimo legal en este informe corresponde a G.2.798.309 para actividades diversas no especificadas del sector privado, vigente entre el 1 de julio de
2024 y el 30 de junio de 2025. Este monto fue reemplazado por G.2.899.048 a partir del 1 de julio de 2025, conforme al Decreto N.° 4.122 del 27 de junio de
2025. Las referencias a salarios minimos realizadas en este documento utilizan el valor vigente durante el periodo del relevamiento.

la pobreza monetaria se mide a partir del ingreso mensual per cépita del hogar, obtenido dividiendo el ingreso total mensual del hogar entre el nimero de sus
integrantes. Para el drea urbana, el INE establecié para 2025 una Linea de Pobreza Exirema (LPE) de G. 412.618 mensuales por persona —equivalente al costo
de una canasta basica de alimentos— y una Linea de Pobreza Total (LPT) de G. 933.108 mensuales por persona, que incorpora ademds bienes y servicios no
alimentarios. Se considera en pobreza extrema a las personas que residen en hogares con un ingreso per cépita inferior a la LPE, y en pobreza total a aquellas cuyo
ingreso per cdpita es inferior a la LPT.
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Tabla 6: Ingreso total promedio del hogar, per capita y

dependientes por sector y vinculacion

ulaci Ingreso Per capita Per capita Prom de
Vinculacion total G. medio G. mediana G. | dependientes

Socias 3.497.000 --
Cantera No socias 3.830.000 1.129.000 1.007.900 1,34
Total 3.676.000 986.600 916.700 1,53
Socias 6.696.000 1.624.000 1.400.000 1,36
Hectareas No socias 4.136.000 1.151.000 - 1,67
Total 5.792.000 1.457.100 1.339.400 1,47
Socias 3.906.000 922.000 978.800 1,80
Sanabria No socias 5.309.000 1.352.000 1.112.400 1,38
Total 4.841.000 1.208.700 1.112.400 1,54
TOTAL 4.197.000 1.098.000 C 1,52

Fuente: elaboracién propia. Lineas INE 2025 drea urbana:
pobreza extrema = G. 412.618/mes pc; pobreza total = G. 933.108/mes pc. (N=96)

Leido por zona, el ingreso reproduce una jerarquia ferritorial nitida: Hectdreas encabeza con G.
1.457.100 per cépita promedio, Sanabria se ubica en un nivel intermedio (G.1.208.700) y Cantera
queda por debajo con G. 986.600 -apenas por encima de la linea de pobreza total en el promedio,
pero ya bajo esa linea en la mediana (G. 216.700), lo que indica que al menos la mitad de los hogares
Canteranos vive en situacién de pobreza monetaria. Cantera concentra, ademés, la mayor carga de
dependientes por hogar.

Por lo tanto, Cantera presenta la situacién més desfavorable: el per capita promedio en hogares de
socias es de G. 820.700 -por debajo de la linea de pobreza total (G. 933.108)- y la mediana (G.
833.300) lo confirma. Es decir, el hogar tipico de una socia de Cantera vive bajo la linea de pobreza
total. Este contraste con Hectdreas confirma la geografia interna desigual identificada en todas las
dimensiones del andlisis.
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Tabla 7: Incidencia de pobreza por sector y vinculacion (sobre hogares con dato)

Sector Vinculacién —- Total pobreza
Total 50,70 %
Socias 9.1%
Hectdreas No socias 50,0 %
Total 23,50 %
Socias 50,0 %
Sanabria No socias 37.5 %
Total 41,70 %
TOTAL 44,8 %

Fuente: elaboracién propia. Comparadores nacionales urbanos 2025:

extrema 1,2%; pobreza total 13,6% (INE, 2026). (N=9¢)

La pobreza extrema afecta al 13,5% de los hogares con dato, cifra que multiplica por once el promedio
urbano nacional (1,2% en 2025). El epicentro estd en Cantera'y, particularmente, entre las socias del
sector: el 29,0% de los hogares de socias de Cantera se encuentra en pobreza extrema, frente al 11,1%
de las no socias del mismo sector. El conjunto de pobreza total alcanza al 44,8% del relevamiento, mas
del triple de la incidencia urbana nacional (13,6%); en Cantera—socias asciende al 58,1%.
Hectdreas—socias presenta, una vez mds, la situacién mds favorable. El cruce con la jefatura femenina
(apartado 6.3) muestra que las socias de Cantera concentran simultdneamente la mayor proporcién de
jefatura femenina (41,9%) y la mayor incidencia de pobreza extrema (29,0%), confirmando una
hipétesis central de los estudios de género sobre pobreza: los hogares con jefatura femenina enfrentan
condiciones materiales mds adversas y activan estrategias colectivas -como la incorporacién a
organizaciones comunitarias- para sostener la reproduccién cotidiana (Pérez Orozco, 2014).
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Tabla 8: Cobertura de apoyos del Estado por sector y vinculacion (%)

I T R
I R R

46, 20% 46, 20 %

Fuente: elaboracién propia, relevamiento Kuia Guapa 2026. (N=102)

Como se ve en la Tabla 8, el 35,8% de los hogares recibe al menos un apoyo del Estado, siendo
Tekopord °el programa dominante (32,1% de cobertura). Su distribucién es territorialmente asimétrica:
Hectdreas'y Sanabria presentan coberturas de alrededor del 40-50%, mientras que Cantera -l sector
con mayor incidencia de inundaciones, mayor concentracién organizativa y mayor vulnerabilidad
econdmica- tiene la cobertura més baja. La participacién en Kuia Guapa no estd asociada
diferencialmente al acceso: socias y no socias presentan coberturas similares. La distribucién refleja
posibles brechas en los mecanismos de identificacién y registro del programa, precisamente en el sector
més vulnerable.

SEsun programa de transferencia monetaria con corresponsabilidad cuyo obijetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacién participante a través del ejercicio
efectivo de los derechos a alimentacién, salud, educacién, incrementando el aumento del uso de servicios bdsicos y el fortalecimiento de las redes sociales con el fin
de cortar la transmisién intergeneracional de la pobreza.
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A. Jefatura de hogar: metodologia y hallazgos

Este primer acercamiento a las condiciones econémicas muestra que, aun dentro de un espacio
territorial reducido, la vulnerabilidad se distribuye de manera profundamente desigual. Los contrastes
observados entre sectores y entre hogares de socias y no socias evidencian que las posibilidades
materiales de sostener la vida cotidiana no dependen Gnicamente del lugar de residencia, sino también
de la forma en que se organizan los hogares y se distribuyen las responsabilidades econémicas en su
inferior. En este contexto, la jefatura econémica constituye una dimensidn clave para comprender el
papel del género en la configuracién de estas desigualdades.

De los 99 hogares con jefatura identificable,” 25 (25,3%) estdn encabezados por mujeresy 72 (72,7 %)
por varones; 2 hogares presentan jefatura mixta o “empate” técnico. Esta proporcién requiere una
aclaracién metodolégica que condiciona toda lectura comparativa. En este estudio, la jefatura del
hogar se define a partir del principal aporte al ingreso del hogar, reconstruyendo los ingresos
declarados por todos los miembros adultos, y no mediante la jefatura autodeclarada por la persona
entrevistada.

Esta distincién no es menor. La jefatura declarada suele reflejar el reconocimiento social o simbélico de
quién es considerado "jefe" del hogar -e incluso puede responder a procesos de autoidentificacién o a
normas culturales-, mientras que el criterio adoptado aqui busca aproximarse a la posicién econdmica
que ocupa cada integrante en la reproduccién material del hogar.® Esta aproximacién permite analizar
cémo la distribucién de los recursos econdmicos se articula con las relaciones de género y las asimetrias
de poder que estructuran la vida doméstica, dimensiones que pueden quedar parcialmente
invisibilizadas cuando la jefatura se define Gnicamente por autodeclaracién.

La distincién es importante: el estudio de Habitat (2020) en 11 asentamientos de Luque documentdé que
el 78% de los hogares era encabezado por mujeres, cifra que refleja tanto la prevalencia de hogares
monoparentales como el uso de jefatura declarada. El 25,3% de este relevamiento no indica que Flor de
ltapuami tenga menos jefatura femenina real que otros asentamientos: indica que se la mide de forma
distinta y mds exigente (Serafini, 2015). Comparada con el 32,4% de jefatura femenina del Censo
2022 para el total de los hogares paraguayos (INE, 2024), la diferencia se reduce y se explica en parte
por este criterio metodoldgico.

7 Cabe aclarar que el universo de jefatura (n=99) no coincide exactamente con el de ingreso/pobreza (n=96): son criterios de exclusién distintos aplicados sobre la
misma base de 102 hogares. La jefatura requiere solo comparar qué miembro aporta més al ingreso del hogar, mientras que la clasificacién de pobreza exige una
estimacién més precisa del ingreso fotal para contrastarlo contra la linea de pobreza (Gs. 933.108). Por eso 3 hogares con jefatura identificable no cuentan con
clasificacién de pobreza.

8 Este criterio metodolégico no implica desconocer el papel central del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en la reproduccién social de los hogares. Se
reconoce que dicho trabajo constituye una condicién indispensable para la reproduccién cotidiana de la fuerza de trabajo y del bienestar familiar. La utilizacién
del ingreso monetario como criterio de jefatura responde exclusivamente al interés analitico de identificar quién concentra el principal aporte econémico al hogar,
dimensién que continda ocupando una posicién hegeménica en la distribucién de recursos, la capacidad de negociacién y el ejercicio de poder al interior de las
familias.
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Tabla 9: Jefatura de hogar por sector y vinculacién

Vinculacién m Total ¢/ jefe | 0% jefa mujer

Fuente: elaboracién propia. Jefatura identificada por mayor aporte al ingreso.
Denominador: hogares con jefatura identificada (incluye empates, excluye casos sin determinar).

El cruce revela una asimetria central: en Cantera, las socias presentan jefatura femenina en el 41,9% de
los hogares, frente al 12,8% de las no socias. Esta brecha de 29 puntos es la més amplia del
relevamiento y constituye un hallazgo organizativamente significativo: la base activa de Kuiia Guapa
en su nicleo histérico esté compuesta en proporcién importante por mujeres que son a la vez jefas
econémicas de sus hogares. Esta convergencia entre jefatura econémica y militancia organizativa
configura un perfil especifico de las socias -mujeres que sostienen materialmente sus hogares y
simulténeamente se vinculan al espacio organizativo- con implicancias prdcticas para pensar la
relacién entre pobreza, géneroy accién colectiva.

La composicién del hogar se derivé del vinculo declarado de los demés miembros (14 afios o mds)
respecto de la persona jefa. Se definieron cuatro tipos: Unipersonal (la jefatura vive sola);
Monoparental (jefe/a con hijas/os, sin pareja ni ofro pariente en el hogar); Biparental o de pareja
(jefe/a y su pareja, con o sin hijas/os, sin otros parientes); y Extendido/compuesto (incluye ademés
ofros parientes -madres, padres, hermanos/as, nietos/as, cuiiados/as, nueras- mds alld del nicleo
pareja-hijos). La edad de la persona jefa se obtuvo vinculando el cédigo de linea con el que fue
identificada (segin su aporte de ingreso) con el registro poblacional del hogar; no fue posible
determinarla en 4 de los 102 hogares con jefatura identificada.
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Tabla 10: Composicion del hogar por sector, vinculacion y total zonal

Sector Vinculacién Unipersonal | Monoparental Biparental Ex:i'::’Ld°/

Socias 31 0 (0%) 11 (35,5%) 17 (54,8%) 3(9,7%)

1
2
n
Hectareas
N

) 0 (0%) 0 (0%) 4 (80,0%) 1 (20,0%)
Sanabria

m 0 (0%) 0 (0%) 10 (76,9%) 3 (23,1%)

TOTAL 102 3(2,9%) 28 (27,5%) 52(51,0%) 19 (18,6%)

Fuente: elaboracién propia, cruce Hogar_Integrada x Otros_Adultos (n=102 hogares con composicién determinada).

A nivel general, la mitad de los hogares (51,0%) responde al esquema de pareja con o sin hijos/as,
seguido por la estructura monoparental (27,5%) y la extendida o compuesta (18,6%); los hogares
unipersonales son marginales (2,9%). La distribucién territorial, sin embargo, es heterogénea. Cantera
concentra la mayor proporcién de monoparentalidad (34,7% zonal), consistente con su perfil de mayor
pobreza y jefatura femenina ya documentado. Hectdreas presenta la mayor incidencia de hogares
extendidos o compuestos (23,5% zonal, con un mdximo de 36,4% entre las socias), lo que sugiere una
estrategia de convivencia multigeneracional para sostener economias domésticas de mayores ingresos,
antes que una respuesta a la precariedad. Sanabria no registra ningin hogar monoparental ni
unipersonal -aunque la submuestra es reducida (n=13) y este resultado debe leerse con cautela-, y
concentra la prdctica totalidad de sus hogares en el esquema de pareja.

Dentro de Cantera, la comparacién entre socias y no socias muestra un contraste relevante: las socias
presentan mds del doble de hogares extendidos que las no socias en proporcién inversa a lo esperable
(9,7% frente a 22,0% en no socias), mientras que la monoparentalidad es similar entre ambos
subgrupos (35,5% y 34,1%). Es decir, la mayor jefatura femenina de las socias de Cantera
(documentada en la Tabla 9) no se explica por una mayor proporcién de hogares monoparentales -que
es prdcticamente igual entre socias y no socias- sino que convive con estructuras de pareja en las que la
mujer es, aun asi, quien aporta el ingreso principal.
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Tabla 11: Composicion del hogar segun sexo de la jefatura (total muestra)

Composicion Jefa mujer n (%)

13 (52,0%) 15 (20,8%) 28
8 (32,0%) 43 (59,7%) 52
2 (8,0%) 14 (19,4%) 19

TOTAL 25 72 102

Jefe varén n (%) Total n

Fuente: elaboracién propia (n=102).

* Incluye 1 caso de jefatura mixta/empate en la columna de unipersonal, no mostrado en las columnas de sexo. Columnas % calculadas
sobre el total de cada sexo (25 jefas mujeres, 72 jefes varones). Nota: esta tabla se presenta a nivel de muestra total y no desagregada
por sector/vinculacién, dado que el cruce de cuatro variables (sector x vinculacién x sexo x composicién) produce celdas de tamafio
insuficiente (n<5) para una lectura confiable.

El cruce confirma con nitidez un patrén central de la literatura sobre jefatura femenina (Serafini, 2015;
Arriagada, 2014): més de la mitad de los hogares con jefatura femenina (52,0%) son monoparentales,
frente a apenas el 20,8% de los hogares con jefatura masculina. En sentido inverso, casi seis de cada
diez jefes varones (59,7%) encabezan hogares de pareja, proporcién que se reduce a 32,0% entre las
iefas mujeres. La jefatura femenina en Flor de ltapuami estd, por tanto, fuertemente asociada a la
ausencia de una pareja conviviente que comparta la manutencién del hogar -no solo a un mayor aporte
relativo de ingreso dentro de una pareja-, lo que profundiza la sobrecarga descrita en el punto C de la
presente seccién: estas mujeres sostienen el ingreso principal sin el respaldo, ni siquiera nominal, de
una pareja en el hogar.

Los hogares extendidos o compuestos son proporcionalmente mds frecuentes bajo jefatura masculina
(19,4% frente a 8,0%), lo que podria indicar que los varones jefes de hogar conviven con mayor
frecuencia con ofros parientes adultos (padres, hermanos) que aportan o comparten la vivienda,
mientras que las jefas mujeres monoparentales sostienen el hogar con menor densidad de adultos
convivientes.
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Tabla 12: Edad promedio de la jefatura y dependientes
promedio, por sector, vinculacion y sexo

Femenino 40,2 anos 1,92
Socias
Masculino 18 39,1 afios 1,67
Femenino 5 39,5 anos 0,60
Cantera No socias
Masculino 32 33,9 afos 1,47
Femenino 18 40,0 anos 1,56
TOTAL
Masculino 50 35,8 aiios 1,54
Femenino 3 34,0 afos 0,33
Socias
Masculino 8 33,9 afos 1,75
, Femenino 2 39,0 anos 1,00
Hectareas No socias
Mcsculino 4 33,0 afios 2,00
Femenino 31,0 anos 1,00
Socias
Masculino 3 31,7 afios 2,33
F i 1 33,0 an 1,00
Sanabria No socias emenine anes
Masculino 39,1 afos 1,43

Fuente: elaboracién propia. Edad de la persona jefa vinculada por linea de encuesta (n=98 de 102 hogares con jefatura identificada;
4 sin coincidencia de linea). Dependientes: definidos en como miembros del hogar en edades no activas.

Las jefas mujeres son, en promedio, algo mayores que los jefes varones a nivel del conjunto de la
muestra (38,5 afios frente a 35,6), pero sostienen en promedio menos dependientes (1,32 frente a
1,61). Esta combinacién no es contradictoria con la mayor carga de cuidados documentada en la
Seccién C: el indicador de «dependientes» aqui refiere a la composicién etaria del hogar (menores y
personas mayores no activas), mientras que la percepcién de carga horaria de cuidados -
consistentemente mds alta entre las socias, independientemente de si son jefas- responde a la intensidad
subjetiva del trabajo doméstico y no al nimero de personas dependientes. Es decir, una jefa con pocos
dependientes formales puede igualmente reportar una jornada de cuidados extensa si el hogar carece
de apoyo o si las tareas domésticas -lavado, acarreo de agua, cocina sobre fuego de lefia o carbén-
demandan mds tiempo por unidad de tarea en condiciones de precariedad material.

Territorialmente, las jefas de Cantera son en promedio las de mayor edad (40,0 afios zonal), mientras
que en Hectdreas'y Sanabria son mds jévenes (36,0 y 32,0 afos respectivamente), en linea con el perfil
etario general més joven de esos dos sectores documentado en la Tabla 2. El caso de menor tamario
muestral y méxima cautela es Cantera-No socias-Femenino (n=5, dependientes promedio 0,60): con
solo 5 casos, este promedio puede estar determinado por uno o dos hogares atipicos y no debe
generalizarse como patrén estable del subgrupo.
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B. Insercion laboral y mercado de trabajo

La insercién laboral es, junto con la composicién del hogar, el determinante més directo de los ingresos
y, por lo tanto, de la posicién de cada hogar frente a las lineas de pobreza monetaria construidas en la
Seccién 1. No obstante, el diagndstico previo mostré que la variable relevante no es Gnicamente si una
persona trabaja o no, sino la calidad de esa insercién: cudntas horas, en qué condicidn contractual, con
qué grado de estabilidad y con qué ingreso. Este capitulo reconstruye el andlisis laboral de Flor de
ltapuami bajo esa premisa, y lo conecta explicitamente con la vulnerabilidad multidimensional (Seccién
8) y con la sobrecarga de cuidados (Seccidn 7): buena parte de lo que en otras secciones aparece como
"pobreza" o "vulnerabilidad" tiene, en el fondo, una raiz laboral concreta. Los criterios metodolégicos
que siguen rigen fodo el capitulo y no vuelven a mencionarse mds adelante.

Aspecto Criterio aplicado

259 personas de 14 afios o mds: encuestada (n=98, mujer en 92% de los hogares) + otros miembros del hogar de
14+ (n=161). 141 mujeres, 118 varones. Los 4 hogares con encuestado varén no tienen médulo laboral propio para
él (leve subestimacién de varones).

Universo

Categorias de
estatus

Regla de hogar
(sin dato vs.
inactivo/a)

"Ama de casa"

Ocupado/a (trabajé) - Desocupado/a (no trabajé, busca activamente: desempleo abierto) - Inactivo/a (no trabais,
no busca) - Sin dato. Subocupacién = ocupado/a que ademds busca otro empleo (no excluyente de las anteriores).

Si al menos un miembro del hogar tiene estatus laboral vélido, el resto sin respuesta propia se clasifica Inactivo/a, no
Sin dato (distincién recomendada por la OIT). "Sin dato" queda solo para 7 hogares (15 personas, 5,8%) sin ningdn

dato laboral. Reclasificé 75 personas (53 mujeres, 22 varones).

Siempre inactivas / fuera de la fuerza de trabajo, aun si "trabaj6"=Si en la encuesta cruda (9 casos) o hay ingreso

ocasional (2 casos, muy por debajo del salario minimo). El quehacer del hogar es razén de inactividad, no ocupacién

13 mujeres
( . ) (criterio EPHCAINE). Se desarrolla como cuestién de géneroen 1.6, para no diluirla en la descripcién general.

Proxy de
formalidad

Dependiente (empleador identificable) vs. cuenta propia / changas: aproximacién ocupacional, no medicién directa
-la base no releva contrato ni aportes a seguridad social.

Donde la base no mide algo de forma directa, el texto usa "compatible con", "sugiere" o "permite inferir" en lugar de

Lenguaje de
afirmarlo.

cobertura

Fuente: elaboracién propia.

Como referencia externa se utilizan los resultados 2025 de la Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC) del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Dado el tamafio de esta muestra (n=259), la
comparacién con cifras oficiales se limita a los indicadores agregados por sexo, donde el nimero de
casos es mayor; no se extiende a los cruces por sector o por tipo de ocupacién, donde la submuestra es
demasiado pequefia para sostener una comparacién con series nacionales.

Iniciando por el panorama laboral total, la muestra no da indicios de un problema de desempleo abierto
en la comunidad. Solo 2 de las 155 personas econémicamente activas (ocupadas y desocupadas) se
encontraban en situacién de desempleo abierto (1,3%), una proporcién inferior a la tasa nacional de
desocupacién registrada por el INE para el cuarto trimestre de 2025 (3,6%). Los resultados sugieren
que la principal limitacién observada se relaciona con la calidad del empleo més que con su acceso. El
27,5% de las personas ocupadas declaré buscar activamente otro empleo, indicador utilizado en este
estudio como aproximacién a la insuficiencia del empleo. Aunque esta medida no es estrictamente
comparable con la definicién oficial de subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo utilizada
por el INE (3,5%, EPHC 2025), pone de manifiesto una elevada proporcién de personas ocupadas que
consideran insuficiente su situacién laboral. En otras palabras, el acceso al empleo no implica
necesariamente una insercién laboral de calidad.
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Tabla 13: Panorama laboral por sexo, tras aplicar la

regla de hogar, personas de 14 afos o mas

Fuera del

Ocupados/as Desocupados/as mercado laboral

Muieres 65 (46,1 %) 0 (0,0 %) 67 (47,5 %) 9 (6,4 %)
Varones 88 (74,6 %) 2(1,7 %) 22 (18,6 %) 65,1 %)
TOTAL 153 (59,1 %) 2 (0,8%) 89 (34,4 %) 15 (5,8 %)

Fuente: elaboracién propia, 2026, n=259.
Obs.: Porcentajes calculados sobre el total de cada fila (14+ afios). De los ocupados/as, 42 (27,5%) estdn ademds en
subocupacién (buscan activamente otro empleo): 11 de 65 mujeres ocupadas (16,9%) y 31 de 88 varones ocupados (35,2%).

La participacién en la fuerza de trabajo (ocupados/as més desocupados/as) difiere marcadamente por
sexo: 76,3% de los varones frente a 46,1% de las mujeres, una brecha de 30,2 puntos. La cual no se
explica por un vacio de informacién: el sin dato remanente es pequefio y similar entre sexos (6,4%
mujeres, 5,1% varones). Se explica, en cambio, por inactividad genuina: 47,5% de las mujeres de 14
afos o mds estdn fuera de la fuerza de trabajo, mds del doble que los varones (18,6%). Esta brecha de
participacién es, en si misma, compatible con la desigual distribucién del trabajo de cuidados no
remunerado.

Entre quienes tienen una ocupacién remunerada, la insercién por cuenta propia o changas predomina
ampliamente sobre la dependiente: 61,4% frente a 28,1% (el resto son ocupaciones sin clasificar o sin
profesién registrada). Esta tabla excluye deliberadamente los casos de "ama de casa": incluirlos en esta
clasificacién daria a entender que se trata de una insercién laboral remunerada dentro del mercado
laboral, cuando no lo es. Esos 9 casos -y los 4 adicionales clasificados como inactivas con la misma
ocupacién declarada- se analizan aparte, como cuestién de dependencia econémica y perspectiva de
género, més adelante.
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Tabla 14: Tipo de insercién laboral y busqueda de otro empleo, por sexo

Cuenta propia/

Dependiente
changas (proxy)

(proxy)
Mujeres 14 (21,5 %) Mujeres 44 (67,7 %)

Varones 29 (33,0 %) Varones 50 (56,8 %)

TOTAL 43 (28,1 %) TOTAL 94 (61,4 %)

Otros/
sin clasificar

Busca otro empleo
(subocupacion)

Mujeres 7 (10,8 %) Mujeres 11 (16,2 %)

Varones 9 (10,2 %) Varones  31(35,2 %)

TOTAL 16 (10,5 %) TOTAL 42 (27,5 %)

Fuente: elaboracién propia, 2026, n=153.
Obs.: excluye quienes declararon "ama de casa" como actividad principal “Busca otro empleo" no es excluyente de las tres primeras filas.
Y Y

El patrén por sexo se mantiene: los varones presentan una mayor proporcién de insercién dependiente
(33,0% frente a 21,5%), pero también una mayor proporcién de personas ocupadas que buscan
activamente ofro empleo (35,2% frente a 16,9%). Esto indica que, en esta muestra, la insercién
dependiente no necesariamente se traduce en una menor bisqueda de alternativas laborales. Entre las
mujeres con ocupacién remunerada, en cambio, predomina ampliamente el trabajo por cuenta propia
(67,7%), coherente con su mayor presencia en comercio, servicios personales y trabajo doméstico.

Un andlisis por sectores muestra que Cantera, Hectdreas y Sanabria presentan perfiles laborales
diferenciados. Hectdreas registra la menor proporcién de personas ocupadas que buscan otro empleo
(9,4%, frente a 31,1% en Canteray 38,9% en Sanabria), el mayor ingreso promedio (G. 2.984.753) y
la mayor proporcién de insercién dependiente (34,4%). En conjunto, estos indicadores son consistentes
con la posicién relativamente mds favorable que este sector ya muestra en otras dimensiones del
diagnéstico, como la materialidad de la vivienda y el acceso a servicios. Sanabria, en cambio,
combina la mayor proporcién de personas ocupadas que buscan otro empleo con un ingreso promedio
similar al de Hectdreas, lo que sugiere que las diferencias entre ambos sectores no se explican
Unicamente por el nivel de ingreso alcanzado.
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Tabla 15: Perfil territorial segun tipo de ocupacién remunerada

Dependiente Ingreso medio/

mediano

Subocupacion Cuenta propia

95 0o G.2.607.770 /

Cantera 31,1 % e 59,2 % G. 2.800.000

' . G.2.984.753 /
Hectdreas 9,4 % 34,4 % 65,6 % G. 2.800.000
Sanabria 389 % 33,3 % 66,7 % G. 2.968.444 /
G. 2.830.000

Fuente: elaboracién propia, 2026, (Cantera n=103, Hectdreas n=32, Sanabria n=18)
Obs.: excluye "ama de casa" en los fres sectores. Los porcentajes de subocupacién, dependencia y cuenta propia calculados sobre
ocupados/as remunerados del sector. La albafileria es la ocupacién mds frecuente en los tres sectores (20 casos en Cantera, 5 en
Hectdreas, 3 en Sanabria); no se desagrega el resto de las ocupaciones por sector debido al tamafio reducido de cada submuestra.

Aunque los indicadores difieren entre sectores, la composicién ocupacional resulta notablemente
similar: la albafileria es la ocupacién mds frecuente en Cantera, Hectdreasy Sanabria. Esto sugiere que
las diferencias observadas entre sectores no responden tanto al tipo de ocupaciones presentes como a
ofras caracteristicas de la insercién laboral reflejadas en los indicadores anteriores. Considerando el
conjunto de la comunidad (Tabla 16), la estructura ocupacional aparece fuertemente concentrada: al
agrupar las cerca de sesenta ocupaciones declaradas en ocho grandes sectores econdmicos,
construccién, servicios, comercio y las categorias residuales ("sin profesién registrada" y "otros")
rednen el 81,0% del empleo remunerado (n=153, excluida la categoria "ama de casa"). la

construccién constituye, con diferencia, el principal sector econémico (28,8%), seguida por servicios
(24,2%) y comercio (12,4%).
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Tabla 16: Sectores econémicos, ocupados/as remunerados, por sexos

Sector econémico Varones

Construccion 38

16

Servicios

Fuente: elaboracién propia, 2026, (n=153, excluye ama de casa).

Comercio
Sin profesién registrada
Otros
Transporte
Oficios técnicos

Trabajo doméstico

“

Lla estructura ocupacional muestra una elevada concentracién: los cinco principales sectores
econdmicos (construccidn, servicios, comercio y las dos categorias residuales) reinen el 81,0% del
empleo remunerado y, excluyendo la categoria "sin profesién registrada", construccién, servicios,
comercio, ofros y fransporte concentran el 77,8%. La concentracién es adn mayor a nivel de
ocupaciones individuales: la albaileria representa por si sola el 18,3% del empleo remunerado de la
comunidad (28 de 153 casos) y, junto con empleado/a, guardia de seguridad y mecénico, las cuatro
ocupaciones mds frecuentes rednen el 32,0% del total. Esta distribucién refleja un mercado laboral con
escasa diversificacién ocupacional y una fuerte dependencia de un nimero reducido de actividades.
Ademds, la composicién por sexo anticipa las diferencias que se analizan en el apartado siguiente:
mientras la construccién estd fuertemente masculinizada (38 de 44 casos), el trabajo doméstico (7 de 7)
y los oficios técnicos (8 de 8) aparecen concentrados exclusivamente en un solo sexo.

Es asi que las brechas de género del mercado laboral de Flor de Itapuami pueden describirse en tres
q g P P
dimensiones: participacién, segregacién ocupacional e ingreso. La primera corresponde a la
participacién en la fuerza de trabajo: el 47,5% de las mujeres de 14 afos o més se encuentra fuera de
la fuerza de trabajo, frente al 18,6% de los varones, una diferencia de 28,9 puntos porcentuales. Este
| P P
patrén es consistente con la desigual distribucién del trabajo de cuidados no remunerado.



Tabla 17: Brechas de género, indicadores generales, ocupacion remunerada

Indicador Mujeres Varones

Participacién (ocupadas/os sobre total 14+) 46,1 %

Ingreso promedio mensual G. 2.339.828
Ingreso mediano mensual G. 2.300.000
Subocupacién (sobre ocupados/as) 16,9 %

Insercién dependiente (proxy) 21,5 %

Insercién cuenta propioa / changas (proxy) 67,7 %

Fuente: elaboracién propia, 2026, (Mujeres n=65 ocupadas, 61 con ingreso declarado; Varones n=88 ocupados,
80 con ingreso declarado).

El segundo plano es la segregacién ocupacional horizontal: entre las mujeres ocupadas, un tercio se
concentra en servicios (32,3%) y ofro quinto en comercio (21,5%), con trabajo doméstico (10,8%) como
cuarto destino mds frecuente; entre los varones, cuatro de cada diez ocupados estdn en construccién
(43,2%), sector donde las mujeres representan el 9,2% de su propia distribucién. Oficios técnicos
(mecdnica, talleres) no registra un solo caso femenino, y trabajo doméstico no registra un solo caso
masculino: dos sectores que funcionan, en la prdctica, sectores altamente segregados por sexo.

El tercer plano, el ingreso, muestra un patrén mdas matizado de lo esperable. Donde el tamafio muestral
permite una comparacién minimamente confiable (ambos sexos con al menos 5 casos), los varones
ganan mds que las mujeres en servicios (37% mds) y en comercio (24% mds), pero la relacién se invierte
en construccién, donde el ingreso promedio femenino (G. 3.722.167, n=6) supera al masculino (G.
3.132.735, n=37) - un resultado que, dado el reducido nimero de mujeres en ese sector, sugiere la
presencia de una o dos observaciones de ingreso alto entre las pocas mujeres albadiles o del rubro, mas
que una ventaja salarial estructural, y debe leerse con cautela. En el resto de los sectores (transporte,
manufactura, oficios técnicos, trabajo doméstico) el nimero de casos de alguno de los dos sexos es
insuficiente para calcular una razén con algin grado de confianza.

A nivel nacional, el ingreso promedio femenino equivale al 76,0% del masculino (G. 2.767.000 frente
a G. 3.640.000, EPHC 2025); en Flor de ltapuami esta relacién es del 76,9% (G. 2.339.828 frente a
G. 3.044.021). Pese a las diferencias en los niveles de ingreso, la brecha relativa entre mujeres y
varones resulta précticamente idéntica en ambos casos. Lo que podria dar pie a considerar que la
penalizacién de género en el ingreso no es un fenémeno agravado por la pobreza del asentamiento,
sino una brecha que se reproduce de forma bastante estable a distintos niveles de ingreso.

Por otro lado, los promedios de ingreso ya presentados esconden distribuciones muy diferentes entre
mujeres y varones. Mds de la mitad de las mujeres ocupadas con ingreso vdlido (57,4%) percibe menos
de un salario minimo, frente a poco més de una cuarta parte de los varones (27,5%). En el otro extremo,
ningun caso de la muestra supera los tres salarios minimos y solo tres personas superan los dos. Este
patrén es consistente con los menores ingresos promedio observados entre las mujeres, tanto en la
comunidad como a nivel nacional.
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Tabla 18: Distribucion del ingreso laboral respecto al salario minimo

Tramo (salario minimo) Mujeres Varones Total
35 (57,4 %) 22 (27,5 %) 57 (40,4 %)
24 (39,3 %) 57 (71,2%) 81 (57,4 %)
2 (3,3 %) 1(1,2%) 3(2,1 %)

Fuente: elaboracién propia, 2026.
Obs.: (SM = G. 2.800.000, referencia utilizada por el propio equipo de campo al momento del relevamiento).

Ademds de registrar ingresos promedio y medianos inferiores, las mujeres presentan una distribucién de
ingresos més heterogénea que los varones. El desvio estdndar femenino (G.1.466.221) es mayor que el
masculino (G.1.087.909) y el rango intercuartilico también es més amplio (G. 1.299.000 - G.
2.800.000 frente a G. 2.640.000 - G. 3.500.000), lo que refleja una mayor dispersién de los
ingresos entre las mujeres, mientras que entre los varones estos se concentran en un intervalo més
estrecho.

Tabla 19: Ingreso por sector econémico y rango intercuartilico (RIC)

seooconmic L piwee Lo | weieme |_____mc_____

Oficios técnicos G. 3.403.833 G. 3.464.000 G. 2.524.500 - G. 4.457.500

Construccién 43 G. 3.214.981 G. 3.080.000 G. 2.720.000 - G. 3.708.500

Transporte 7 G. 3.158.643 G. 2.800.000 G. 2.699.000 - G. 3.123.750

Sin profesién registrada 13 G. 2.947.000 G. 2.800.000 G. 2.598.000 - G. 3.464.000

Comercio 17 G. 2.603.147 G. 2.800.000 G. 1.732.000 - G. 3.200.000

Trabajo doméstico 6 G. 2.327.000 G. 2.449.000 G. 2.198.750 - G. 2.749.500

Servicios 34 G. 2.302.824 G. 2.800.000 G. 1.349.250 - G. 2.950.000

Otros 9 G. 2.184.667 G. 2.598.000 G. 2.165.000 - G. 2.800.000
Manufactura 6 G. 1.831.500 G. 1.582.500 G. 1.000.000 - G. 2.641.250

Fuente: elaboracién propia, 2026, (N=141). RIC = rango intercuartilico.

Los oficios técnicos y de construccién -los dos sectores con mayor presencia masculina- registran también
los ingresos promedio mds altos, mientras que manufactura y servicios -donde la participacién femenina
es relativamente mayor- se ubican entre los sectores de menor ingreso. Esta distribucién refuerza el
patrén de segregacién ocupacional descrito anteriormente y muestra que las diferencias entre sectores
también se traducen en diferencias de ingreso. Sin embargo, el nivel de ingreso constituye solo una
dimensién de la insercién laboral. Para sintetizar la acumulacién de distintas situaciones de
vulnerabilidad, se construyd un indicador descriptivo simple -no un indice estadistico ponderado- que
contabiliza, para cada persona ocupada, cudntas de tres condiciones estdn presentes
simulténeamente: insercién por cuenta propia o changas, bisqueda activa de otro empleo e ingreso
inferior a un salario minimo. El indicador varia entre Oy 3 condiciones acumuladas.
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Tabla 20: Distribucién del indicador de vulnerabilidad laboral (0-3 condiciones)

0 2 3

Condiciones Condiciones Condiciones

Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
11 (16,9 %) 21 (32,3 %) 30 (46,2 %) 3 (4,6 %)

Varones Varones Varones Varones
21 (23,9 %) 40 (45,5 %) 18 (20,5%) 9 (10,2 %)

Total Total Total Total
32 (20,9 %) 61 (39,9 %) 48 (31,4 %) 12 (7,8 %)

Fuente: elaboracién propia, 2026, (N=153).
Obs.: Los 12 casos sin dato de ingreso se tratan como "condicién de ingreso no cumplida”,
lo que subestima levemente el indicador para esas personas.

La mitad de las mujeres ocupadas (50,8%, sumando 2 y 3 condiciones) acumula al menos dos de las tres
condiciones consideradas, frente al 30,7% de los varones. La diferencia no se concentra en los casos de
mayor vulnerabilidad -la proporcién con las tres condiciones simulténeas es incluso algo mayor entre los
varones (10,2% frente a 4,6%)-, sino en la acumulacién de dos condiciones, mucho més frecuente entre
las mujeres. En conjunto, el indicador muestra que la vulnerabilidad laboral tiende a distribuirse de
manera distinta entre mujeres y varones, aun cuando ambos grupos participan del mismo mercado de
trabajo.

Los resultados muestran que el principal desafio para los habitantes de Flor de ltapuami no radica en el
desempleo abierto, sino en las caracteristicas de la insercién laboral de quienes participan en él. El
desempleo alcanza al 1,3% de la fuerza de trabajo de la muestra, mientras que el 27,5% de las
personas ocupadas declara buscar activamente ofro empleo y una proporcién importante acumula
condiciones de vulnerabilidad laboral. A ello se suman una marcada concentracién ocupacional -con
construccién, servicios y comercio reuniendo la mayor parte del empleo remunerado- y diferencias
persistentes entre mujeres y varones en la participacién laboral, la distribucién ocupacional y los
ingresos.

Estos resultados muestran que las desigualdades laborales observadas no pueden entenderse
Unicamente a partir del mercado de trabajo. La menor participacién femenina y su concentracién en
determinadas ocupaciones se encuentran estrechamente vinculadas con la organizacién del trabajo no
remunerado dentro de los hogares, una dimensién indispensable para interpretar los patrones descritos
hasta aqui'y que se desarrolla en la seccién siguiente.
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C. Division sexual del trabajo y sobrecarga de cuidados

La divisién sexual del trabajo se define cldsicamente por dos principios que operan de forma articulada:
el de separacién, segin el cual existen trabajos socialmente considerados "de hombres" y "de mujeres",
y el de jerarquizacién, segin el cual el trabajo masculino tiende a recibir mayor valoracién social y
econdémica (Hirata & Kergoat, 2007). Este segundo principio resulta especialmente relevante para
interpretar los datos que siguen. El trabajo reproductivo -es decir, el conjunto de tareas domésticas y de
cuidados necesarias para sostener cotidianamente la vida de los hogares, como cocinar, limpiar, cuidar
de nifios, personas mayores o enfermas y organizar el funcionamiento del hogar- recae
mayoritariamente sobre las mujeres y, al realizarse de forma no remunerada, suele permanecer
invisibilizado en las estadisticas laborales.

La divisién sexual del trabajo es uno de los ejes estructurantes de la desigualdad de género. La pregunta
sobre horas dedicadas a limpiar, cocinar y cuidar fue respondida con un espectro amplio de
expresiones, desde valores numéricos hasta percepciones globales («todo el dia», «siete dias»). Esta
variabilidad no es ruido estadistico: es el dato mismo. Las mujeres no contabilizan sus horas de cuidado
porque el cuidado no tiene principio ni fin identificable como un turno de trabajo. La recodificacién
cualitativa busca capturar la percepcién de carga més que una medicién cronométrica.

Tabla 21: Percepcion de la carga horaria de cuidados, segin vinculacién

Percepcion de carga No socias No socias % Socias Socias %

TOTAL CON DATO 56 100 % 45 100 %

Fuente: elaboracién propia, n=101 con dato. Variables de texto libre recodificadas cualitativamente.

Sumando los segmentos de carga alta -9 horas o mds, més la percepcién de «jornada completa»-, el
86,7% de las socias y el 64,3% de las no socias sostienen cargas cotidianas de cuidado de alta
infensidad. La diferencia de mds de 20 puntos es coherente con el mayor tamafio de hogar de las socias
y su mayor nimero de dependientes. Estos valores exceden ampliamente el promedio nacional de la
Encuesta sobre Uso del Tiempo 2016 (DGEEC, 2017), donde las mujeres paraguayas dedican unas
2,6 horas diarias al trabajo doméstico: las mujeres de Flor de ltapuami perciben cargas que lo triplican
o cuadruplican. El cuidado en contextos de precariedad material -sin agua de red, con quema de
residuos, con viviendas que requieren mds mantenimiento- es estructuralmente mas demandante de
tiempo.
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El 41,5% de las mujeres no recibe ningin tipo de
ayuda en las tareas domésticas y de cuidado.
Entre quienes si reciben apoyo, este proviene casi
exclusivamente de otras mujeres del entorno
familiar: hijas, sobrinas o nietas (16,0%), madres,
hermanas o vecinas (5,7%), o diversas
combinaciones familiares (14,2%). La figura del
varén adulto o pareja como colaborador
cotidiano aparece en apenas el 10-12% de los
casos. Esta distribucién confirma la feminizacién
del trabajo de cuidados (Carrasco, 2001) vy
revela un mecanismo de transmisién
intergeneracional: cuando hay ayuda, viene de
las hijas y sobrinas jévenes, que asumen
responsabilidades domésticas desde temprana
edad, con implicancias para su disponibilidad
para el estudio.

Vale la pena sefalar un matiz dentro de este
mismo grupo. De las 13 mujeres que identificaron
"ama de casa" como su ocupacién principal, 12
eran socias de Kuiia Guapa y solo una no socia.
Aunque esta categoria no fue considerada parte
de la insercién en el mercado laboral analizada
en el apartado anterior, resulta significativa como
forma de autoidentificacién. En lugar de
responder simplemente que "no trabaja", este
grupo nombré el trabajo doméstico y de cuidados
como su ocupacién. Desde la economia feminista
(Carrasco, 2001; Pérez Orozco, 2014), esta
forma de nombrar el cuidado puede interpretarse
como una expresién de reconocimiento del

42

trabajo reproductivo. La concentracién de estos
casos entre las socias es un patrén que merece
destacarse y es compatible con la posibilidad de
que la participacién en un espacio organizativo
de mujeres influya en esa forma de reconocer el
propio trabajo. Sin embargo, el reducido nimero
de casos y el disefio de la encuesta no permiten
atribuir esa diferencia a la participacién en la
organizacién ni descartar otras explicaciones.

El cruce entre insercién laboral y trabajo de
cuidados muestra que el trabajo remunerado no
reemplaza al trabajo de cuidados: lo suma. De
las mujeres que trabajan de manera
remunerada, dos de cada tres reportan
simulténeamente una carga alta de cuidado. La
ganancia mensual promedio de quienes trabajan
(~ G.1.948.000)* equivale al 69,6% del salario
minimo y es inferior al ingreso promedio de los
varones adultos del hogar (=~ G. 3.044.000).
Esta combinacién de trabajo remunerado y una
elevada carga de cuidados constituye una
expresiéon empirica del «conflicto capital-vida»
descrito por Pérez Orozco (2014), al limitar el
tiempo disponible para la participacién
comunitaria, el descanso, el cuidado de la salud
y el acompafamiento educativo. Como sefala
Dobrée (2019), el uso del tiempo de las mujeres
en contextos de pobreza funciona como un
mecanismo de ajuste invisible de un sistema que
externaliza los costos de reproduccién de la vida
sobre sus cuerpos y jornadas.



2.4. indice de vulnerabilidad multidimensional

Estas asimetrias en la jefatura econémica -quién aporta el ingreso principal, con qué edad y con cudntos
dependientes a cargo- remiten en Gltima instancia a una pregunta previa: en qué condiciones se insertan
mujeres y varones en el mercado de trabajo. El apartado siguiente retoma esa dimensién en detalle. La
vulnerabilidad en asentamientos informales no se reduce a una sola dimensién, sino que resulta de la
acumulacién simulténea de privaciones que se potencian entre si. Para capturar esa acumulacién se
construyé un indice sumativo de cinco componentes materiales -pobreza monetaria (0-2),
vulnerabilidad climdtica ante la inundacién y lluvia (0-2), gestién de residuos (0-1), materialidad de la
vivienda (0-2) y acceso a agua (0O-1)-, con un puntaije total posible de O a 8. La tenenciay la dependencia
del aguatero no se incluyen por ser practicamente universales (97%), sin variabilidad analitica. Los
umbrales clasifican a los hogares en vulnerabilidad Alta (5-8), Media-alta (3-4), Media-baja (1-2) y Baja
(0).

Tabla 22: Hogares por nivel de vulnerabilidad, sector y vinculacién (n)

Socias 6 17 8 0 31

Cantera No socias 5 26 10 8 44
14,7 % 57,3 % 24,0 % 4,0 % 75

Socias 0 2 6 8] 11

Hectareas No socias 0 1 5 1 7
16,7 % 61,1 % 22,2 % 18

Socias 0 1 4 0 5

Sanabria No socias 3 0 5 0 8
23,1 % 7.7 % 69,2 % - 13

Fuente: elaboracién propia, hoja Vulnerabilidad_Data (n=106).

El 57,5% de los hogares se ubica en vulnerabilidad Alta o Medio-alta; apenas siete hogares no
presentan ninguna de las cinco privaciones consideradas. Mds que una distribucién homogénea, los
resultados muestran una marcada concentracién territorial de la vulnerabilidad. Canfera concentra la
mayor proporcién de hogares en los niveles Alto y Media-alta (72,0%), reflejando la superposicién de
pobreza monetaria, precariedad habitacional y exposicién a riesgos ambientales. En contraste,
Hectdreas presenta un perfil relativamente menos critico, con predominio de hogares en vulnerabilidad
Media-baja (61,1%) y Baja (22,2%), mientras que Sanabria exhibe una situacién intermedia, aunque
con una fraccién importante de hogares en vulnerabilidad Alta (23,1%), asociada principalmente a las
no socias.
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la pertenencia a Kuiia Guapa no produce diferencias consistentes en el nivel agregado de
vulnerabilidad material: socias y no socias muestran distribuciones similares dentro de cada sector. No
obstante, las diferencias internas sugieren que la organizacién alcanza a hogares con perfiles diversos
y no exclusivamente a los mds vulnerables. Destacan las socias de Cantera, donde el 19,4% se ubica en
vulnerabilidad Alta, coherente con la mayor incidencia de jefaturas femeninas, dependencia
econdmica y pobreza. Al mismo tiempo, las no socias de Sanabria presentan la mayor proporcién de
vulnerabilidad Alta entre los grupos sin vinculacién (37,5%), identificando un conjunto de hogares que
acumula moltiples privaciones sin formar parte de las redes organizativas, lo que constituye un grupo
prioritario para futuras estrategias de incorporacién y acompafiamiento.

El elemento presente en la totalidad de los 14 hogares de alta vulnerabilidad es la ausencia de gestién
adecuada de residuos: todos queman o entierran su basura. Este componente, combinado con la
inundacién severa (71,4%), configura el nicleo del riesgo ambiental-habitacional. La pobreza
monetaria es casi universal: 13 de los 14 estdn bajo la linea de pobreza, con un 42,9% en pobreza
extrema. Dos hogares alcanzan el puntaje mdaximo relevado de 7 sobre 8 -ambos en Cantera, ambos de
socias de KG, con acumulacién simulténea de pobreza extrema, inundacién de vivienda, basura por
quemay materialidad deficiente. Territorialmente, 11 de los 14 estan en Canteray 3 en Sanabria.

A. La dimension de género en la vulnerabilidad

El indice material no registra una dimensién que atraviesa transversalmente todos los niveles: la desigual
distribucién del trabajo de cuidado y su interaccién con la vulnerabilidad econémica y habitacional. Se
incorporan dos indicadores de género -jefatura femenina (por ingreso) y alta carga de cuidados (9
horas o més diarias o jornada completa)- para visibilizar la sobreexposicién especifica de las mujeres
dentro de cada nivel.

Tabla 23: Indicadores de género por nivel de vulnerabilidad

Alta (5 - 8 pts) 28,6 % 64,3 % 21,4 % 2,14
Media - alta (3 - 4) 22,7 % 74,5 % 46,8 % 1,25
Media - baja (1 - 2) 27,0 % 73,7 % 47,4 % 1,54

Baja (0) 14,3 % 71,4 % 14,3 % 1,86

Fuente: elaboracién propia, merge de Vulnerabilidad_Data, Hogar_Integrada y Base (n=1006).

La jefatura femenina alcanza su mayor proporcién en el nivel de vulnerabilidad Alta (28,6%): cuando
una mujer es la principal proveedora de ingresos en este asentamiento, las probabilidades de que su
hogar acumule privaciones severas son sistemdticamente mds altas. La alta carga de cuidados, en
cambio, es prdcticamente universal -entre el 64% y el 75% en todos los niveles-: la sobrecarga de
trabajo no remunerado sobre las mujeres no distingue niveles de precariedad material, pero en los
hogares de mayor vulnerabilidad esa carga se superpone a condiciones fisicas significativamente més
adversas.
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Tabla 24: Indicadores de género por sector y vinculacion (%)

Vinculacién Jefatura Fem. Carga alta Sin apoyo

Socias 41,9 % 77,4 % 48,4 %
Cantera
No socias

Socias
Hectareas
No socias 71,4 %s

Socias 40,0 %
Sanabria
No socias

Fuente: elaboracién propia (n=106). En Sanabria-socias y Hectdreas-no socias los subgrupos son pequefios (n<7); leer con cautela.

Las socias de Cantera presentan la combinacién més critica: la jefatura femenina més alta de todos los
subgrupos (41,9%) junto a un 77,4% de alta carga de cuidados, con casi la mitad sin ningin apoyo
externo. El indicador mds sintético es la doble carga -jefatura femenina y alta carga de cuidados en el
mismo hogar-, que afecta al 20,8% de los hogares relevados (22 de 106) y alcanza su mayor
proporcién en el nivel de vulnerabilidad Alta (28,6%; 4 de los 14 hogares mds criticos). Estos 22
hogares se distribuyen a través de todos los niveles, confirmando que la carga de género no se
superpone solo con la pobreza més extrema, sino que atraviesa el conjunto del asentamiento.

2.5. Consideraciones estratégicas para la planificacion

Los resultados presentados permiten identificar no solo la magnitud y distribucién de las privaciones que
enfrentan los hogares, sino también los puntos donde estas se acumulan y refuerzan mutuamente. Desde
esta perspectiva, el indice de vulnerabilidad no constituye Gnicamente un instrumento descriptivo, sino
una herramienta para orientar la priorizacién de intervenciones. A partir de estos hallazgos, se
plantean algunas consideraciones estratégicas dirigidas tanto a la accién de Kuiia Guapa como a la
articulacién con actores piblicos, procurando que las respuestas contribuyan a reducir las privaciones
identificadas sin profundizar las desigualdades existentes en la distribucién del trabajo de cuidados.

La gestion de residuos como privacion asociada a la pobreza. La gestién inadecuada de
residuos es el Unico componente presente en la totalidad de los hogares con vulnerabilidad Alta y afecta
a la mayor parte de la muestra. Aunque el servicio de recoleccién privada se encuentra disponible en el
asentamiento, su utilizacién supone un costo que puede representar una barrera para hogares con
ingresos limitados. En este sentido, la acumulacién de residuos no deberia interpretarse Gnicamente
como una decisién de los hogares, sino como una privacién estrechamente vinculada a las restricciones
econdmicas que atraviesan las familias. Mds que organizar nuevas tareas de limpieza o recoleccién, el
desafio consiste en reducir las barreras de acceso al servicio y promover soluciones que no profundicen
la carga de trabajo de las mujeres, quienes ya concentran la mayor parte de las responsabilidades
domésticas y de cuidado.
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* Fortalecer la calidad y diversificaciéon de
la insercién laboral. El diagnéstico muestra
que el desafio laboral de Flor de ltapuami no es el
desempleo abierto, sino la calidad de la
insercién: uno de cada cuatro ocupados busca
activamente ofro empleo, la actividad econdmica
se concentra fuertemente en construccién y
changas de baja formalizacién, y persiste una
brecha de ingreso por sexo similar a la nacional
pese a los menores niveles absolutos. La alianza
ya prevista con el Sistema Nacional de Formacién
y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) para
capacitacién certificada ofrece una via concreta
para intervenir sobre esta dimensién dentro del
plazo del proyecto, siempre que se oriente a las
ocupaciones efectivamente presentes en la
comunidad -albafileria, servicios, comercio- y
evite reproducir la desconexién entre oferta
formativa y ocupacién real ya sefalada en
diagnésticos previos (Mancuello, 2023).
Cualquier estrategia de capacitaciéon debe
ademds contemplar la sobrecarga de cuidados
que limita la disponibilidad horaria de las
mujeres, para no repetir sobre el eje laboral el
mismo error que se busca evitar en el item
anterior.

Ampliar las redes hacia los hogares
menos vinculados. Las no socias de Sanabria
presentan la mayor proporcién de vulnerabilidad

Alta entre los hogares sin vinculacidn
organizativa, lo que sugiere la existencia de un
grupo que permanece relativamente al margen
de las redes de apoyo existentes. Mds que una
diferencia atribuible a la membresia en si misma,
este patrén sefala un espacio de oportunidad
para ampliar el alcance territorial de la
organizacién mediante estrategias de
acercamiento que incorporen a hogares con alta
acumulacién de privaciones.

No profundizar la sobrecarga de las
mujeres. los hogares que combinan alta
vulnerabilidad material con una elevada carga
de trabajo doméstico y de cuidados constituyen
el nicleo més fragil del diagnéstico. Este
hallazgo sugiere que cualquier intervencién
futura -huertas, comedores, actividades
ambientales o proyectos productivos- deberia
incorporar explicitamente una evaluacién de la
carga de trabajo que genera. En este sentido, las
acciones impulsadas por Kufia Guapa adquieren
mayor potencial cuando fortalecen redes de
apoyo, redistribuyen tareas y crean condiciones
para aliviar el trabajo cotidiano de las mujeres,
en lugar de afiadir nuevas responsabilidades
comunitarias sobre quienes ya sostienen el
bienestar de sus hogares.



NECESIDADES

Esta seccién desarrolla las tres problemdticas prioritarias que el proyecto identificé desde su
formulacién: seguridad alimentaria, crisis climédtica y cultura de la violencia. No son ejes
elegidos al azar ni tratados como compartimentos aislados: los tres atraviesan la vida
cotidiana en Flor de ltapuami de forma simultdnea y a menudo se refuerzan entre si —la
inundacién recurrente afecta la huerta, la sobrecarga de cuidados condiciona el tiempo
disponible para producir alimentos, la inseguridad hidrica y la violencia doméstica comparten
el mismo terreno de precariedad habitacional—, pero cada uno exige su propio marco
conceptual, normativo y empirico para ser leido con rigor.

El primer apartado, seguridad alimentaria, analiza las cuatro dimensiones del marco FAO
(disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad) aplicadas a la produccién, el consumo y las
estrategias de las familias del asentamiento. El segundo, crisis climdtica, examina cémo el
cambio climdtico y la degradacién ambiental impactan sobre un territorio construido sobre
suelo no apto para vivienda, y qué prdcticas de adaptacién ya estd desplegando la
comunidad. El tercero, cultura de la violencia, aborda los tipos y modalidades de violencia
presentes en el entorno familiar y comunitario, con foco en violencia de género, las barreras
que dificultan su erradicacién y las rutas de atencién institucional disponibles.

Cada apartado sigue una légica comin: parte de una definicién técnica y del marco normativo
infernacional que obliga al Estado paraguayo en la materia, contrasta esa definicién con la
evidencia relevada en territorio, y cierra con las necesidades identificadas y lineas de accién
que el proyecto puede tomar como punto de partida. En los tres casos, la comparacién entre
socias y no socias de Kuia Guapa —y, donde el tamafio de muestra lo permite, entre Cantera,
10 Hectdreas'y Sanabria— funciona como eje analitico transversal, porque es la variable que
més consistentemente explica las diferencias en vulnerabilidad y en capacidad de respuesta.
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La Seguridad Alimentaria (SA) constituye un derecho humano cuya definicién canénica fue establecida
en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: "existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar
una vida activa y sana" (FAO, 1996). Reafirmada en 2009 e incorporada al seguimiento del ODS 2
(Meta 2.1), esta definicién se operacionaliza a través de cuatro dimensiones interdependientes:
disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad, cuya dimensién nutricional es parte integrante del

concepto (CSA, 2012).

3.1.Seguridad alimentaria

Estabilidad

Cantidad de alimentos que se ~ Capacidad fisica y econémica Cémo se consumen y aprove- Continuidad de las tres
producen, almacenan y de las personas para obtener  chan los alimentos disponibles. dimensiones anteriores a lo
distribuyen en un territorio  alimentos de manera oportuna Incluye la calidad nutricional y largo del tiempo.
determinado. y a un costo asequible. la cultura alimentaria.

Fuente: elaboracién propia en base de CSA (2012)

El abordaje de estas cuatro dimensiones resulta especialmente critico en territorios periurbanos
informales, donde confluyen las vulnerabilidades del entorno rural (suelos degradados, ausencia de
asistencia técnica) con las barreras propias de la urbanizacién: altos costos de alimentos frescos,
predominio de productos ultraprocesados y desconexién geogrdfica respecto de las fuentes de
suministro (GANESAN, 2023). En Paraguay, la primera medicién FIES (INE & FAO, 2022) revelé que el
24,63% de los hogares experimenté inseguridad alimentaria moderada y el 5,31% grave, con una
incidencia superior en hogares con jefatura femenina (28,98%) frente a masculina (22,22%). A nivel

departamental, Central -donde se ubica Flor de ltapuami- registra un indice del 23,06%, cercano al
promedio nacional de 25,9% para el trienio 2020-2022 (FAO, FIDA, OMS, PMA & UNICEF, 2023).

En el marco del presente proyecto, la SA se articula con el concepto de soberania alimentaria; el
derecho de los pueblos a definir sus propias politicas de produccién, distribucién y consumo de
alimentos (Via Campesina, 1996; Declaracién de Nyéléni, 2007), y con los principios de la Economia
Popular y Solidaria (EPS). Esta convergencia conceptual orienta la intervencién hacia un modelo en el
que las familias del asentamiento no son receptoras pasivas de asistencia, sino agentes de su propia
seguridad alimentaria a través de tres ejes: produccién agroecoldgica diversificada, innovacion
tecnoldgica para la resiliencia climdtica (CulTl) y comercializacién solidaria mediante circuitos cortos y
negocios sociales asociativos.
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A. Origen y evolucion del sistema alimentario en Flor de Itapuami

El sistema alimentario de Flor de Itapuami no surgié de una planificacién institucional sino de una
respuesta orgdnica ante el colapso de los mecanismos de subsistencia durante la pandemia de COVID-
19. Ante la ausencia de redes de proteccién estatal efectivas y un desempleo masivo que eliminé la
capacidad de compra de la canasta bésica; el 68,5% de los hogares sufrié pérdida de ingresos y un
37,8% perdié totalmente el empleo (Decidamos, 2022), un nicleo de diez mujeres lideradas por Justina
Cabrera, Mirna Esquibel y Liz Franco fundé la organizacién Kuiia Guapa el 31 de mayo de 2020,
gestionando ollas populares que servian entre 100 y 150 platos diarios con fogones a lefia y recursos
autogestionados. Lo que inicié como una medida de emergencia alimentaria se transformé en una
estructura organizada con metas de soberania alimentaria y sostenibilidad productiva que hoy articula
produccién agroecolégica, comercializacién solidaria e incidencia politica.

La Tabla 25 sintetiza esta evolucién en seis etapas. En términos analiticos, el proceso describe una
transicién desde la dependencia de suministros externos (2020) hacia la autogestién productiva
(2021-2023) y, finalmente, hacia un modelo de negocio social asociativo (2025-2026). Un punto de
inflexién fue el cese de la provisién de viveres por parte de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
en 2021, que obligé a la organizacién a acelerar la transicién desde la asistencia hacia la produccién
propia. La llegada de Decidamos al territorio ese mismo afio, y la posterior articulacién con Manos
Unidas a partir de 2022, permitieron escalar las huertas familiares de 10 a 39 y luego a 60,
consolidando una base productiva que hoy sostiene tanto el autoconsumo como la comercializacién de
excedentes.

Tabla 25: Evoluciéon de la seguridad alimentaria: Kuha Guapa y Decidamos, 2020-2026

e T e

Emergencia y
nacimiento

Transicién a la
produccién

Consolidacién
(Fase 1)

Expansién y
Comercializacién

Reconocimiento
institucional

Innovacién y
negocio social

El 31 de mayo, 10 vecinas de Cantera 2 fundan la
organizacién ante el hambre por la cuarentena.
Gestionan una olla popular diaria (100-150
platos) y construyen un comedor rdstico con
autogestion.

La SEN cesa el envio de viveres. KG inicia la
primera huerta comunitaria para complementar la
olla con verduras frescas.

KG se formaliza como asociacién con personeria
juridica. El comedor comunitario pasa a funcionar
como centro de referencia.

40 familias cultivan activamente (16-20 m2).
Excedentes de lechuga, cebollita y acelga para
intercambio o venta en ferias.

Reactivan el comedor. KG presenta su experiencia
en el X Congreso Latinoamericano de
Agroecologia. Se crea la Secretaria de la Tierra.
Compra de ferreno para expansién del Centro.

Puesta en marcha de la Panaderia y Confiteria
Kuiia Guapa como negocio social asociativo bajo
principios de EPS.

Sin vinculo directo. KG recibe viveres de la SEN 'y
articula con Fundacién Buen Pastor para
canalizar donaciones, sin personeria juridica.

Decidamos llega al territorio. Primeros talleres de
huerta y alimentacién saludable. Instalacién de
huertas en 10 casas.

Fase | (Proyecto PAR 76095) con Manos Unidas.
Se instalan 39 huertas agroecolégicas familiares
y 1 comunitaria con sistema de riego. Talleres
sobre violencia'y DESC. Primeras ferias internas.

Proyecto Comunidad de Madrid / AIETI. Se
amplian las huertas a 60. Investigacién sobre
produccién, acceso y hdbitos (?e consumo.
Diagnéstico de empleabilidad y territorio.

Sistematizacién del proceso. Vinculo con el MDS
para reconocimiento oficial. Rubros de renta:
clreuma y Iengibre (venta a APRO) y zanahoria
(excedente local). Ferias fuera de la comunidad.

Nuevo proyecto Manos Unidas / AEXCID: sistema
CulTl (sensores digitales), 40 gallineros familiares,
consolidacién de CCC, alianza con Tu Kokue.

Fuente: elaboracién propia con base en documentos y sistematizaciones de Decidamos (2022, 2024).
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/" Figura 5. Evolucién de la seguridad alimentaria:
B Kuia Guapa y Decidamos, 2020 - 2026

Evolucion de Kuha Guapa:
De la Emergencia Alimentaria al 2023-2026: Expansion,
Negocio Social (2020-2026) Mercads e Innoveciin

@ 2020-2022: Respuesta a
la Crisis y Formalizacion

2020: El nacimiento
ante el hambre

Diez vecinas fundan la 2021: Transicion a 2023: 2024: 2025-2026:
organizacion para la produccion g De 40 a 60 familias Reconocimiento e Innovacion y
gestionar ollas populares Ante el cese de ayuda 2022: Consolidaci prodi i i6 ial gocio Social
durante la cuarentena. estatal, inician la primera y personeria juridica . .

huerta comunitaria para KG se formaliza legalmente e i "';:,m;ﬂ":,:fg. i ot ittt

autoconsumo. m: ::“Inn:slfamllinns para venta en ferlas, produccién de rubros d de

con sistemas de riego. renta como clrcuma y. sensores digitales en
Jjengibre. cultivos (CulTl).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos y sistematizaciones de Decidamos (2022, 2024).

La viabilidad de este sistema alimentario estd condicionada por la complejidad geofisica del territorio.
Cantera 1 -sector cuyo nombre remite a su uso previo como Cantera de extraccién de tierra por parte de
empresas privadas- presenta, con un desnivel de dos metros respecto a Cantera 2, una configuracién
altamente inundable con suelo degradado por esa extraccidn histérica hasta el lecho rocoso (véase mas
adelante). En eventos de precipitacién intensa, la impermeabilizacién del suelo y la saturacién de las
napas fredticas provocan desbordes que destruyen huertas e inundan viviendas. Estos desafios explican
la incorporacién del sistema CulTl (sensores digitales e inteligencia de datos climdticos) como
componente técnico del proyecto 2025-2026, orientado a optimizar el riego y fortalecer la resiliencia
hidrica ante un régimen de lluvias cada vez mds concentrado.

En el plano productivo, la huerta funciona como la puerta de entrada a la organizacién: el 71% de las
socias se integré motivada especificamente por este espacio (Decidamos, 2024). El modelo
agroecoldgico: basado en compost de residuos orgdnicos, materiales reciclados y eliminacién de
agroquimicos, recupera saberes campesinos transmitidos generacionalmente por via materna y los
articula con asistencia técnica formal. Los diagnésticos de 2023 documentaron 55 huertas activas con
un tamafio promedio de 20-30 m2, cuyos cultivos mds frecuentes son tomate y cebollita de hoja,
seguidos de acelga, lechuga y perejil. Esta base productiva permitié la transicién hacia rubros de renta
(cdrcuma, jengibre, zanahoria) y senté las bases para la futura implementacién de la Panaderia Kuia
Guapa, orientada a fortalecer la autonomia econédmica de la organizacién.
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El andlisis del sistema alimentario descrito requiere ser leido a través de las cuatro dimensiones que
estructuran el concepto de SA (FAO, 1996; CSA, 2012), aplicadas a las condiciones especificas del
territorio. Cada dimensién presenta barreras estructurales identificadas en los diagnésticos sucesivos
(Decidamos, 2022; 2023; 2024) y respuestas comunitarias que constituyen el nicleo de la intervencién
del proyecto. A continuacién, se caracteriza cada pilar a partir de la informacién secundaria
disponible; los apartados B a E profundizan el andlisis con los datos primarios relevados en campo
durante el presente ciclo.

Disponibilidad. La produccién local de alimentos estd condicionada por parcelas de 20-30 m?,
suelos degradados por la extraccién histérica de tierra y la urbanizacién informal, y una topografia
inundable que destruye huertas en eventos de precipitacién intensa. Fuera de la produccién propia, las
familias dependen de despensas locales con capacidad limitada de abastecimiento, lo que genera
"vacios de disponibilidad": dias en que no se consigue pan, leche u ofros productos bdsicos en el
asentamiento. El proyecto responde con la diversificacién productiva (55 huertas, 40 gallineros
familiares, rubros de renta) y con la Panaderia Kuiia Guapa, disefiada para cubrir el vacio de productos
frescos y nutritivos en el ferritorio.

Acceso. El 59% de las familias percibe ingresos inferiores al salario minimo, en un contexto donde la
informalidad laboral alcanza el 65,1% a nivel nacional y la totalidad de los empleos del asentamiento
carece de seguridad social (Decidamos, 2022). La presién habitacional (con alquileres promedio de G.
1.100.000 en Luque) obliga a sacrificar calidad y cantidad de alimentos para conservar el techo. El
aislamiento territorial encarece los productos bdsicos respecto a los precios de mercado central. Los
Circuitos Cortos de Comercializacién, las ferias agroecolégicas y la politica de precios diferenciados
de la panaderia constituyen las estrategias implementadas para acortar la distancia entre produccién y
consumo dentro del propio ferritorio.

Utilizacién. Los diagnésticos de 2023 documentaron una dieta con predominio de carbohidratos
simples: harina blanca, arroz, fideos, azicar; donde las huertas familiares representan el principal
aporte de alimentos frescos. La calidad del agua es una preocupacién critica: el servicio depende de
prestadores privados ("aguateros") sin calidad evaluada, lo que compromete la inocuidad de los
cultivos y la salud del consumidor. La inauguracién de la USF ltapuami en 2024 permite el monitoreo
nutricional vinculado al asentamiento, y los cursos de cocina, panaderia y alimentacién saludable
fortalecen los saberes alimentarios de las familias (Decidamos, 2025).

Estabilidad. Es la dimensién mds fragil. La inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra, con
miltiples amenazas de desalojo desde 2017 (CODEHUPY, 2018; Decidamos, 2025), desincentiva la
inversién en infraestructura productiva. A esto se suman la fragilidad de los ingresos diarios, la
dependencia parcial de fondos de cooperacién y la vulnerabilidad climética. La formalizacién de Kufia
Guapa, la articulacién con el MDS, las certificaciones via SINAFOCAL y la incidencia politica a través
de la Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer (PREVIM) y CODEHUPY
buscan blindar la estabilidad del sistema. La Ley de Expropiacién N°6580/2020, aplicada al
asentamiento vecino Guillermo JesUs, constituye el precedente legal que orienta la regularizacién de la
tenencia.

Los siguientes apartados desarrollan cada dimensién con los datos primarios del relevamiento
comunitario 2025.
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B. Disponibilidad: produccion y diversidad horticola

En materia de disponibilidad alimentaria, la comunidad estd avanzando en el fortalecimiento de un
sistema de sostenimiento alimenticio para segmentos de Cantera 'y Hectdreas, con menor alcance en
Sanabria, que complementa el consumo de los hogares mediante la autoproduccién agroecolégica
familiar ademds de la adquisicién de productos alimenticios en el mercado local, todo ello en un
contexto de aislamiento geogrdfico y precariedad econdmica (Decidamos/AIETI, 2023; Decidamos,
2025). A este marco se le suma la provisién de viveres de manera mensual por parte del MDS a la
organizacién, ademés de ocasional donacién de alimentos por parte de y entidades privadas como
Artes Culinarias.

La produccién propia, aunque modesta en escala, constituye el principal aporte de alimentos frescos en
un ferritorio donde las despensas locales tienen capacidad limitada. Asi el peso de las huertas locales,
vinculadas en la etapa vigente principalmente a las socias de KG, ha permitido avanzar en la
disponibilidad de una diversidad de productos agroecoldgicos. El conteo de la cantidad de huertas
varia significativamente entre fuentes de relevamiento. Se cuenta con un registro del equipo técnico de
Decidamos que sistematiza la produccién de 24 huertas de socias a lo largo de 2025, mientras que la
encuesta -relevada en febrero de 2026- recopila informacién productiva de socias y no socias en un
periodo de “descanso” productivo para muchos de los hogares. Mientras que el ciclo productivo
marzo-diciembre 2025, registrado para 24 productoras activas, documenta 17 variedades horticolas
con diferencias significativas de presencia segin zona. La Tabla 26 desagrega la frecuencia de cada
cultivo en las tres zonas del asentamiento:

Tabla 26: Frecuencia de cultivos en 24 huertas

de socias de abril a diciembre (Ciclo horticola 2025)

10 Hectareas Sanabria
Variedad Presencia Prod. total Promedio = 15) (n=7) (n=2)

Lechuga 100 % 437 plantas 18,2 100 % 100 % 100 %
Tomate 24 100 % 158,5 kg 6,6 100 % 100 % 100 %
Locote 24 100 % 103 kg 4,3 100 % 100 % 100 %
Cebollita de hojas 24 100 % 464 mazos 19,3 100 % 100 % 100 %
Perejil 24 100 % 443 mazos 18,5 100 % 100 % 100 %
Acelga 24 100 % 418 mazos 17,4 100 % 100 % 100 %
Cilantro 24 100 % 444 mazos 18,5 100 % 100 % 100 %
Repollo 23 96 % 136 cabezas 59 93 % 100 % 100 %
Pepino 23 96% 119,2 kg 5.2 100 % 100 % 50 %
Zanahoria 22 92 % 84,5 kg 3,8 93 % 86 % 100 %
Zapallito 21 88 % 127 frutas 6 93 % 86 % 50 %

Remolacha 20 83 % 90 kg 4,5 80 % 86 % 100 %
Albahaca 19 79 % 233 mazos 12,3 73 % 86 % 100 %
Apio 18 75 % 220 mazos 12,2 73 % 71 % 100 %
Rabanito 8 33% 26,5 kg 3,3 47 % 0% 50 %
Rocula 7 29 % 79 mazos 11,3 40 % 0 % 50 %
Cebolla blanca 5 21 % 21 kg 4,2 33 % 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia en base a registro productivo del equipo técnico de Decidamos, 2025.
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Siete variedades estan presentes en el 100% de las huertas de las tres zonas: lechuga, tomate, locote,
cebollita de hoja, perejil, acelga y cilantro, conformando un nicleo productivo homogéneo que
garantiza un piso minimo de diversidad en todo el territorio. Las diferencias aparecen en los cultivos de
menor frecuencia: rabanito, ricula y cebolla blanca estdn presentes exclusivamente en Cantera (y
parcialmente en Sanabria), pero estdn completamente ausentes en 10 Hectdreas.

La produccién total cuantificada para las socias en 2025 alcanza 603 kg en variedades medidas por
kilogramoy 2.237 mazos en variedades de hoja, con una diversidad promedio de 13,9 variedades de
productos presentes por huerta (min. 10, mdx. 17). Los productos més mencionados en la encuesta:
tomate (20 menciones), locote (17), cebollita (14), lechuga (11), coinciden con los de mayor frecuencia
en las huertas. La presencia de circuma (8 menciones) refleja la transicién hacia rubros de renta
iniciada en 2024. La produccién se complementa ademdés con frutales: acerola (92,5% de los hogares),
banana (82,5%) y naranja (67,5%), y plantas medicinales como la ruda (67,5%), utilizada también
para proteccién de cultivos (Decidamos/AIETI, 2023).

Mientras que la encuesta de febrero de 2026 revela que el 40,6% de las encuestadas cuenta con
produccién propia de alimentos. Sin embargo, esta cifra oculta una brecha determinante: el 66% de las
socias de Kuiia Guapa produce, frente a apenas el 20% de las no socias. El tipo de produccién
profundiza la distancia: mientras que el 66% de las socias dispone de huerta, ninguna no socia tiene
huerta; las 12 no socias que producen lo hacen exclusivamente mediante cria de animales. La
organizacién es, en los hechos, el inico mecanismo de produccién horticola del territorio.

r ‘ Cria . Huerta . Huerta, Cria ‘ Ninguno \

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

12

No socia Cantera 10 hectdreas Sanabria

Produce Cria Huerta Huerta, Cria

No socia
Socia
Cantera

10 Hectareas
Sanabria
TOTAL

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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En ese sentido cabe destacar, tal como lo muestra la Figura 7, que en la propia nocién productiva de las
encuestadas, las hortalizas de fruto y las hojas aparecen como productos relevantes al momento de la
encuesta. Estos datos no deben leerse como un inventario exhaustivo de la produccién del
asentamiento, sino como un registro de lo que cada encuestada identifica como sus principales
productos: una seleccién que revela tanto la produccién efectiva como las nociones de prioridad y valor
que cada familia construye sobre su huerta. Leida en conjunto con el ciclo productivo 2025 la encuesta
permite notar convergencias y silencios significativos. Tomate, locote y cebollita de hoja aparecen con
alta frecuencia en ambas fuentes y son mencionados como principales por la mayoria; pero acelga y
cilantro, igualmente presentes en el 100% de las huertas del ciclo, reciben apenas 5 y 3 menciones
respectivamente en la encuesta. Esto sugiere que son cultivos integrados como parte del piso productivo
bdsico (se tienen, se consumen) pero no se los percibe como el centro de la actividad, posiblemente por
su bajo peso comercial o por tratarse de variedades de reposicién continua y menor visibilidad
simbélica dentro de la huerta.
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Hortalizas
de fruto

Verdeos

Hojas

Raices y
tubérculos

Rubros de
venta

Otros vegetales

Produccién
animal

Esa légica se invierte con claridad en los rubros de renta: circuma, con 11 menciones, es sefialada
como producto principal de manera desproporcionada respecto a su presencia histérica en el territorio,
lo que refleja la centralidad que ha adquirido en la identidad productiva del asentamiento desde su
incorporacién en 2024. La produccién animal, por su parte, proviene de 17 viviendas (12 no socias
con cria exclusivamente y 5 socias que combinan huerta con cria) y genera 26 menciones porque varias
de esas viviendas nombraron més de un producto (gallinas y huevos, gallinas y patos). La encuesta
captura dos sistemas productivos paralelos: el horticola agroecolégico, traccionado por KG, y el animal
informal, mds extendido entre quienes no acceden a la huerta organizada -en el periodo de andlisis-. La
brecha entre lo que se produce en las huertas y lo que se menciona como principal no es un error de
medicién: es, en si misma, informacién sobre cémo las familias jerarquizan su produccién y sobre qué
rubros han logrado instalarse -o no-como parte de su identidad alimentaria.

Producto

Tomate
Locote
Tomate cherry
Pepino
Zapallito
Lechuga
Acelga
Rocula
Cebollita de hoja
Perejil
Cilantro
Orégano
Albahaca
Zanahoria
Remolacha
Batata
Cebolla blanca
Circuma
Jengibre
Repollo
Poroto manteca
Gallinas
Patos
Huevos
Pollitos

Vaca

Menciones

:l' w

N W W

% del total

13,8 %
11,3 %
1.3 %
1,3%
0,6 %
7,5 %
3,1%
0,6 %
11,3 %
6,9 %
1,9 %
0,6 %
0,6 %
50 %
3,8%
0,6 %
0,6 %
6,9 %
1,9 %
1,9 %
0,6 %
10,6 %
1,9 %
1,9 %
1,3%
0,6 %

Cantera
(N =75)

o

W VW O N N

A o

O O

10 Hectareas
(N =18)

0
4
2

—

O N O O O N O N

—

o O O O

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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Dentro de la comunidad, la disponibilidad de hortalizas frescas no es una condicién del territorio sino
una construccién organizacional. Para las socias de KG, la huerta agroecolégica garantiza un piso de
diversidad que el mercado local no ofrece; para las no socias (el 56% de la muestra) esa disponibilidad
es précticamente inexistente en términos de produccién propia, y depende del mercado externo, el
centro comunitario o el intercambio informal. Son dos regimenes de disponibilidad coexistiendo en el
mismo asentamiento, y la frontera entre ellos coincide exactamente con la frontera organizacional. Esto
desplaza el andlisis hacia la dimensién de acceso y da apertura al de utilizacién: cuando la
disponibilidad de alimentos frescos estd mediada por la pertenencia a una organizacién, acceder a
esos alimentos requiere no solo capacidad econémica sino capital social y territorial.

La huerta agroecolégica es el mecanismo mds potente de disponibilidad alimentaria que existe en el
asentamiento, con focos comunitarios que acercan, mediante el regalo y venta local, su produccién a
vecinas y vecinos de Flor de Iltapuami. La mayoria del tiempo la otra parte de territorio resuelve su
alimentacién por otros medios: el mercado externo, el almacén del barrio, la cria doméstica; con
distintos grados de estabilidad y calidad nutricional. Esta fragmentacién no es solo un dato de
disponibilidad, es la condicién estructural sobre la que se construye el acceso, y obliga a preguntar no
solo cuédnto cuesta alimentarse en Flor de ltapuami, sino qué puertas hay que atravesar para hacerlo
bien.

DI ..

C. Acceso: movilidad, compras y barreras econémicas

El acceso econdmico vy fisico a alimentos es el eslabén mas débil de la seguridad alimentaria en el
asentamiento. El 77% de los hogares percibe ingresos inferiores al salario minimo, y un 40% no alcanza
ni el 50% de este (Decidamos, 2024). En un contexto donde la totalidad de los empleos carece de
seguridad social (Decidamos, 2022), la capacidad de compra de la canasta bdsica es estructuralmente
fragil. La proteccién social estatal alcanza al 36% de las encuestadas, mayoritariamente a través de
Tekopora, con mayor incidencia en Sanabria (46%) y 10 Hectdreas (44%) que en Cantera (32%).

La encuesta confirma el aislamiento territorial: el 76,2% de las encuestadas realiza la mayoria de sus
compras en Luque, fuera del asentamiento, y apenas el 17,1% compra en su propia comunidad. El
principal medio de transporte es el micro/bus (47%). La dependencia del transporte pidblico -con
esperas de hasta 45 minutos y calles en mal estado (Decidamos, 2024)- no solo encarece el traslado,
sino que condiciona la frecuencia y el volumen de las compras, empujando a las familias hacia
productos no perecederos y ultraprocesados en detrimento de alimentos frescos (Decidamos/AIETI,
2023). EI 59% de los ingredientes para las comidas principales se adquiere en supermercados de Luque

buscando precios més bajos, y solo el 11% de los alimentos consumidos en el hogar proviene
directamente de la huerta ([Decidamos/AIETI, 2023).
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Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.

Si bien el mercado externo constituye la ruta dominante de acceso, la produccién propia construye una
segunda ruta, mds pequena, pero decisiva para las familias sin capacidad de compra regular. El
registro productivo 2025 permite cuantificar este flujo: de los 603 kg medidos en variedades de peso, el
88,9% se destiné al autoconsumo, el 9,6% a la venta 'y el 1,5% a la donacién; en variedades de hoja
(2.301 mazos), el autoconsumo cae al 78,4%, mientras que la venta (10%) y la donacién (11,5%) se
equilibran. El dato cualitativo mds relevante no es el porcentaje agregado sino el patrén por tipo de
producto: las hojas circulan principalmente como regalo, las raices y los frutos solo si se venden. Las
raices y tubérculos registran cero donaciones en todo el ciclo, mientras que el perejil es donado por 12
productoras distintas. Esta asimetria sugiere que la l6gica de circulacién comunitaria sigue dos reglas
tdcitas: lo que se cosecha en abundanciay se repone continuamente (hojas) entra al circuito solidario; lo
que requiere esperay rinde en volumen (raices, frutos) entra al circuito monetario.
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La Tabla 27 sintetiza esta légica por grupo de producto, mostrando cudntas productoras de cada zona
venden, donan o hacen ambas cosas en al menos una variedad del grupo.

Tabla 27: Comercializacién y donacién por zona (ciclo 2025)

AT T TN (R

c = = S c = = c (S ] c =
B 2 = 52 B 2 = 52 B 2 = 52 B 2 = 52
] 8 2 s 2 2 ] 8 S ) S 2
> o Q > a O > o O > a Q
sl 7 3 9 60% | 2 1 3 43% 1 0 1 50% 10 4 13 54%
Verdeos 8 5 8  53% 1 2 2 29% 2 1 2 100% 11 8 12 50%
Hojas 8 10 12 80% | 2 6 6 8% 2 2 2 100% 12 18 20 83%
phgicesy 4 0 4 27% 1 0 1 4% 1 0 1 5% 6 0 6 25%
Otros vegetales 2 1 3 20% | 1 0 1 14% 0 0 0 0% 3 1 4 7%
(repollo)

Fuente: Elaboracién propia en base a registro productivo de decidamos.
Obs: "Circulan" se refiere a que la productora vendié o doné al menos una variedad del grupo en el ciclo.

Leido en términos de acceso, el grupo de hojas (cebollita, perejil, cilantro, apio, albahaca) es el que més
amplia el alimento disponible en el territorio sin exigir dinero: 20 de las 24 productoras lo hacen circular
en alguna forma. Los verdeos (lechuga, acelga, ricula) ocupan el segundo lugar, con una circulacién
equilibrada entre venta y donacién. Las hortalizas de fruto circulan en el 54% de las huertas pero
mediante venta (10 productoras) més que donacién (4), concentrando casi todo el flujo monetario de la
produccién. Las raices y tubérculos y los ofros vegetales se quedan casi enteramente dentro del hogar
productor.

Sanabria, con solo dos productoras, muestra el perfil més comercial: el 100% vende, con un promedio
de 4,5 variedades por vendedora. Cantera concentra la mayor masa critica: 11 de 15 productoras
(73%) comercializan excedentes a través de ferias agroecolégicas internas, ventas colectivas a redes
como Asociacién de Productores Orgdnicos (APRO). La Panaderia Kuiia Guapa, ain en fase de puesta
en marcha, se proyecta como un canal adicional de comercializacién. Mientras que10 Hectdreas
presenta un perfil distintivo: solo el 29% comercializa, pero el 86% dona, es la zona con la menor
orientacién al ingreso monetario y la mayor orientacién a la reciprocidad.
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Tabla 28: Comercializacién y donacién por zona (ciclo 2025)

Comercializan

Zona productoras “ ”
Cantera 11 73,3 %
10 Hectdreas 2 28,6 %
Sanabria 2 100,0 %
15 62,5 %

Circulan (venden

Promedio Donan o donan)
variedades
verdides x| | e |
10 66,7 % 12 80,0 %
6 85,7 % 6 85,7 %
2 100,0 % 2 100,0 %
18 75,0 % 20 83,3 %

Fuente: Elaboracién propia en base a registro productivo de Decidamos.

Més alld de la circulacién horizontal entre
huertas, Kuia Guapa ha gestionado durante el
ciclo 2020-2025 un segundo dispositivo de
acceso que no depende de la capacidad de
compra ni de la pertenencia organizacional: el
comedor comunitario. Surgido en 2020 como
olla popular en respuesta a la crisis de la
pandemia, fue uno de los ocho comedores
comunitarios de Luque reconocidos en el
programa de comedores y centros comunitarios
del MDS (Decidamos, 2025). En su pico de
funcionamiento durante 2025, el espacio sirvié
almuerzo los martes con un promedio de 130
platos por dia y merienda los viernes para
aproximadamente 160 familias.

El mend de almuerzo roté entre tallarin, puchero,
poroto con fortilla, arroz con salsa de carne o
pollo, locro y guiso de arroz; el de merienda,
entre cocido con leche acompariado de pireca,
pan o coquito, y leche chocolatada fria con pan.
Puntualmente se prepararon milanesas, pan y
bizcocho segin disponibilidad. El suministro
combiné tres fuentes: viveres del MDS para
comedores, aportes de Decidamos -
principalmente carne- y la produccién propia de
las socias, que incorporé al plato los mismos
cultivos que aparecen en el circuito de donacién
(hojas, verdeos, algunas hortalizas de fruto).
Adicionalmente, entidades privadas como Artes
Culinarias donaron raciones preparadas. Dentro
del mismo espacio funcioné el "Salén de los
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nifos" -nombre dado por los propios chicos-, que
garantizaba la merienda y el almuerzo a nifios y
adolescentes mientras sus madres participaban
en actividades formativas o de gestién, bajo una
politica de puertas abiertas que extendia apoyo
a familias atravesando situaciones criticas
(enfermedad grave, fallecimiento de familiares,
pérdida sibita de ingresos) sin condicionarlo ala
pertenencia formal a la organizacién.

En 2026 el comedor cesé su funcionamiento
principalmente por la insuficiencia de la
provisién estatal para sostenerlo; la carga
operativa de gestionar dos servicios semanales
sobre un nicleo reducido de socias fue una
dificultad adicional sefialada por las socias, pero
no la causa principal del cierre. El cierre se debié
a la disminucién en la provisién de alimentos no
perecederos por parte del MDS que limité
significativamente la posibilidad de sostener la
provisién semanal de alimentos para la
comunidad. Como alternativa la organizacién
identificé a los hogares mds vulnerables que
recibieron canastas de manera puntual como
apoyo extraordinario, sin que esto constituya
todavia un esquema estable de redistribucién: la
intenciéon de Kuia Guapa es retomar el
funcionamiento del comedor en cuanto la
provisién lo permita. La funcién de cubrir los dias
y las situaciones donde el mercado y la huerta
propia fallan queda, mientras tanto, cubierta de
manera parcial y no sistemdtica.
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El panorama en materia de acceso presenta un territorio donde conviven tres regimenes: (i) el mercado
externo de Luque, dominante en términos de volumen y cobertura pero mediado por una capacidad de
compra que la mayoria de los hogares no alcanza a sostener con regularidad; (i) la produccién propia,
concentrada en las socias de KG y con desbordes hacia el resto del territorio via venta
(mayoritariamente frutas y verdeos) y donacién (mayoritariamente hojas); y (i) la asistencia
institucional-comunitaria, que combina viveres del MDS y produccién propia y que en 2026, ante la
insuficiencia de la provisién estatal, quedé interrumpida como comedor preparado y redujo su alcance
a canastas puntuales para familias en situacién critica, mientras la organizacién busca retomar el
servicio de comedor.

La Panaderia Kufia Guapa se proyecta como un cuarto dispositivo, ain en fase de puesta en marcha,
orientado a cubrir el vacio de productos frescos y nutritivos a precios diferenciados dentro del territorio.
Que tres de cada cuatro familias compren fuera del asentamiento no revela un mercado ausente, sino un
poder de compra insuficiente para una canasta que se adquiere en Luque: las ferias internas y la futura
panaderia se proyectan como infraestructura complementaria que absorba parte de esa brecha,
ofreciendo alimentos en el territorio a precios més bajos.

D. Utilizacion: patrones de consumo y calidad de la dieta

La dimensién de utilizacién refiere al aprovechamiento biolégico y nutricional de los alimentos: qué se
consume efectivamente, en qué condiciones sanitarias, con qué resultado sobre la salud. Es también, en
Flor de ltapuami, la dimensidén con menos datos primarios actualizados: el Gnico diagnéstico directo de
consumo disponible es el de Decidamos/AIETI (2023), relevado hace mds de dos afios y sobre un
universo de familias parcialmente distinto al intervenido en el ciclo 2025-2026. El presente apartado no
reactualiza la composicién de dieta; toma esos hallazgos como antecedente y se concentra en lo que si
pueden decir los datos de 2025-2026: cémo se utilizan las distintas rutas de acceso, qué cultivos
terminan efectivamente en el plato, y qué dispositivos comunitarios estdn en marcha para incidir sobre
los hdbitos alimentarios.
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Lo que las familias pueden aprovechar nutricionalmente esté determinado, primero, por lo que tienen a
disposicién y pueden pagar. Las secciones anteriores ya permitieron mapear este reparto. Del lado del
mercado externo (ires de cada cuatro familias compran en Luque), los ingredientes dominantes son
carbohidratos refinados y productos procesados de precio bajo (harina, arroz, fideo, aceite, azicar),
traidos también desde Clorinda (Argentina) por las despensas del barrio (Decidamos/AIETI, 2023). Del
lado de la produccién propia, las hojas, verdeos y frutos renta definen el aporte de frescos a la dietq,
mientras que la cria animal informal, concentrada en las no socias, aporta la proteina mds accesible a
esos hogares en concreto.

Este reparto tiene implicancias de utilizacién directas. El plato cotidiano del hogar promedio estd
estructurado por el mercado (su base son carbohidratos y grasas), con la huerta aportando la capa de
frescos que lo diferencia nutricionalmente de un plato estrictamente ultraprocesado. Los hogares que no
acceden a huerta organizada (56% de la muestra) mantienen el mismo piso alimentario provisto por el
mercado, pero sin esa capa de compensacién que aporta la produccién horticola. En estos hogares, la
principal fuente de proteina fresca proviene de la cria doméstica de animales, mientras que el acceso a
frutas y hortalizas depende de las donaciones o de las compras en las despensas locales, donde la
oferta es limitada y los precios suelen ser superiores a los de Luque.

La encuesta 2026 permite un segundo tipo de lectura en clave de utilizacidn: qué cultivos son percibidos
por las propias encuestadas como los principales (Figura 7 en seccién de Disponibilidad). Tomate,
locote y cebollita de hoja encabezan las menciones, lo que confirma que los cultivos mds presentes en
las huertas son también los que las familias identifican como centrales para su cocina. La crcuma, con
11 menciones, constituye un caso particular. A diferencia de las hortalizas tradicionales, su
incorporacién respondié a una estrategia de diversificacién productiva impulsada conjuntamente por
Decidamos y las productoras, a partir de la evaluacién de las condiciones agroecolégicas del territorio
y de las oportunidades de comercializacién. Aunque inicialmente fue concebida como cultivo de renta,
las menciones de las encuestadas muestran que también comienza a incorporarse al consumo
doméstico, ampliando la diversidad de condimentos y sabores disponibles en la comunidad.

El punto mds critico de utilizacién en el territorio no es la composicién de la dieta sino la inocuidad del
agua, como ya se ha mencionado previamente. El 92% de los hogares productores se abastece de la
aguateria privada que provee al asentamiento, un prestador no evaluado por ESSAP. Esta agua,
proveniente de pozo profundo, es la misma que se utiliza para beber, cocinar, lavar alimentos y regar la
huerta. La ausencia de evaluacién sanitaria sistemdtica del agua comercializada por aguateros
privados en Paraguay compromete la inocuidad de los cultivos y de los alimentos preparados, y
condiciona el umbral nutricional efectivo que pueden alcanzar las familias aun cuando la composicién
de su dieta mejore. En un ferritorio que ha priorizado la diversificacién productiva y la ampliacién de
frescos, el agua sigue siendo la variable que puede anular buena parte de esos logros si no se resuelve.

Més alld de lo que cada hogar prepara, existen en el territorio tres dispositivos que actian
deliberadamente sobre la dimensién de utilizacién:

El comedor comunitario funcioné hasta 2025 como modelo visible de composicién balanceada: el
men{ rotativo (tallarin, puchero, poroto con tortilla, arroz con salsa, locro, guiso) conservaba la
tradicién culinaria paraguaya pero incorporaba sistemdticamente cebollita, perejil, kuratd, acelga y
zanahoria provenientes de la huerta. Nifios, adolescentes y adultos recibian alli -los martes y viernes-
una ingesta cuya composicién era a la vez un plato concreto y una referencia prdctica de lo que una
dieta equilibrada puede ser con ingredientes del territorio.
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Su cese en 2026 modificé este dispositivo: la canasta MDS-KG redistribuye viveres pero no construye un
plato preparado, lo que reduce el componente de modelizacién nutricional directa. Esta funcién queda
parcialmente cubierta por los cursos de cocina'y por las preparaciones servidas en jornadas formativas
y reuniones, aunque sin la regularidad semanal del comedor. Recuperar esa funcién formativa sin re-
cargar a las socias gestoras es uno de los desafios abiertos de la dimensién de utilizacién (véase
recomendaciones).

Lo Panaderia Kuna Guapa, en proceso de puesta en marcha como negocio social asociativo, se
propone abordar el producto mds consumido del territorio -el pan y los panificados- desde una légica
distinta a la del mercado: elaboracién local, precios diferenciados, y posibilidad progresiva de
infroducir variantes integrales o con agregados vegetales. Serd, una vez en funcionamiento, el Gnico
dispositivo que actie sobre el carbohidrato de base de la dieta cotidiana, que el mercado externo
provee masivamente como harina blanca refinada.

Los cursos de cocina, panaderia y alimentaciéon saludable dictados en el marco del proyecto,
junto con las certificaciones via SINAFOCAL, amplian las capacidades del hogar para procesar
alimentos frescos, conservar excedentes y sustituir preparaciones compradas por preparaciones
caseras. Estos procesos formativos son, en rigor, los Gnicos que operan directamente sobre la utilizacién
doméstica, el resto de los dispositivos actia sobre lo que llega al hogar, no sobre lo que se hace con ello
una vez adentro.

E. Estabilidad: resiliencia del sistema alimentario local

La estabilidad es la dimensién mds frégil del sistema alimentario de Flor de ltapuami. Cuatro factores la
amenazan de manera estructural y se ordenan en distintos niveles de determinacién: la inseguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra, que condiciona cualquier inversién productiva de largo plazo; la
vulnerabilidad climética e hidrica, que afecta tanto la produccién como el consumo cotidiano; y la
inseguridad territorial, que erosiona el incentivo a sostener el trabajo en la huerta. Frente a estos
factores, la organizacién comunitaria ha construido un conjunto de respuestas (técnicas, politicas y
subjetivas) que no eliminan la vulnerabilidad pero si amortiguan sus efectos y explican por qué el
sistema, pese atodo, se sostiene.
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La condicién més estructural de inestabilidad es la
inseguridad juridica sobre el territorio. Desde la
ocupacién de 2016, Flor de ltapuami ha
enfrentado moltiples amenazas de desalojo
(CODEHUPY, 2018), lo que durante los primeros
afios desincentivé inversiones significativas en
infraestructura productiva. No obstante, el
avance del proceso de regularizacién y la
creciente articulacién de Kuia Guapa con
instituciones puUblicas han fortalecido las
expectativas de permanencia. En consecuencia,
hoy comienzan a observarse construcciones mds
duraderas e inversiones de mayor plazo -como la
ampliacién de huertas, reservorios de agua o
gallineros- que dificilmente se hubieran realizado
en los primeros afos del asentamiento.

La Ley de Expropiacién N°6580/2020, aplicada
al asentamiento vecino Guillermo JesUs,
constituye el precedente legal que orienta la
estrategia de regularizacién, y es en ese terreno
donde se juega la estabilidad de largo plazo del
sistema alimentario. En el territorio se observan
construcciones cada vez mds duraderas e inicios
de infraestructura mds estable; los desalojos se
percibian como una amenaza mayor en los
inicios del asentamiento que en la actualidad,
aunque en menor medida sigue siendo una
problemdtica presente. Kuia Guapa, al tomar un
rol activo en el proceso de regularizacién de la
tierra y ganar reconocimiento ante las
instituciones, puede empezar a funcionar como
un dispositivo de proteccién frente a las
amenazas de desalojo. La articulacién de Kuha
Guapa con la Mesa PREVIM, CODEHUPY vy el
MDS apunta precisamente a ese horizonte:
blindar la base territorial sobre la que se sostienen
las huertas, los gallineros, el comedor y la
panaderia.

Sobre esa base inestable se apoya una segunda
capa de vulnerabilidad: la climdtica. Existe un
déficit acumulado de lluvia desde 2016, pero
cuando llueve la intensidad se concentra en
menos tiempo, saturando el suelo y generando
inundaciones que destruyen huertas y desbordan
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los pozos ciegos. En Cantera 1 con escasa
profundidad de suelo y amplias superficies de
roca expuesta, condicién que los habitantes
asocian a actividades extractivas desarrolladas
antes de la ocupacién. A la variabilidad pluvial
se suma la inestabilidad del abastecimiento: la
dependencia de prestadores privados de agua
(aguaterias) genera baja presién en verano,
afectando tanto el consumo humano como el
mantenimiento de los cultivos. El resultado es un
sistema productivo expuesto simultdneamente al
exceso y al déficit hidrico, en el mismo ciclo
anual.

La produccién agroecolégica se organiza
naturalmente por estacién, mediante rotacién de
cultivos y descanso del suelo, y no busca sostener
uno o pocos rubros durante todo el afio; el punto
critico no es la estacionalidad en si, sino su
combinacién con el calor extremo de enero y
febrero: el 72,5% de las productoras suspende la
produccién en esos meses por falta de
infraestructura de riego y sombra adecuada
(Decidamos/AIETI, 2023). La encuesta 2026,
aplicada precisamente en este periodo, capturd
el momento de mayor tensién del sistema y reveld
el dato mds contundente sobre la funcién de la
organizacién como mecanismo de resiliencia: el
66% de las socias mantiene algin tipo de
produccién frente al 20% de las no socias.

Mientras tanto, la diversidad productiva (Figura
7) opera como amortiguador del impacto
estacional y sanitario: con un promedio de 13,9
variedades por huerta en el ciclo 2025, la
pérdida de un cultivo -por plaga, inundacién,
calor- no implica la pérdida total de la
produccién. la zona con mayor diversidad
promedio es Cantera (14,3), seguida de
Sanabria (14,0)y 10 Hectdreas (13,1). Este piso
de variedad garantiza que incluso en el peor mes
cada huerta disponga de al menos un conjunto
minimo de cultivos que resisten, y habilita la
rotacién y la asociacién de cultivos que sostienen
la salud del suelo alo largo del afio.




Tabla 29: Diversidad productiva como indicador
de resiliencia (produccion horticola 2025)

Productores Circulan % de las que
Variedad que lo (venden o producen
cultivan donan) que circulan

Tomate 24 8 1 8 33 %

Hortalizas Zapallito 21 4 1 5 24 %
de fruto Locote 24 4 0 4 17 %
Pepino 23 1 2 8 13 %

Acelga 24 9 6 12 50 %

Verdeos Lechuga 24 5 4 6 725 %%
Récula 7 0 0 0 0%

Cebollita de hoja 24 10 6 15 62 %

Perejil 24 12 14 58 %

Hojas Cilantro 24 7 6 12 50 %
Albahaca 19 1 7 8 42 %

Apio 18 1 5 6 33 %

Remolacha 20 4 0 4 20 %

Raices y Zanahoria 22 2 0 2 9%
RS oo Cebolla blanca 5 0 0 0 0%
Rabanito 0 0 0 0 %

Otros vegetales Repollo 23 3 1 4 17 %

Fuente: elaboracién propia en base a registro productivo de Decidamos 2025.

Un cuarto factor, menos visibilizado, erosiona la estabilidad del sistema: la inseguridad en el ferritorio.
Los relatos de las socias dan cuenta de hurtos de plantas, herramientas y productos de las huertas, asi
como de un aumento del consumo de sustancias en el barrio. Mds que afectar Gnicamente la
produccién, estas situaciones deterioran el tejido social sobre el que descansan las iniciativas
comunitarias, incrementan la percepcién de inseguridad y dificultan la construccién de vinculos de
confianza necesarios para sostener el trabajo colectivo. En este sentido, la inseguridad aparece menos
como un problema aislado que como una expresidn de procesos de exclusién social més amplios que
atraviesan al asentamiento (Seccién Violencia).

El indicador més potente de que estas respuestas estén funcionando es la brecha sistemdtica entre
socias y no socias en casi todos los componentes del sistema alimentario. La Tabla 30 sintetiza esa
brecha sobre cinco indicadores de resiliencia: en cuatro de cinco la ventaja de las socias es decisiva,
con la Unica salvedad de la cria animal -donde las no socias compensan su ausencia de huerta con un
recurso auténomo-y del apoyo estatal, donde la cobertura es similar entre ambos grupos.
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Tabla 30: Brecha socias vs. no socias en
indicadores de resiliencia (encuesta febrero 2026)

Indicador -

Produce alimentos propios

o .

Compra principalmente en la comunidad

Recibe apoyo estatal (Tekopora, etc.)

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.

Sin embargo, la produccién no circula Gnicamente por el mercado. Como muestra la Tabla 29, una
parte de las cosechas -particularmente verduras de hoja y hierbas arométicas- también se comparte
entre vecinas y familiares cuando las condiciones lo permiten. Estas précticas de apoyo mutuo no
constituyen un esquema formal de redistribucién, pero fortalecen las redes de reciprocidad y
representan otra forma de resiliencia cotidiana frente a un contexto de alta vulnerabilidad.

La estabilidad del sistema alimentario de Flor de ltapuami no descansa sobre garantias institucionales,
inexistentes o precarias, sino sobre el tejido organizativo construido por Kuiia Guapa. La brecha entre
socias y no socias no es un matiz: es la diferencia entre producir alimentos propios o no producirlos,
entre sostener la produccién en el periodo mds adverso o depender exclusivamente de un ingreso diario
incierto. Para las mujeres de la organizacién, la huerta no es solo alimento: es un espacio que les brinda
paz, relajacién y salud mental, permitiéndoles reconectarse con sus raices campesinas y aplicar
conocimientos transmitidos por via materna (Decidamos/KG, 2024).

Esta dimensién subjetiva, el bienestar emocional como componente de la resiliencia, es tan

determinante como los indicadores cuantitativos, porque es lo que sostiene la motivacién de producir
cuando todo lo demds conspira en contra.
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F. Sintesis: inflacién, estabilidad productiva y redes
comunitarias en Flor de ltapuami

La Tabla 31 consolida los principales indicadores relevados en las cuatro dimensiones, cruzados por
zona ferritorial y por condicién de pertenencia a Kuiia Guapa. Los datos provienen de dos fuentes
complementarias: la encuesta comunitaria de febrero de 2025 (n=106) y el registro del ciclo productivo
2025 (n=24 socias productoras).

Tabla 31: Indicadores seleccionados de seguridad
alimentaria por zona y condicién (2026)

Indicador Cantera | 10 Hectdreas | Sanabria | Total | Socias | No socias

Produce alimentos propios

Tiene huerta
Cria animales

Diversidad promedio

Compra fuera del asentamiento

Compra en comunidad

Recibe apoyo estatal

Destino autoconsumo

Productoras que comercializan

37 %

25 %

17 %

14,3 var.

73 %

19 %

32 %

88,80 %

AR

64 %

56 %

50 %

6%

13,1 var.

83 %

11 %

44 %

90,80 %

29 %

86 %

38 %

23 %

23 %

14,0 var.

85 %

15 %

46 %

90,10 %

100 %

100 %

41 % 66 %

29 % 66 %
16 % 11 %
13,9 var.

76 %

17 %

36 %
88,90 %

63 %

75 %

Productoras que donan/regalan

Fuente: elaboracién propia con base en encuesta comunitaria (feb. 2026, n=106) y registro de produccién
horticola (mar.—dic. 2025, n=24). Los datos de las 24 productoras corresponden exclusivamente a socias de Kuiia Guapa.
*Calculado sobre las 40 socias que respondieron esta pregunta (7 sin respuesta).

Los datos revelan tres hallazgos transversales. Primero, la brecha entre socias y no socias es el dato
estructural mds contundente del relevamiento: la pertenencia a Kufia Guapa triplica la probabilidad de
producir alimentos propios (66% vs. 20%) y constituye la Unica via de acceso a la produccién horticola
organizada en el territorio; ninguna no socia cuenta con huerta. Segundo, el aislamiento territorial es
generalizado: tres de cada cuatro familias compran fuera del asentamiento, aunque las socias logran
una mayor insercién en circuitos locales de abastecimiento (21% vs. 14% de compra en comunidad).
Tercero, el sistema productivo prioriza el autoconsumo sobre la comercializacién (88,9% frente a 9,6%
del volumen producido), mientras que las donaciones, presentes en el 75% de las productoras,
expresan una légica de reciprocidad que diferencia este modelo de un emprendimiento agricola
convencional.
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Esta configuracién alimenta la doble carga nutricional caracteristica de los contextos de pobreza
alimentaria en América Latina: obesidad, diabetes e hipertensién coexisten con dietas de baja
densidad nutricional y consumo insuficiente de micronutrientes, un patrén ampliamente documentado
por la literatura reciente (FAO, FIDA, UNICEF, PMA & OMS, 2025; FAO, FIDA, OPS, UNICEF & PMA,
2026). En este contexto, las huertas agroecolégicas de Kuia Guapa constituyen la principal fuente de
alimentos frescos, diversos y libres de agroquimicos disponible para las familias productoras,
fortaleciendo la disponibilidad y el acceso alli donde las limitaciones econémicas restringen la compra
de alimentos.

Aunque Paraguay cuenta con un amplio marco juridico que reconoce el derecho humano a una
alimentacién adecuada,? los resultados muestran que su materializacién continda siendo desigual en los
asentamientos periurbanos. Tal como advirtié la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho
a la alimentacién durante su misién al pais, las mayores brechas afectan precisamente a mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, poblacién que constituye una parte importante de Flor de ltapuami.

La proyeccién de la seguridad alimentaria de esta comunidad depende, ademds, de factores externos
que exceden el control de la organizacién. En enero de 2026, el subgrupo de hortalizas y tubérculos
frescos registré un incremento mensual del 28,4% segin el Banco Central del Paraguay.'® Este escenario
local se inserta en una tendencia global donde la inflacién alimentaria continda reduciendo la
asequibilidad de dietas saludables, mientras que América Latina y el Caribe mantiene el costo mds

elevado del mundo para acceder a una alimentacién saludable y una persistente brecha de género en
inseguridad alimentaria (FAO, FIDA, UNICEF, PMA & OMS, 2025; FAO, FIDA, OPS, UNICEF & PMA,
2026).

En Paraguay, donde la primera medicién de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES)
mostré una mayor incidencia de inseguridad alimentaria en hogares con jefatura femenina (INE & FAO,
2022), estas dindmicas se traducen en decisiones cotidianas sobre qué alimentos comprar, sustituir o
dejar de consumir. A ello se suma el repliegue reciente de la cooperacién internacional, que amenaza la
continuidad de programas alimentarios y nutricionales y plantea nuevos desafios para organizaciones

comunitarias que dependen parcialmente de estas articulaciones para sostener sus iniciativas (UNICEF,
2025).

En este escenario, la produccién agroecolégica adquiere un valor que trasciende el abastecimiento
cotidiano: constituye un mecanismo de proteccién frente a la volatilidad de los precios, fortalece la
autonomia alimentaria de los hogares y sostiene redes locales de solidaridad. La huerta no es
Unicamente un espacio de produccién; es una infraestructura comunitaria que incrementa la resiliencia
frente a crisis econdémicas, climdticas e institucionales. Reducir la brecha entre socias y no socias
implica, por tanto, ampliar el acceso a estas capacidades colectivas y fortalecer la resiliencia del
sistema alimentario de Flor de ltapuami frente a un contexto cada vez més incierto.

? La Constitucién Nacional reconoce la proteccién alimentaria de nifios, nifias y adolescentes (art. 54) y de las personas adultas mayores (art. 57). Ademés, el pais
es Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales desde 1992 y cuenta con legislacién especifica como la Ley N.° 5.210 de
Alimentacién Escolary la Ley N.° 4.698/2012 de Garantia Nutricional en la Primera Infancia.

10 Entre los principales productos horticolas relevados por el Banco Central del Paraguay se registraron aumentos mensuales de 87,5% en lechuga, 77,1% en tomate,

70,9% en repollo, 53,6% en acelga, 37,3% en locote verde y 23,6% en perejil. En 2025, mientras la inflacién general fue de 3,1%, los alimentos aumentaron
7,1%y el conjunto de frutas y verduras 12,9% (BCP, 2025; BCP, 2026).

67




*x

G. Necesidades identificadas y lineas de accion
para la seguridad alimentaria

El andlisis precedente permite identificar un conjunto de necesidades estratégicas para consolidar la
seguridad alimentaria de Flor de ltapuami, fortalecer la resiliencia del sistema comunitario construido
por Kuiia Guapa y reducir la brecha entre socias y no socias. Estas lineas de accién surgen del cruce
entre la encuesta comunitaria de 2026, el registro productivo 2025, los diagnésticos territoriales
previos y los marcos de derechos vinculados a alimentacién, agua, infancia y género.

Cerrar la brecha entre socias y no socias. El hallazgo mas estructural del diagnéstico es la
diferencia entre ambos grupos: el 66% de las socias produce alimentos propios frente al 20% de las no
socias, y ninguna no socia cuenta con huerta agroecolégica. Esta brecha no expresa solo una
diferencia de cobertura, sino dos formas distintas de acceso a alimentos frescos dentro del mismo
asentamiento. Por ello, la incorporacién de hogares no socios deberia partir de sus prdcticas ya
existentes, especialmente la cria doméstica de animales, y avanzar progresivamente hacia huertas
familiares, capacitaciones y circuitos comunitarios de produccién e intercambio.

Fortalecer la resiliencia productiva frente al clima. La produccién enfrenta una doble presién:
el calor extremo de enero y febrero, que reduce la continuidad de las huertas, y la posibilidad de
eventos de lluvia mds intensa asociados al ciclo climdtico 2026. En este contexto, las prioridades
técnicas son sostener la planificacién estacional, ampliar el uso de canteros elevados, mejorar la
captacién y almacenamiento de agua, incorporar sombra y fortalecer variedades adaptadas tanto al
déficit como al exceso hidrico. Estas acciones son especialmente relevantes en Cantera, donde la
exposicién a inundaciones y la escasa profundidad del suelo aumentan la fragilidad productiva.

Sostener la asistencia alimentaria comunitaria sin sobrecargar a las socias. Durante
2025, Kuiia Guapa sostuvo uno de los comedores comunitarios apoyados por el Ministerio de
Desarrollo Social en Luque. La interrupcién temporal del servicio en 2026 respondié principalmente ala
insuficiencia de la provisién institucional de alimentos, mientras que la sobrecarga operativa sefialada
por las socias constituyé una dificultad adicional, pero no la causa principal del cierre. La prioridad, por
tanto, no es reemplazar el comedor por otras modalidades precarias, sino asegurar un abastecimiento
suficiente y sostenido que permita retomarlo sin concentrar nuevas responsabilidades sobre un nicleo
reducido de mujeres.

Incorporar el agua como dimensién central de la seguridad alimentaria. La calidad del
agua utilizada para beber, cocinar, lavar alimentos y regar las huertas constituye una condicién bésica
para que los avances productivos se traduzcan efectivamente en mejoras alimentarias. Dado que la
mayoria de los hogares productores depende de una aguateria privada no evaluada por ESSAP, resulta
necesario integrar el monitoreo bdsico de agua -pH, cloro residual y variaciones entre temporada seca'y
lluviosa- como parte de la agenda alimentaria y ambiental. Esta linea puede articularse con la futura
Junta de Saneamiento, la aguateria, ESSAP y organizaciones con experiencia en agua segura, siempre
evitando trasladar nuevas cargas permanentes de control a las mujeres de la organizacién.
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Actuadlizar la linea de base nutricional en articulacién con la USF ltapuami. La dimensién
de utilizacién es la que cuenta con menos informacién primaria reciente. Se requiere actualizar el
relevamiento de consumo alimentario, diferenciando entre socias y no socias, y avanzar en una
articulacién formal con la USF ltapuami para incorporar seguimiento antropométrico de nifios, nifias y
adolescentes, asi como vigilancia de obesidad, diabetes e hipertensién en hogares de mayor
vulnerabilidad. Esta linea permitiria pasar de medir solo lo que se produce o llega al plato a conocer
mejor sus efectos sobre la salud.

Consolidar la Panaderia Kuiia Guapa como emprendimiento comunitario sostenible.
La inflacién alimentaria aumenta el valor estratégico de la produccién propia y de los emprendimientos
asociativos. La panaderia puede contribuir a diversificar ingresos y mejorar la disponibilidad local de
alimentos, siempre que su crecimiento esté acompanado por planificacién econémica, costeo,
administracién y educacién financiera. En este punto conviene evitar proyecciones no confirmadas
sobre articulaciones externas especificas; el énfasis deberia estar en fortalecer capacidades de gestion
y sostener la viabilidad del emprendimiento sin perder accesibilidad para las familias del asentamiento.

Avanzar en la seguridad territorial como condicion de sostenibilidad. La regularizacién
de la tierra sigue siendo la condicién estructural més importante para consolidar las inversiones
productivas y comunitarias. Huertas, gallineros, reservorios, espacios comunitarios y la propia
panaderia dependen de una base territorial estable. Por ello, la articulacién con actores juridicos,
municipales e institucionales vinculados al proceso de regularizacién debe mantenerse como una
prioridad estratégica, sin sobredeterminar en el texto instituciones o trédmites que todavia requieran
confirmacién.

Proteger la soberania alimentaria infantil. Nifios, nifias y adolescentes constituyen uno de los
grupos mds sensibles frente a la inseguridad alimentaria. El comedor comunitario y el Salén de los
Nifios cumplen una funcién de proteccién que excede la asistencia puntual: sostienen espacios de
alimentacién, cuidado y vinculo comunitario. En un escenario de presién climdtica, inflacién
alimentaria y posible retraccién de apoyos externos, fortalecer estos dispositivos resulta clave para que
la seguridad alimentaria infantil no dependa Gnicamente de la capacidad de compra de los hogares ni
del trabajo no remunerado de las mujeres.

CENTRO COMUNITARIO
KUNA GUAPA
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En dreas periurbanas como Flor de ltapuami, la crisis climdtica no puede analizarse de manera
separada del cambio de uso de suelo, de la expansién urbana desordenada y de las condiciones de
precariedad en que se produce la ocupacién del territorio. La zona se inscribe en la ecorregién Litoral
Central '" (Resolucién SEAM N°614/2013), caracterizada por lagunas, bafiados, arroyos, nacientes
de agua y suelos saturados, cuyos humedales cumplen funciones fundamentales de regulacién hidrica,
filrado de contaminantes y conservacién de biodiversidad. Los estudios ambientales metropolitanos
para el Area Metropolitana de Asuncién muestran que el avance de la urbanizacién sobre suelos no
urbanizados, productivos o ambientalmente sensibles ha reducido servicios ecosistémicos clave,
debilitando la capacidad del territorio para absorber excedentes hidricos, sostener biodiversidad y
proteger recursos estratégicos para la vida comunitaria (GEAM, 2023).

3.2. Crisis climatica

Paraguay se encuentra entre los paises mds vulnerables al cambio climédtico de la regién
(Decidamos/Club de Madrid, 2021). Esta condicién responde a factores estructurales: la deforestacién
histérica, la debilidad institucional de control ambiental, la degradacién progresiva de los suelos por el
cambio del uso de la tierra y los altos indices de pobreza que limitan la capacidad adaptativa de las
comunidades (MADES/PNUD, 2022; Banco Mundial, 2024). Entre 1965 y 2021, inundaciones,
deslizamientos y sequias afectaron al menos a 4,2 millones de personas y las proyecciones indican que
la frecuencia e intensidad de estos eventos aumentaré en las préximas décadas (Banco Mundial,
2024). A nivel local, el cambio climdtico se manifiesta mediante un doble patrén: un déficit de lluvias
acumulado del 25% desde 2016, pero un incremento en la intensidad de las precipitaciones cuando
estas ocurren (Grassi, 2020). Llueve menos pero mds fuerte, lo que genera impactos desproporcionados
sobre comunidades sin infraestructura de drenaje ni saneamiento adecuado, en un contexto donde la

deforestacién local altera el balance hidrolégico, incrementa la sensacién térmica y aumenta el riesgo
de erosién (INFONA, 2023).

En Flor de ltapuami, estas dindmicas globales y nacionales se combinan con vulnerabilidades urbanas
concretas y brechas en infraestructura basica. La ficha técnica municipal de Luque reporta bajos niveles
de cobertura de desagie cloacal en comparacién con el acceso al agua corriente, cobertura
incompleta de recoleccién de basura y existencia de asentamientos en zonas inundables dentro del
municipio (STP, MADES, PNUD y FMAM, 2021). En el asentamiento, estas limitaciones se expresan en
problemas de abastecimiento de agua, uso de letrinas o pozos que en zonas bajas rebalsan en periodos
de lluvia, y cobertura insuficiente de recoleccién de residuos que favorece prdcticas como la quema o el
entierro de basura (Decidamos, 2024).

La crisis climdtica opera, en este contexto, como un proceso que profundiza vulnerabilidades
socioambientales preexistentes. El riesgo no se explica Gnicamente por la ocurrencia de lluvias intensas
o temperaturas extremas, sino por su interaccién con formas precarias de ocupacién del suelo, déficits
de saneamiento y drenaije, y una capacidad limitada de adaptacién. La exposicién a eventos climdticos
se traduce en impactos concretos: contaminacién del agua y del suelo, rebalse de letrinas,
anegamientos, afectacién de huertas y patios, mayor estrés térmico en viviendas precarias y deterioro
de la salud comunitaria y la seguridad alimentaria. Las respuestas de adaptacién y mitigacién requieren
abordar de manera conjunta la infraestructura bésica, la gestion ambiental del territorio y la proteccién
de los servicios ecosistémicos que todavia sostienen la habitabilidad del asentamiento.

La clasificacién de la zona como Litoral Central responde al marco legal vigente establecido en la Resolucién SEAM N° 614/2013, la cual oficializa para la
Regién Oriental la propuesta técnica de Acevedo et al. (1990). No obstante, la literatura cientifica biogeogréfica reconoce debates sobre esta delimitacién;
mientras que autores como Hayes (1995) e |. Avila (2018) proponen nomenclaturas alternativas como 'Paraguay Central' o 'Cordillera de los Altos' basadas en
dreas de endemismo, el marco institucional paraguayo mantiene al Litoral Central como la unidad de referencia para la gestién de politicas piblicas y
conservacién.
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A. El litoral periurbano de Central: cambio de uso
de suelo y nuevas vulnerabilidades

La ciudad de Luque se asienta en una planicie extendida entre el lago Ypacaraiy el rio Paraguay, dentro
de un territorio marcado por cauces, zonas bajas y suelos con funciones de absorcién hidrica. En este
contexto, las lluvias intensas y la ocupacién progresiva del suelo incrementan la exposicién a
anegamientos y desbordes, especialmente en sectores periféricos donde el crecimiento urbano avanza
con menor planificacién y cobertura de infraestructura.

En términos climdticos, Luque presenta un perfil cdlido-himedo con precipitaciones anuales elevadas y
concentradas en los primeros meses del afio (Figura 9). La relatoria de CAPY S.A. (2025) sefiala
ademdés que, al formar parte del drea metropolitana de Asuncién, la topografia moderadamente
ondulada junto con la urbanizacién densa favorecen la retencién térmica nocturna, con temperaturas
minimas més altas que en dreas rurales circundantes. Estos rasgos indican que la vulnerabilidad del
asentamiento no depende exclusivamente de eventos extremos aislados, sino también de condiciones
climdticas de base que, combinadas con un entorno construido precario, agravan tanto el escurrimiento
superficial como el estrés térmico al que estdn expuestas las familias.

.

' Figura 9. Condiciones climaticas de Luque y su
', incidencia en la vulnerabilidad socioambiental .

Temperatura

La temperatura media anval es de 23,1 °C, con
una maxima media de 33 °C y una minima media
de 13 °C. La temporada mas calurosa es de
noviembre a marzo.

Precipitacion

Altitud
La altitud de Luque es de 137 La precipitacién media anual es de
msnm. 1.680 mm, con los meses mds
lluviosos de enero a abril. Hay
entre 90 y 110 dias de lluvia al afio.

Viento ' Humedad
La direccion predominante \
del viento es del noreste.

La humedad relativa media es
del 74%.

Dinamica
urbana climatica
Se confirma la retencién
térmica nocturna.

\_

Fuente: elaboracién propia en base a CAPY SA (2025).

Sobre este trasfondo climdtico, la expansién periurbana de Luque ha implicado la ocupacién de suelos
que anteriormente cumplian funciones rurales, de drenaje o de absorcién hidrica. En asentamientos
como Flor de Itapuami, este cambio de uso de suelo se traduce en la sustitucién de superficies
permeables y cobertura vegetal por viviendas, calles y patios compactados.
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El resultado es un mecanismo bien documentado: al disminuir la infiltracién del agua de lluvia, aumenta
el escurrimiento superficial y se acelera la concentracién de agua en puntos bajos, incrementando la
frecuencia e intensidad de los anegamientos (El Nacional, 2025; Aseretto, Béez Benitez y Echeverria,
2022). La vulnerabilidad frente a las lluvias no responde entonces Gnicamente a su volumen o
intensidad, sino a la pérdida progresiva de la capacidad del territorio para absorber, retardar y drenar
los excedentes hidricos.

En Flor de ltapuami, este proceso se agrava por las brechas de infraestructura y saneamiento
identificadas en el diagnéstico ferritorial participativo (Decidamos, 2024). Los problemas de
abastecimiento de agua, el uso de letrinas o pozos que rebalsan en zonas bajas durante periodos de
lluvia, y la cobertura insuficiente de recoleccién de residuos configuran un escenario en el que la crisis
climdtica no opera como un factor externo que impacta sobre el asentamiento, sino como un proceso
que amplifica las condiciones de precariedad preexistentes. La combinacién entre precipitaciones
infensas, suelo progresivamente impermeabilizado y déficit de servicios bdsicos se traduce en
afectaciones concretas: anegamiento de viviendas y espacios productivos, contaminacién de fuentes de
agua, proliferacién de riesgos sanitarios y deterioro de las condiciones de habitabilidad del entorno
barrial.

La comunidad presenta un relieve irregular con elevaciones moderadas y zonas pedregosas, resultado
directo de las antiguas Canteras que funcionaban en el lugar. Esta historia extractiva dejé una huella
fisica determinante en la configuracién actual del asentamiento y en su exposicién a eventos climdticos.
Cantera 1, donde empresas privadas extrajeron tierra hasta la roca de base, presenta un desnivel de
aproximadamente dos metros respecto a Cantera 2, formando una cubeta o "palangana” que se
inunda con cada lluvia significativa. El suelo de origen arcilloso y arenoso dificulta la infiltracién, de
modo que las zonas bajas acumulan agua rdpidamente y drenan con lentitud. En algunas viviendas de
estos sectores, el agua no ingresa por la superficie, sino que aflora desde el subsuelo cuando las napas
fredticas se saturan, lo que revela que parte del ferritorio corresponde a antiguos humedales o zonas del
litoral cuya funcién hidrica original fue suprimida por la ocupacién.

/" Figura 10. Representacién gréfica de la problematica
' de infiltraciéon de agua, Flor de ltapuami )

Sanabria / Cantera 2

El Efecto ""Palangana';
El agua no se infiltra. Cuando
El Desnivel; las napas se llenan, el agua
Caida de ~2 metros brota desde abajo hacia el
interior de las viviendas.

Canteral

(Lecho de roca impermeable por
extraccién histérica de ti

Fuente: elaboracién propia.
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Es ademds la zona mds precaria del asentamiento: las familias més vulnerables recibieron estos
terrenos, rechazados previamente por otros pobladores. Cantera 2, ocupada en un segundo momento
a partir de marzo de 2017, no sufrié la misma extraccién y se sitéa en terreno mds alto, aunque también
experimenta acumulacién de agua: de hecho, el centro comunitario se construyé elevado para evitar
inundaciones. En las zonas altas, el problema se invierte: los pobladores reportan baja presién de agua
durante el dia, lo que limita el abastecimiento doméstico. Sanabria, por su parte, presenta terrenos mds
largos y menor hacinamiento, pero con viviendas mds precarias (predominio de chapa), menor
presencia de la organizacién Kuia Guapa por distancia fisica. El trazado vial del asentamiento
atraviesa estas variaciones de nivel, lo que explica las erosiones y charcos persistentes en las calles.
Durante el proceso inicial de ocupacién en 2017, las familias tuvieron que rellenar las zonas bajas para
asentar sus viviendas y abrir caminos; en el caso de las huertas, muchas productoras perdieron sus

cultivos iniciales por las lluvias y debieron elevar el terreno con relleno antes de volver a instalarlas
(Figura 10).

Més de la mitad del asentamiento reporta problemas de inundacién durante lluvias fuertes: 54 de 106
familias encuestadas, equivalente al 50,9% (Figura 11). En un contexto donde las proyecciones
climdticas indican precipitaciones més intensas y concentradas, este dato deja de ser estacional para
constituir una condicién estructural de vulnerabilidad. Las respuestas son de opcién mdltiple, lo que
permite observar cémo se acumulan los impactos sobre una misma familia: la inundacién del patio o
huerta es la afectacién mas frecuente (27 casos), comprometiendo directamente cualquier posibilidad
de produccién alimentaria de subsistencia. Le siguen la inundacién de la vivienda (20 casos) y el
aislamiento vial (16 casos), que implica que casi un tercio de las familias afectadas queda sin acceso a
servicios durante los eventos de lluvia. Los fenémenos de rebalse (6) y erosién (3), aunque menos
frecuentes, sefialan procesos activos de degradacién del suelo consistentes con el perfil de cubeta
descrito.

;" Figura 11. Familias afectadas por inundaciones pluviales

.. segun zona interna del asentamiento y tipo de afectacién

@ rroblema @ Patio/huerta @ Vivienda @ Aislamiento @ Rebalse ‘ Erosién

45 44
40 31
35
30 24 23
25 1515
20 15 12
15 14 . 8 8
4
10
0 fa B.0. Hen HEAHa. )
Cantera Hectdreas Sanabria Socias No socias
® Problema 44 6 4 23 31
® Patio/huerta 24 1 2 12 15
® Vivienda 14 4 2 5 15
® Aislamiento 15 1 8 8
® Rebalse 6 4 2
® Erosién 3 1 2

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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Problema | Patio/Huerta

58,7 % Y
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Sanabria

52,5 % 48,4 %

Total general

La distribucién territorial de estos impactos es
coherente con la configuracién fisica del
asentamiento. Cantera, que concentra el 70,8%
de la muestra (75 de 106 familias), presenta la
mayor tasa de afectacién: el 58,7% reporta
problemas de inundacién, frente al 33,3% en
Hectdreasy el 30,8% en Sanabria. Pero mas alla
de la prevalencia, el tipo de dafio varia entre
zonas. En Hectdreas, aunque solo 6 de 18
familias reportan problemas, el 66,7% de ellas
sufre inundacién directa de la vivienda, la
proporcién mds alta del asentamiento, lo que
sugiere que cuando el agua ingresa en esa zona,
el dafio compromete la estructura habitacional.
Sanabria muestra proporciones altas de
afectacién en patio (50%) y vivienda (50%) pero
sin rebalse ni erosién, lo que podria indicar un
problema vinculado a la topografia del lote més
que al sistema de drenaje general. Cantera, por
su densidad y por la condicién de cubeta de su
sector 1, es la dnica zona que registra las seis
categorias de impacto, incluyendo la totalidad de
los casos de rebalse y erosidn.

La prevalencia general de inundacién es similar
entre socias (48,9%) y no socias (52,5%), pero la
composicién del dafio difiere. Entre las no socias
afectadas, el 48,4% reporta inundacién de la
vivienda, frente al 21,7% en socias. Ni la
distribucién territorial ni la calidad constructiva de
las viviendas (Tabla A3) explican esta diferencia:
las socias tienen proporcionalmente mayor
presencia en Hectdreas, la zona con mayor tasa
de afectacién habitacional, y en Cantera
presentan indicadores de materiales seguros
inferiores a las no socias (45,2% vs. 77,3% en
piso seguro, el componente mds expuesto al

Vivienda

.
~

Aislamiento Rebalse Erosiéon

31,8 %

I A I I N N A

74

33,3 % 16,7 % 66,7 % 16,7 % -

30,8 % 50,0 % 50,0 % _
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ingreso de agua). Ambos factores harian esperar
el patrén inverso. El dato sugiere que la
organizacién comunitaria podria estar operando
como factor de proteccién frente al impacto mds
severo de las lluvias, posiblemente a través de
practicas de manejo del terreno, drenaje
doméstico o respuesta colectiva ante eventos.

Estos datos son consistentes con lo que el andlisis
territorial y climdtico anticipa: un asentamiento
reciente sobre suelo cuyo uso cambié
abruptamente -de Cantera extractiva a
ocupacién residencial informal- y sin
infraestructura de drenaje, funciona como caja
de resonancia de los eventos climéticos
extremos. La inundacién recurrente del patio y la
huerta tiene implicancia directa sobre la
seguridad alimentaria: en Cantera 1, instalar
huertas demandé tres veces mds inversién de
tiempo y trabajo que en ofras zonas del
asentamiento: la extraccién previa dejé expuesta
la roca de base, de modo que las familias
debieron primero picar la placa madre con
herramientas manuales para generar una
superficie minimamente apta y luego rellenar con
tierra, un proceso que debe repetirse tras cada
anegamiento significativo. El aislamiento vial
compromete el acceso a salud, educacién y
empleo en los momentos de mayor riesgo, y la
inundacién recurrente de viviendas obliga a
ciclos de pérdida y reconstruccién que erosionan
la posibilidad de acumulacién patrimonial de las
familias. A esto se suma el aumento de la
sensacién térmica, que los pobladores
identifican como "golpes de calor" y que empuja
al uso de sistemas de refrigeracién improvisados,
con presién adicional sobre una red eléctrica ya
deficiente.
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B. Degradacion ambiental en la subcuenca del arroyo Yukyry

El contexto ambiental de Flor de ltapuami no puede entenderse sin considerar la subcuenca del arroyo
Yukyry, el sistema hidrico que atraviesa Luque y ha sido identificado como uno de los aportantes de
contaminacién hacia el lago Ypacarai. El arroyo nace en Capiatd, recorre aproximadamente 25
kilémetros y desemboca en el lago, sirviendo de limite natural entre Luque, Aregud y Capiaté (ABC
Color, 2020). La Municipalidad de Luque ha sido sefialada como uno de los principales aportes de
cargas contaminantes al sistema hidrico de Central (ABC Color, 2019): en sus aguas se vierten sin
tratamiento aguas negras domiciliarias, efluentes industriales de frigorificos y fébricas, ademds de
residuos sélidos de todo tipo (ABC Color, 2020; MADES, 2024). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) ha constatado en mdltiples intervenciones de fiscalizacién vertidos industriales sin
tratamiento, desmontes ilegales en éreas protegidas del arroyo y obstrucciones de cauces con
maquinaria pesada para habilitar loteamientos irregulares (MADES, 2020, 2024). Los andlisis de
calidad del agua clasificaron los niveles de oxigeno disuelto del Yukyry en rangos preocupantes (Clase
3 segun la Resolucién 222/02), advirtiendo que cualquier aumento de vertidos comprometeria ain més
el recurso (MADES, 2020). Se estima que el 80% de la contaminacién del lago Ypacarai proviene de
aguas domiciliarias (MOPC/BID, 2024), y los 21 municipios de Central descargan sus residuos de
forma directa o indirecta al espejo de agua, que ha superado reiteradamente los niveles permisibles de
fésforo, nitrégeno amoniacal y coliformes totales.

En este contexto de degradacién hidrica regional, el acceso al agua dentro del asentamiento ha sido un
proceso de autogestidn progresiva marcado por la precariedad. Durante el primer afio de ocupacién en
2017, particularmente en la zona de Hectdreas, las familias vivian sin agua ni energia eléctrica. En la
fraccién Cantera, un solo vecino contaba con agua y los demds debian acarrearla desde su vivienda.
Con el tiempo, los pobladores se organizaron para realizar las conexiones y hacia 2018 los nuevos
terrenos comenzaron a contar con servicio bdsico, aunque de forma precaria o compartida. La encuesta
registra que, de 105 familias consultadas, 101 cuentan actualmente con conexién de la aguateria
privada que opera en la zona. Las 4 familias restantes, todas ubicadas en Cantera'y ninguna de ellas
socia de Kuia Guapa, se abastecen a través de vecinos, familiares o carecen de conexién.

Figura 12. Acceso a conexion de agua corriente segin zona interna
. del asentamiento y condicién de asociacién a Kuiia Guapa (N=105) -

No socias Socias Cantera  Hectdreas  Sanabria  Total general

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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Sin embargo, la cobertura formal no equivale a un servicio adecuado. A diferencia de las zonas
urbanas de Luque servidas por la ESSAP, la comunidad depende de una aguateria privada con un costo
minimo mensual de 40.000 G., mds del doble de lo que pagan asentamientos con gestién comunitaria
como Guillermo Jesds, donde el servicio cuesta 16.800 G. Las viviendas carecen de medidores, lo que
precariza la gestién del consumo, y el pozo artesiano y tanque del proveedor no tienen capacidad
suficiente para abastecer a todos los hogares. El resultado es un problema crénico de presién,
especialmente en verano y en las zonas altas del asentamiento, donde el agua llega con poca fuerza o
es inexistente durante el dia. Este déficit tiene una dimensién de género documentada: dado que el agua
solo llega con presién suficiente por las noches, las mujeres deben almacenar agua de madrugada y
realizar tareas de limpieza y lavado en horario nocturno, reduciendo sus horas de descanso y
aumentando su carga de trabajo (Decidamos, 2024). Los reclamos al proveedor privado no han
obtenido respuestas, lo que ha motivado propuestas comunitarias para la creacién de una Junta de
Saneamiento propia que permita independizarse de la aguateria e instalar sistemas de recoleccién de
agua de lluviay reutilizacién de aguas grises (Decidamos, 2025).

La ausencia de alcantarillado sanitario, solo el 10,3% de Luque cuenta con cobertura de desagie
cloacal, implica que la mayoria de las familias del asentamiento utiliza letrinas o pozos ciegos. Como se
documenté en la seccién anterior, estas instalaciones rebalsan en las zonas bajas cuando sube la capa
fredtica durante las lluvias, contaminando el entorno inmediato de las viviendas. Este mecanismo puede
convertir al propio asentamiento en una fuente adicional de contaminacién del ecosistema que lo rodea:
las aguas residuales domiciliarias escurren sin tratamiento hacia los cauces cercanos y contribuirian a la
carga contaminante que recibe el arroyo Yukyry 'y, en Gltima instancia, el lago Ypacarai. Los residuos
sélidos acumulados, en un contexto donde la quema es la practica dominante de disposicién, agravan
este ciclo al obstruir los desagies naturales, afectar la calidad del aire y potencialmente contaminar las
fuentes hidricas locales. La degradacién ambiental resultante tiene consecuencias directas para los
medios de vida y la seguridad alimentaria de las familias: limita el acceso a agua segura, afecta la
produccién agricola de subsistencia y expone a la poblacién, especialmente a nifios, nifias y
adolescentes, que representan un porcentaje significativo de los habitantes, a riesgos sanitarios
asociados al contacto con aguas contaminadas.

C. Pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos

El cambio de uso del suelo en la franja periurbana de Luque ha implicado la eliminacién progresiva de
coberturas vegetales que cumplian funciones ecosistémicas esenciales: regulacién hidrica, filtracién
natural de contaminantes, hdbitat para fauna local y regulacién del microclima. Los humedales costeros
del lago Ypacarai, que histéricamente actuaban como filtros naturales de las aguas contaminadas, han
sido degradados por canales y drenaijes artificiales que impiden que cumplan su funcién. La destruccién
de dreas de bosque protector en las riberas del Yukyry, documentada por el MADES en mltiples
intervenciones, reduce ain mds la capacidad del ecosistema para amortiguar los impactos del cambio
climdticoy la contaminacién.

Los efectos de esta degradacién sobre comunidades como Flor de ltapuami se manifiestan de manera
tangible: inundaciones recurrentes que dafan viviendas y bienes familiares, exposicién a
enfermedades transmitidas por agua contaminada y vectores favorecidos por aguas estancadas,
pérdida de oportunidades de produccién alimentaria local, y aumento del estrés térmico por la
eliminacién de la cobertura arbéreay la impermeabilizacién del suelo.
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A esta vulnerabilidad hidrica se suma un segundo factor de retroalimentacién del deterioro ambiental:
la gestién de residuos sélidos. En ausencia de alcantarillado sanitario y de un servicio piblico de
recoleccién que cubra el asentamiento, cada familia resuelve individualmente la disposicién de sus
desechos, con métodos que en muchos casos agravan las mismas condiciones que las hacen
vulnerables.

En el municipio de Luque, la recoleccién de residuos estd tercerizada a una empresa privada que
alcanza a menos del 60% de las viviendas del distrito, concentrando su cobertura en las zonas urbanas
y dejando las periferias desatendidas (Decidamos, 2026). En Flor de ltapuami, el servicio llega solo a
algunas zonas del asentamiento dos veces por semana: un estudio especifico con productoras de la
zona indica que apenas el 35% cuenta con servicio de retiro (Decidamos, 2024). El costo estimado de
37.000 G. mensuales resulta prohibitivo para familias en situacién de pobreza (Decidamos, 2026), lo
que configura una barrera econémica que empuja a la mayoria de los hogares hacia métodos de
disposicién informales. No se trata, entonces, de una preferencia comunitaria sino de una consecuencia
directa de la exclusién del servicio piblico y de la imposibilidad de pagar alternativas privadas.

/" Figura 13. Diversificacion de métodos de disposicion de residuos .
\ segun zona interna del asentamiento '
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Fuente: elaboracién propia en base a encuesta relevada, 2026.

La mayoria de las familias depende de un solo método de disposicidn de residuos (56,6%), lo que en la
prdctica equivale a decir que quema: el 81,7% de este grupo tiene la quema como Unica via de gestién.
La variacién territorial es significativa. Hectdreas se distingue con claridad: dos de cada tres familias
(66,7%) utilizan mds de un método, pero esta diversificacién se explica principalmente por el acceso a
recoleccién privada (75% de quienes combinan métodos en esa zona), no por un repertorio més amplio
de prdcticas. Cantera, donde el 58,7% recurre a un solo método, y sobre todo Sanabria, donde esa
cifra sube al 76,9%, dependen casi enteramente de la quema y el enterramiento, con implicancias
directas tanto en calidad del aire como en la contaminacién del suelo y las aguas subsuperficiales. Esta
distribucién retroalimenta el ciclo de inundacién documentado: los residuos mal gestionados obstruyen
los desagies naturales y agravan el escurrimiento superficial durante las lluvias intensas,
particularmente en Cantera, donde confluyen la mayor densidad poblacional, la mayor tasa de
inundacién (58,7%) y una gestién de residuos predominantemente limitada a la quema. La quema,
ademds de estar prohibida, representa un riesgo de incendio para viviendas precarias y genera
contaminacién atmosférica en un entorno con alta proporcién de nifios, nifias y adolescentes.
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:" Figura 14. Incidencia de tipo de desecho de residuos
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En la prdctica, al menos 68 de las 106 familias encuestadas queman residuos de manera regular. El
enterramiento aparece como segundo recurso (? casos como método Unico, 19 en combinacién), lo que
en un suelo sin impermeabilizacién controlada - y donde, como se documentd, las napas fredticas
afloran en periodos de lluvia- puede comprometer la calidad de las aguas subsuperficiales y reforzar la
contaminacién de los cauces cercanos. El acceso a recoleccién privada, como método Unico, es
prdcticamente inexistente (solo 2 casos, ambos de socias en Cantera), pero aparece como componente
principal entre quienes diversifican: el 54,3% de las familias que combinan métodos accede a este
servicio. En Hectdreas el 75% de quienes diversifican paga recoleccién; en Sanabria apenas 1 de 3
familias lo hace. La diversificacién no refleja necesariamente mayor conciencia ambiental sino mayor
capacidad de pago para un servicio que deberia ser piblico.

La distincidn entre socias y no socias no presenta diferencias relevantes en volumen (57,4% vs. 55,9%
con un solo método), pero si en contenido: las précticas de compostaje (3 casos) y reciclaje (2 casos) son
exclusivas de las socias de Kuiia Guapa. Son nimeros pequefios pero consistentes con datos mds
amplios de la organizacién: entre las familias con huerta, el 70% separa materiales para reciclaje o
reutilizacién y un 60% utiliza residuos orgdnicos para preparar compostaje (DECIDAMOS/AEITI,
2023). Sumado al hallazgo anterior sobre menor inundacién de vivienda a pesar de peores materiales
constructivos, emerge un perfil donde la participacién organizativa no necesariamente se traduce en
mejores condiciones materiales pero si en prdcticas diferenciadas de manejo del entorno inmediato.
Estas précticas incipientes, separacién, compostaje, venta de plésticos y cartén, constituyen la base
sobre la cual se disefian las intervenciones de gestién ambiental comunitaria previstas en el proyecto.

D. Sintesis: crisis climatica, género y derechos en Flor de ltapuami

El diagnéstico precedente configura un perfil de vulnerabilidad climdtica compuesta: en Flor de
ltapuami no opera un solo factor de riesgo sino un sistema de retroalimentacién entre la degradacién del
suelo por cambio de uso, el déficit de infraestructura de drenaje y saneamiento, la contaminacién de la
subcuenca del Yukyry, y la dependencia de la quema como principal método de gestién de residuos. El
cambio climético, con precipitaciones mds intensas y concentradas, y periodos de calor extremo mads
prolongados, actia como multiplicador de este sistema: cada evento climdtico activa simulténeamente
varias de estas vulnerabilidades, generando impactos acumulativos que exceden la capacidad de
respuesta individual de las familias. Los datos de la encuesta lo confirman: la mitad del asentamiento se
inunda, un tercio queda aislado, y las huertas (principal estrategia de seguridad alimentaria de la
comunidad) son la superficie més afectada.

Tabla 32: Resumen de principales hallazgos en materia de cambio climatico

o didor " contera| Hectireas | anobria | _Torol
18 13

N familias 75 106

Agua del aguatero* 94,6 % 100 % 100 % 96,2 %
Tasa de inundacién 58,7 % 33,3 % 30,8 % 50,9 %
Inundacién de vivienda (sobre afectadas) 31,8 % 66,7 % 50 % 37,0%
Inundacién patio/huerta (sobre afectadas) 54,5 % 16,7 % 0 % 50,0 %
Aislamiento vial 34,1 % 16,7 % 0% 29,6 %
Rebalse + erosién 20.4 % 0% 0% 16,7 %
Depende solo de quema 48,0 % 33,3 % 53,8 % 46,2 %
Sin recoleccién privada 77.3 % 50,0 % 92,3 % 74,5 %

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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Esta vulnerabilidad tiene una dimensién de
género y una dimensién generacional que los
marcos normativos internacionales obligan a
considerar. La Recomendacién General N°37 del
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) establece que las desigualdades
estructurales de género incrementan la exposicién
de las mujeres a los riesgos derivados de
desastres climdticos y a las pérdidas en sus
medios de vida, su salud y su seguridad (CEDAW,
RG 37). En Flor de Iltapuami, esta vulnerabilidad
diferenciada no es tedrica: son mayoritariamente
mujeres quienes gestionan las huertas que se
pierden con cada anegamiento, quienes
almacenan agua de madrugada ante las
deficiencias del servicio, quienes resuelven la
disposicién de residuos sin recoleccién piblica, y
quienes absorben la sobrecarga de cuidado que
se multiplica tras cada evento climdtico.

En paralelo, la Observacién General N°26 del
Comité de los Derechos del Nifio (CDN, 2023), la
primera que afirma explicitamente el derecho de
la infancia a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible, sefiala que los Estados son
responsables no solo de proteger a nifios y nifias
del dafio inmediato, sino también de las
violaciones previsibles de sus derechos derivadas
de la inaccién presente (CDN, OG 26, 2023). La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
sefalado que los menores de cinco afios
concentran una proporcién desproporcionada -
comUnmente citada en torno al 88%- de la carga
de enfermedad atribuible al cambio climdtico, y
UNICEF ha documentado que los efectos sobre la
nutricién, la salud respiratoria y la continuidad
educativa se concentran desproporcionadamente
en comunidades con las condiciones que
presenta Flor de Iltapuami: viviendas precarias,
contaminacién del aire por quema de residuos,
agua insegura y ausencia de infraestructura
resiliente (OMS, 2015; UNICEF, 2021; 2023).
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Sin embargo, el andlisis también revela
capacidades de adaptacién emergentes que
merecen ser reconocidas y fortalecidas. Las
socias de KuiAa Guapa presentan menor
afectacién habitacional frente a inundaciones;
las prdcticas de compostaje y reciclaje son
exclusivas de la organizacién; y las huertas
agroecoldgicas (con innovaciones como el riego
por goteo y préximamente la herramienta CulTl)
constituyen respuestas concretas de adaptacién
climdtica gestadas desde la comunidad. Esto es
consistente con lo que tanto el Comité CEDAW
como UNICEF identifican como un potencial
sistemdticamente subestimado: las mujeres
organizadas no son solo poblacién vulnerable
sino agentes de cambio con capacidad para
disefiar e implementar soluciones de adaptacién
desde el territorio.

Las actividades R1.A5 y R1.A6 del proyecto
(jornadas de restauracién ecoldgica,
reforestacién con especies frutales, medicinales y
nativas, recuperacién de la calidad del suelo
mediante compostaje, proyecto piloto de gestién
de residuos sélidos, y sensibilizacién
comunitaria sobre derechos ambientales)
constituyen la traduccién operativa de este
diagnéstico. Su disefio busca interrumpir el ciclo
de deterioro documentado, fortalecer la
resiliencia del territorio y consolidar las prdécticas
de adaptacién que la comunidad ya viene
construyendo, orientadas por los hallazgos de
esta seccién y enmarcadas en las obligaciones

que el Estado paraguayo ha asumido bajo la
CEDAW, la CDNy el Acuerdo de Paris.




E. Necesidades identificadas y estrategias
de adaptacion y mitigacion
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El andlisis precedente permite identificar un conjunto de necesidades especificas y lineas de accién que,
orientadas por los hallazgos de este diagnéstico, buscan proteger el medio ambiente, los medios de
vida de las familias y la seguridad alimentaria en Flor de ltapuami. Estas necesidades emergen del cruce
entre la evidencia empirica de la encuesta (N=106), los diagnésticos territoriales previos, el andlisis de
la subcuenca del Yukyry y los marcos normativos internacionales que obligan al Estado paraguayo en
materia de cambio climdtico, derechos de las mujeres y derechos de la infancia.

Vulnerabilidad climatica y gestion del riesgo territorial. La mitad del asentamiento se inunda
durante lluvias fuertes, pero esta afectacién no estd registrada ni mapeada como riesgo climdtico en
ningUn instrumento municipal o comunitario. Se requiere un diagnéstico de riesgo hidrico a nivel del
asentamiento que identifique zonas criticas de anegamiento, particularmente la cubeta de Cantera 1,y
que permita priorizar intervenciones de drenaje sostenible. Posicionando la inundacién no como un
problema estacional sino como una condicién estructural de vulnerabilidad climédtica que requiere
respuesta institucional por parte del Estado. Las jornadas de restauracién ecolégica (R1.A5) pueden
incorporar acciones concretas de manejo del escurrimiento superficial, como la creacién de zanjas de
infiltracién y la revegetacién de zonas de acumulacién de agua.

Calidad del agua. La Linea de Base y los diagndsticos previos documentan el acceso al agua como
problema de cobertura, costo y presién, pero no abordan la calidad del recurso que efectivamente llega
a las viviendas. En un territorio donde las napas fredticas afloran contaminando el entorno durante las
lluvias, donde las letrinas rebalsan en zonas bajas y donde el proveedor privado opera sin los controles
de un servicio publico regulado, el riesgo sanitario no ha sido medido. Se propone realizar un
monitoreo bdsico de pH y cloro residual en puntos de consumo domiciliario mediante probadores
simples de bajo costo (tipo kit de piscina), que permiten obtener lecturas inmediatas de pH (rango
seguro: 6,5-8,5 segin OMS) y cloro libre residual (rango recomendado: 0,2-0,5 mg/L en el punto de
consumo). Un relevamiento por zona del asentamiento, con mediciones en periodo seco y periodo de
lluvia, estableceria una linea de base de calidad hidrica, identificaria variaciones estacionales
vinculadas a la contaminacién por infiltracién, y generaria evidencia para la incidencia frente a la
aguateria privada y las autoridades sanitarias. Esta accién puede integrarse a las jornadas
comunitarias de R1.A5, capacitando a referentes de Kuiia Guapa en el uso de los probadores y en la
interpretacién de los resultados, fortaleciendo simultdneamente las propuestas de la organizacién para
la creacién de una Junta de Saneamiento propia.
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* Degradacion ambiental de la subcuenca del Yukyry. El asentamiento se inserta en la
subcuenca del arroyo Yukyry, sefialada como una de las fuentes de cargas contaminantes al lago
Ypacarai, pero esta insercién no aparece en los diagnésticos comunitarios previos ni en las estrategias
de incidencia. La falta de alcantarillado sanitario implica que las aguas residuales domiciliarias del
asentamiento contribuyen directamente a esta carga. Se necesita incorporar la perspectiva de cuenca
hidrica en las acciones de incidencia del proyecto, articulando -en la medida de lo posible- con la
Direccién de Gestidn Ambiental de la Municipalidad y con los Consejos de Aguas de la Cuenca del
Lago Ypacarai, espacios ya existentes donde la voz de las comunidades periurbanas estd ausente.

Gestion de residuos como problema de salud publica y derecho ambiental. Al menos 68
de las 106 familias encuestadas queman residuos de manera regular, en un entorno con alta proporcién
de nifios, nifias y adolescentes. El enterramiento en suelo sin impermeabilizacién compromete las aguas
subsuperficiales, y los residuos acumulados obstruyen desagies naturales agravando las inundaciones.
El proyecto piloto de gestién de residuos sélidos previsto en R1.A5 deberia complementarse con un
componente de monitoreo de impacto (reduccién de la quema, volumen de compost producido,
cobertura del sistema de separacién) que permita generar evidencia cuantificable para la incidencia
ante la Municipalidad y las autoridades ambientales, superando el encuadre de "falta de servicio" para
posicionar la gestién de residuos como cuestién de salud piblica y derecho a un medio ambiente sano.

Resiliencia climatica de la produccion alimentaria. La inundacién del patio y la huerta es la
afectacién climdtica mds frecuente en el asentamiento (27 de 54 familias afectadas), y en Cantera 1
instalar huertas demandé tres veces mds trabajo por la necesidad de picar la roca de base y rellenar con
tierra, un esfuerzo que debe repetirse tras cada anegamiento significativo. La ampliacién de la
produccién horticola (R2.A1) requiere incorporar criterios de adaptacién climdtica en su disefio:
selecciéon de ubicaciones menos vulnerables al anegamiento, técnicas de canteros elevados,
diversificacién de cultivos resistentes al estrés hidrico, y fortalecimiento de la herramienta digital CulTl
como sistema de gestién del riesgo climético para la produccién. La transicién del riego con manguera
(45%) al riego por goteo (25%) ya en curso constituye una préctica de adaptacién que debe
consolidarse y ampliarse, articulada con los sistemas de captacién de agua de lluvia propuestos por la
comunidad.

Vulnerabilidad diferenciada de mujeres y nifios, nifias y adolescentes. lLa
Recomendacién General N°37 del Comité CEDAW vy la Observacién General N°26 del Comité de los
Derechos del Nifio establecen obligaciones concretas para los Estados en materia de cambio climético,
género e infancia. En Flor de ltapuami, estas obligaciones se traducen en necesidades especificas: las
mujeres absorben la carga de gestién del agua (almacenamiento nocturno, acarreo), de los residuos
(quema, enterramiento) y de la produccién alimentaria (huertas) que se multiplica tras cada evento
climdtico; los NNA, que representan un porcentaije significativo de la poblacién del asentamiento, estan
expuestos a contaminacién del aire por quema, enfermedades asociadas a aguas estancadas, y
disrupcién de su acceso a educacién durante los periodos de aislamiento vial. La OMS ha sefialado que
los menores de cinco afios concentran una proporcién desproporcionada de la carga de enfermedad
atribuible al cambio climdtico, comdnmente citada en torno al 88% (OMS, 2015). Las estrategias de
adaptacién y mitigacién deben transversalizar estas dimensiones, reconociendo a las mujeres
organizadas de Kuiia Guapa como protagonistas del disefio e implementacién de las soluciones, no
solo como poblacién vulnerable, pero no Gnicas responsables promoviendo una mayor participacién
de oftros integrantes del hogar para no sobrecargarlas; y garantizando que las acciones del proyecto
protejan prioritariamente los derechos de la infancia.
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* Vectores de enfermedades, mascotas y -« Fortalecimiento de alianzas para la

fenomenos climaticos extremos. El patrén
de lluvias intensas y concentradas genera
condiciones favorables para la proliferacién de
vectores de enfermedades en asentamientos. Los
charcos persistentes en calles de tierra y los patios
anegados que no drenan constituyen criaderos de
mosquitos, principalmente del género Aedes
(Aedes aegypti), vector del dengue, la
chikungunya y el zika, enfermedades con
impacto conocido sobre nifios pequefios y
mujeres embarazadas. A esto se suma la
presencia de mascotas y animales domésticos en
un entorno sin saneamiento adecuado: perros y
gatos sin vacunacién ni desparasitacién pueden
actuar como reservorios o hospedadores de
leptospirosis (enfermedad bacteriana asociada a
inundaciones y contacto con agua o suelo
contaminados, cuyo principal reservorio son los
roedores) y de ofras zoonosis que tienden a
intensificarse en los periodos postlluvias, cuando
la contaminacién del entorno es mayor. La
acumulacién de residuos sélidos que no se retira
favorece ademés la proliferacién de roedores,
reservorio de leptospirosis y hantavirus, elevando
el riesgo de exposicién en el entorno. Se identifica
como necesidad la incorporacién de un
componente de salud ambiental y prevencién de
vectores en las actividades de R1.Aé
(sensibilizacién comunitaria), articulado con la
USF ltapuami y con el Ministerio de Salud Pdblica
y Bienestar Social (MSPyBS), aprovechando los
periodos previos y posteriores a las lluvias
intensas, especialmente en afios de El Nifio, como
ventanas criticas de intervencién. Este
componente deberia incluir informacién
accesible sobre proteccién domiciliaria, manejo
de agua almacenada, tratamiento de mascotas y
sefales de alerta de las principales enfermedades
vectoriales, con especial atencién a hogares con
NNA menores de cinco afos y mujeres
embarazadas, los grupos de mayor
vulnerabilidad documentada.
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dimension ambiental. Lo linea de Base
identifica a Hdbitat para la Humanidad y a la
Direccién de Gestién Ambiental de la
Municipalidad como aliados potenciales, pero
sin contenido operativo especifico. Los hallazgos
de este diagndstico permiten activar estas
alianzas con agendas concretas: monitoreo de
calidad del agua (Hébitat, que ya implementa el
proyecto "Salud al Agua" en comunidades
aledafias); mientras que UNICEF cuenta con un
trabajo regular en materia de WASH-FIT en USF y
escuelas de poblaciones vulnerables. Una
articulacién con los Consejos de Aguas del
Yukyry (Direccién de Gestidon Ambiental), e
incidencia basada en evidencia para la
extensién de la recoleccién pdblica de residuos
(Municipalidad). El proyecto piloto de gestién de
residuos, las jornadas de restauracién ecolégica
y las mediciones de calidad del agua constituyen
los puntos de entrada operativos para estas
articulaciones, enmarcadas en las actividades
R1.A5 y R1.Aé, y sustentadas en las
obligaciones que el Estado paraguayo ha
asumido bajo la CEDAW, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y el Acuerdo de Paris.
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La cultura de la violencia no remite Gnicamente a episodios delictivos o conflictos interpersonales
aislados. Se configura en la interseccidn entre desigualdades de género, precariedad del habitat,
exposicién cotidiana a entornos inseguros, vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, y barreras
persistentes para acceder a respuestas institucionales oportunas. En este marco, las violencias
domésticas, barriales, institucionales y estructurales no aparecen como fenémenos separados, sino
como dimensiones superpuestas de una misma trama de vulnerabilidad. En ese escenario, las redes
organizativas impulsadas por Kuiia Guapa fortalecen la visibilizacién de los problemas, el
acompanamiento comunitario y la exigibilidad de derechos, aunque sin sustituir las responsabilidades
estatales en materia de proteccién, acceso a justicia e infraestructura bdsica. Para comprender lo que
ocurre en Flor de ltapuami es necesario abandonar una lectura reducida de la violencia como hecho
delictivo aislado y adoptar un marco que reconozca su cardcter miltiple, situado y relacional. Cuatro
herramientas conceptuales orientan este diagnéstico.

3.3. Cultura de la violencia

Primero, la distincién entre violencia directa, estructural y cultural propuesta por Galtung (1969,
1990) permite ver que los desalojos, la violencia fisica o los robos (violencia directa) se sostienen sobre
desigualdades materiales como la falta de servicios, la vivienda precaria y la exclusién juridica
(violencia estructural), y son legitimados por imaginarios que naturalizan esas jerarquias, como el
machismo, el adultocentrismo, el clasismo y la estigmatizacién territorial de los asentamientos (violencia
cultural). En Flor de ltapuami, los tres planos operan a la vez: un robo nocturno no se entiende sin la
oscuridad de calles sin alumbrado, ni esa oscuridad sin un orden politico-administrativo que define,
posterga o excluye ciertos territorios de la provisién plena de servicios.

Segundo, la nocién de continuum de violencias formulada por Kelly (1988) desplaza la atencién de
los “casos extremos” hacia el tejido de microagresiones, hostigamientos, controles cotidianos e
impunidades que pueden culminar, en su forma més visible, en feminicidios. Esta lectura es crucial para
comprender por qué el caso de Andrea no fue un “hecho aislado”, sino el extremo visible de una trama
de violencias previas que la comunidad habia aprendido a tramitar en silencio.

Tercero, la categoria de cuerpo-territorio, desarrollada por los feminismos comunitarios
latinoamericanos (Cabnal, 2010, 2017), y dialogante con los aportes de Segato (2016) sobre
violencia patriarcal, territorialidad y despojo, permite articular la disputa por la tierra con las violencias
ejercidas sobre los cuerpos de las mujeres. En un asentamiento donde los desalojos amenazaron
primero la permanencia en el suelo y luego los cuerpos (a través de violencia doméstica, acoso y
feminicidio), esta categoria permite leer ambas dimensiones como expresiones de una misma légica de
control, despojo y disciplinamiento.

Cuarto, la violencia simbdlica descrita por Bourdieu (2000) nombra los procesos por los cuales las
relaciones de dominacién se naturalizan, al punto de ser asumidas tanto por quienes las ejercen como
por quienes las padecen. Las burlas hacia Kuia Guapa, la deslegitimacién del protagonismo femenino
y las prdcticas adultocéntricas que silencian a nifias, nifios y adolescentes son ejemplos de esta forma de
violencia, menos visible pero estructurante.

Estas cuatro claves (el tridngulo de Galtung, el continuum de Kelly, el cuerpo-territorio de los feminismos
comunitarios y la violencia simbélica de Bourdieu) no son lecturas alternativas sino complementarias.
Conjuntamente permiten interpretar la trayectoria de Flor de ltapuami como un campo donde violencias
estructurales, directas, simbdlicas, patriarcales y territoriales se enredan, y donde Kuia Guapa
interviene precisamente en la articulacién entre esos planos.
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A. Trayectoria historica de las violencias en Flor de ltapuami

Una lectura diacrénica de las violencias en Flor de ltapuami permite observar que su percepcién y sus
formas de manifestacién fueron cambiando junto con la consolidacién del asentamiento. En los
primeros afios, la violencia se experimentd principalmente como una amenaza externa, asociada a los
desalojos, la represién policial y la incertidumbre sobre la permanencia en el territorio. Mds adelante,
con el afianzamiento de la comunidad y especialmente a partir de la pandemia, comenzaron a hacerse
mds visibles otras expresiones de violencia ligadas a la vida cotidiana del asentamiento: la violencia
doméstica, el hambre, la inseguridad barrial, el consumo problemdtico, los conflictos vecinales y los
riesgos que atraviesan mujeres, nifios, nifias y adolescentes. En los afios mds recientes, este proceso se
acompana de una mayor capacidad comunitaria para nombrar, identificar y tramitar estas violencias,
en gran medida por el papel de Kuia Guapa como espacio de organizacién, acompafiamiento y
articulacién con redes de proteccién.

Violencia Expropiatoria y Policial. El foco estaba en
los desalojos violentos, el uso de gas pimienta por parte de
la policia, la quema de casas precarias y la lucha por el
derecho a la tierra. La violencia era percibida como algo
que venia "de afuera" (el Estado/propietarios).

>+ TN

Pandemia y Violencia de Género. El confinamiento
visibilizé la violencia doméstica y el hambre. La percepcién
de abandono estatal se agudizé. Nacen las ollas populares
como resistencia.

Violencia Social e Inseguridad. Con el asentamiento
consolidado, emergen preocupaciones por los robos, el
consumo de drogas en jévenes y los incidentes de acoso
sexual. Se reconoce la violencia machista de los vecinos
hacia su labor durante la pandemia. Pico de denuncias de
2022 y casos. Inicia la implementacién de una red de alerta
y cuidado mediante casos particulares de riesgo. Taller de
cuidado a cuidadoras y circulo de mujeres. Seméforo de la

Institucionalizaciéon de la Denuncia. En este periodo violenciay el destaque de casos de violencia concretos.

coincide un aumento en la identificacién de las mujeres

como victimas de violencia, junto con el fortalecimiento de

KuAa Guapa y de sus redes de acompafiamiento, y se

inician procesos de exigibilidad de justicia que incluyen *
activacién de redes de proteccién comunitaria. Ademds de )
avances en materia de regularizacién de tierras como forma '
de proteccién patrimonial. No hubo tantos casos de i
violencia. Mds capacitacién para el mecanismo legal. '
!
!
!
]
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Leida en perspectiva temporal, la conflictividad en Flor de ltapuami muestra un desplazamiento desde
formas més visibles de violencia externa (desalojos, represidn, hostigamiento policial) hacia formas mas
capilares e internalizadas en la vida cotidiana del asentamiento, como la violencia intrafamiliar, la
inseguridad barrial y la fragilidad del acceso institucional a la proteccién. Sin embargo, este
desplazamiento no implica reemplazo sino superposicién. Las violencias estructurales vinculadas al
origen del asentamiento persisten y se articulan con nuevas conflictividades sociales y domésticas. La
precariedad del hdbitat, la falta de infraestructura, la débil respuesta institucional y las desigualdades
de género contintan operando como condiciones que reproducen vulnerabilidad, aun cuando cambien
los modos concretos en que esa violencia es experimentada y nombrada.

Caso Andrea:
Del feminicidio a la justicia comunitaria

En 2022, el feminicidio de Andrea se convirtié en un hito para Kuiia Guapa. Segin el testimonio
de la abogada Selva Etcheverria, que acompaié la causa, frente a las reiteradas dilaciones
judiciales fue la propia organizacién, a pedido de Ramona (hermana de Andreaq), la que decidié
movilizarse y acompafar publicamente el reclamo para que la audiencia no siguiera siendo
suspendida; esa movilizacién habria incidido en la reactivacién de un proceso hasta entonces
estancado, y convirtié a Andrea en una referencia piblica del reclamo de justicia de la comunidad.

Leido desde el continuum de violencias de Kelly (1988), el caso no fue un hecho aislado sino el
extremo visible de una trama previa que la comunidad habia aprendido a tramitar en silencio. El
acompanamiento sostenido a Ramona y a los hijos de Andreq, y la decisién de no naturalizar la
impunidad, consolidaron una conviccién central: la violencia contra las mujeres no es un asunto
privado, sino un problema politico y comunitario. Entre 2023 y 2025, este episodio funciona como
punto de inflexién organizativo, coincidiendo con una mayor capacidad de Kuiia Guapa para
identificar violencias y activar redes de proteccién.

B. Percepcion de la seguridad barrial

Lo percepcién de seguridad y la exposicién a hechos delictivos en la comunidad constituyen
dimensiones centrales para comprender las condiciones de vida en Flor de ltapuami, donde la
precariedad de infraestructura -calles sin iluminacién, ausencia de espacios piblicos consolidados y
conexiones eléctricas inestables- configura un entorno que potencia la vulnerabilidad cotidiana de las
familias. Indagar tanto sobre la victimizacién reciente como sobre la sensacién subjetiva de seguridad
permite distinguir entre la magnitud del problema delictivo efectivo y el clima de temor que condicional la
movilidad, los horarios y las decisiones de las mujeres en el espacio comunitario.
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En lo que respecta a la experiencia directa de asalto o robo en los dltimos seis meses (Tabla A4),
aproximadamente uno de cada cinco hogares encuestados reporté haber sido victima, una proporcién
que, si bien no constituye mayoria, resulta significativa en un periodo tan acotado. La distribucién
territorial no muestra diferencias dramdticas entre los tres barrios, lo que sugiere que la inseguridad no
se localiza en un punto especifico sino que permea el conjunto del asentamiento!?Un dato que merece
atencién es la diferencia segin vinculo organizativo: las no socias reportan victimizacién en una
proporcién ligeramente mayor que las socias activas (22% frente a 19%), una brecha modesta pero que
podria vincularse con factores como las redes de proteccién informales que genera la participacién
comunitaria o, simplemente, con diferencias en las zonas de residencia dentro de cada barrio.

: Figura 16. Hogares que reportaron haber sido victimas de .
. asalto o robo en los Ultimos 6 meses, segun vinculo con Kuha Guapa
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Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.

Las observaciones de campo del Equipo Técnico agregan una dimensién cualitativa relevante: parte de
los robos ocurren entre vecinos, lo que complejiza la nocién de “amenaza externa” y vuelve més densa
la trama de confianza intracomunitaria. La inseguridad opera asi no solo como hecho delictivo sino
como erosién de los lazos de proximidad que sostienen la vida cotidiana del asentamiento.

Anivel territorial, Sanabria se distingue por la ausencia de respuestas en la categoria "nunca", lo que podria reflejar dindmicas barriales particulares o un tamafio
muestral reducido que limita la aparicién de casos extremos. Cantera, en cambio, concentra la mayor proporcién de quienes declaran no sentirse seguros nunca,
coherente con su escala como sector mds poblado y con mayor heterogeneidad interna.
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Respecto a la percepcién de seguridad, el panorama es mdas matizado de lo que podria esperarse en un
contexto de asentamiento informal (Figura 17). Cerca del 70% de las personas encuestadas declara
sentirse segura "casi siempre" o "siempre" (74 de 106 casos), mientras que solo el 8,5% sefala no
sentirse segura "nunca" (9 casos). Esta distribucién indica que, pese a las carencias estructurales del
territorio y a la victimizacién efectiva que un sector relevante experimenta, la mayoria de las y los
residentes ha desarrollado una percepcién de seguridad relativamente estable, posiblemente anclada
en el conocimiento mutuo entre vecinos y en la familiaridad con el entorno.

' Figura 17. Percepcion de seguridad reportada por encuestadas, ,
. segun pertenencia y residencia '

@ Nunca . Aveces @ Casisiempre . Siempre )\

o -_-
e 0-

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Total

ViNCULO

TERRITORIO

Cantera

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.

El cruce por vinculo organizativo revela, sin embargo, un patrén interesante: las socias activas tienden a
ubicarse con mayor frecuencia en los framos de mayor seguridad percibida (casi siempre y siempre
concentran el 79% de las socias, frente al 63% de las no socias), mientras que las no socias presentan
mayor peso relativo en las categorias de inseguridad. Esta diferencia admite al menos dos lecturas
complementarias. Por un lado, la participacién en KG puede operar como factor de proteccién
subjetiva: las redes de confianza, el acompafiamiento colectivo y la presencia organizada en el
territorio generan un entorno percibido como mds seguro. Por otro, no puede descartarse un efecto de
seleccién: las mujeres que se sienten més seguras en el barrio podrian tener mayor disposicién a
participar en actividades comunitarias, mientras que quienes perciben mayor riesgo tienden a restringir
sus desplazamientos y su vida asociativa.
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Sin embargo, la pregunta sobre evitacién de trdnsito nocturno introduce un contraste llamativo con los
resultados de percepcién de seguridad analizados previamente (Figura 18). Mientras que cerca del
70% de las personas encuestadas declaré sentirse segura "casi siempre" o "siempre" en el barrio, un
78% reconoce que hay lugares donde evita transitar de noche. Esta aparente contradiccién, lejos de
invalidar los datos, revela una distincién importante: la seguridad percibida opera como una
evaluacién general del entorno conocido y cotidiano (el hogar, la cuadra, las rutas habituales), mientras
que la evitacién nocturna remite a zonas especificas del territorio que se perciben como peligrosas y que
las mujeres han aprendido a sortear. En ofras palabras, muchas encuestadas se sienten seguras
precisamente porque han incorporado estrategias de evitacién que restringen su movilidad; la
seguridad declarada es, en parte, producto de la autoexclusién de ciertos espacios.

/" Figura 18. Incidencia de reportes de evitaciéon de zonas por
. las noches y motivos reportados '
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Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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Las razones que sostienen esta evitacién son
consistentes con las precariedades estructurales
del asentamiento. La falta de alumbrado publico
es el motivo mds extendido, mencionado por el
54% de los hogares encuestados, seguido de
cerca por la presencia de consumo de sustancias,
que alcanza el 50%. Los terrenos baldios y otras
razones tienen una incidencia marginal. Que los
dos motivos principales presenten magnitudes tan
préximas indica que la evitacién nocturna
responde a una combinacién de déficit de
infraestructura y dindmicas sociales percibidas
como amenazantes, y no a un UOnico factor
explicativo.

Esta combinacién no se distribuye de manera
homogénea. En Cantera, el alumbrado publico es
claramente el motivo dominante, mencionado por
el 55% de los hogares, mientras que el consumo
aparece en el 47%; el patrén es coherente con un
barrio donde los tramos sin iluminacién
constituyen el problema mds visible. En 10
Hectdreas, en cambio, la jerarquia se invierte de
manera notable: la presencia de consumo es
mencionada por el 92,3% de los hogares que
evitan circular de noche (12 de 13), superando a
la falta de alumbrado (9 de 13; 69,2%). Este dato
posiciona a 10 Hectdreas como el barrio donde
la problematica del consumo tiene mayor peso
relativo en la percepcién de inseguridad
nocturna, un hallazgo que deberia orientar
intervenciones diferenciadas por zona. En
Sanabria, ambos motivos aparecen con
frecuencias similares en un contexto muestral mds
reducido, sin que emerja una particularidad
territorial marcada.
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La evitacidn de espacios nocturnos es elevada en
ambos grupos, aunque mds intensa entre las
socias (85,1% vs. 72,9%). La falta de
iluminacién aparece como el principal motivo
entre las socias (31 de 40 casos), mientras que
entre las no socias adquieren mayor peso relativo
la presencia de consumo (30 de 43 casos) y la
falta de iluminacién (26 de 43 casos); los
terrenos baldios aparecen con una incidencia
mucho menor (5 de 43 casos). Los datos sugieren
que la inseguridad nocturna estd fuertemente
asociada a condiciones del hdbitat barrial,
especialmente alumbrado insuficiente y entornos
percibidos como riesgosos.

La pregunta sobre conocimiento de situaciones
de violencia en el barrio muestra que mads de la
mitad de las encuestadas reconoce este tipo de
problemas en su entorno inmediato (58 de 106
casos). La violencia entre parejas aparece como
la forma més visibilizada (33 casos), seguida por
la violencia hacia nifios/as y los conflictos entre
vecinos (15 cada uno). Sin embargo, el patrén
no es homogéneo. Mientras en Cantera
predomina con claridad la referencia a violencia
entre parejas, en Hectdreas adquiere mayor
visibilidad relativa la violencia hacia nifios/as y
en Sanabriala violencia familiar.




. Figura 19. Reconocimiento de situaciones de violenciaenel
\ barrio, por tipo de violencia y pertenencia organizativa
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Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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Las socias identifican en mayor proporcién problemas de violencia en el barrio que las no socias (59,6%
versus 50,8%). Esto puede interpretarse como una mayor sensibilidad, mayor circulacién de
informacién o mayor exposicién al entramado comunitario debido a la labor organizativa. Es decir, las
socias no necesariamente viven mds violencia, pero si parecen reconocerla mds. La participacién
organizativa no produce, entonces, una lectura simple ni uniforme de la violencia, sino una relacién més
infensa con lo que pasa en el territorio.

Los datos muestran que la seguridad en Flor de ltapuami no puede leerse de manera unidimensional. La
victimizacién reciente, la sensacién general de seguridad, la evitacién de ciertos recorridos nocturnos y
el reconocimiento de situaciones de violencia remiten a planos distintos pero articulados de la
experiencia barrial. Lejos de contradecirse, estos indicadores revelan que la vida cotidiana en el
asentamiento se organiza en un equilibrio inestable entre conocimiento del entorno, redes de
proximidad y exposicién persistente a riesgos concretos. Muchas mujeres se sienten relativamente
seguras no porque el territorio haya dejado de ser riesgoso, sino porque han desarrollado estrategias
prdcticas de lectura, cuidado y evitacidn que les permiten habitarlo.

Kuiia Guapa aparece como un actor central de mediacién, sostén y proteccién comunitaria. La
organizacién contribuye a fortalecer la confianza, la circulacién de informacién y la capacidad de
respuesta ante conflictos y violencias, pero su accién no cancela las amenazas estructurales inscritas en
el territorio. La falta de alumbrado piblico, la fragilidad de los servicios, la débil respuesta policial y las
barreras de acceso a la justicia delimitan un campo de vulnerabilidad que excede las capacidades
comunitarias. Precisamente por eso, la experiencia organizativa de las socias debe leerse no como
sustituto de la responsabilidad estatal, sino como base social indispensable para pensar intervenciones
integrales de infraestructura, prevencién y acceso efectivo a derechos.

C. Consumo problematico de sustancias: una violencia transversal

El consumo problemdtico de sustancias atraviesa de manera transversal la experiencia de inseguridad y
violencia en Flor de ltapuami, aunque no siempre aparece nombrado como una forma de violencia en si
misma. Para comprenderlo, es necesario evitar una lectura reducida que lo atribuya exclusivamente a
decisiones individuales o a “desvios” personales. Siguiendo a Bourgois y Schonberg (2009), el
consumo problemdtico en contextos de marginalidad urbana debe leerse como expresién de un
sufrimiento social producido por la articulacién entre violencias estructurales (desempleo, precariedad
habitacional, abandono institucional, falta de oportunidades para jévenes) y violencias simbélicas que
estigmatizan tanto a quienes consumen como a los territorios donde el consumo se vuelve visible. En esta
clave, el consumo no es la causa originaria de la marginalidad, sino una de sus manifestaciones mas
visibles, que a su vez genera nuevas formas de dafo, temor y conflictividad hacia dentro de la
comunidad.

Esta lectura se refuerza con la nocién de marginalidad avanzada propuesta por Wacquant (2007), que

permite comprender cémo el retiro del Estado en territorios estigmatizados puede convivir con formas
selectivas de vigilancia y control que no garantizan proteccién efectiva.
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* Zona de transito, circulacién externa y
vulnerabilidad juvenil. En los notas de
campo, el consumo aparece asociado de manera
creciente a la condicién del territorio como zona
de transito. Flor de ltapuami limita con el
asentamiento contiguo -donde se ubica la
aguateria que abastece al barrio- y esa conexién
genera una circulacién constante de personas
que no siempre son reconocidas como parte de la
comunidad. Las socias sefialan que muchas de las
personas que transitan no son del barrio, lo que
incrementa la sensacién de inseguridad y dificulta
distinguir entre circulacién cotidiana, visita, paso
ocasional y presencia potencialmente riesgosa.
Esta condicién de trdnsito introduce una
vulnerabilidad especifica: el problema no se
limita a quienes viven en la comunidad, sino que
se vincula también con flujos externos que
atraviesan el territorio y alteran sus formas
internas de convivencia. las socias también
expresan preocupacién por la posibilidad de
que, a medida que el asentamiento vecino
crezca, jévenes en situacién de consumo terminen
instaléndose en las calles de Flor de Itapuami, lo
que sumaria una dimensién de calle al problema
y exigiria respuestas articuladas con servicios de
proteccién de la infancia, salud mental y atencién
a personas en situacién de calle.

Crack, hurtos menores y erosiéon de la
confianza vecinal. Segin notas de campo del
equipo técnico, uno de los datos que mds
preocupa es la identificacién de consumo de
crack, especialmente en la zona de 10 Hectdreas
y en las inmediaciones del tinglado; este registro
no proviene de la encuesta comunitaria y debe
leerse como observacién cualitativa a confirmar.
Este hallazgo permite precisar que el problema no
se reduce al consumo de alcohol, aunque este
siga apareciendo como detonante frecuente de
conflictos domésticos y barriales. La presencia del
crack modifica la percepcién comunitaria del
riesgo porque se asocia a una mayor exposicién
de adolescentes y jévenes, a cambios en la
circulacién nocturna y al aumento de pequefios
hurtos. Las observaciones de campo registran
robos de objetos cotidianos (plantas, ollas, sillas
de madera) que antes podian quedar fuera de las
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viviendas sin generar preocupacién. Este tipo de
hurto menor, aunque no siempre figure como
delito grave, tiene un efecto profundo sobre la
vida comunitaria: erosiona la confianza entre
vecinos, modifica hdbitos domésticos y transmite
la sensacién de que el espacio inmediato ya no
es plenamente seguro.

La problemética también adquiere una
dimensién organizativa y territorial. Se
mencionan situaciones de venta interna,
incluyendo el caso de una mujer que vendia en
Cantera 1y fue enviada a la carcel, asi como la
vinculacién del marido de una socia con una red
de distribucién. Estos elementos muestran que el
consumo no opera Unicamente como préctica
individual, sino como parte de circuitos mds
amplios de circulacién, venta y control territorial.
En una comunidad con baja presencia
institucional efectiva, estos circuitos pueden
instalarse aprovechando la precariedad del
hébitat, la falta de iluminacién, los pasillos poco
controlados y la ausencia de respuestas
sostenidas en salud mental, proteccién social y
seguridad comunitaria.

Espacio publico y vulnerabilidad de NNA
y jovenes. Esta situacién impacta de manera
particular sobre nifas, nifios, adolescentes y
idvenes. La falta de espacios recreativos seguros,
la escasez de terceros espacios comunitarios y la
debilidad de alternativas de pertenencia
aumentan la exposicién de adolescentes a
dindmicas de consumo, circulacién nocturna y
grupos de pares en situacién de riesgo. El
problema no es solamente la disponibilidad de
sustancias, sino el vacio social que deja la
ausencia de espacios significativos donde
j6venes y NNA puedan encontrarse, jugar,
practicar deporte, construir vinculos y sentirse
reconocidos por la comunidad. En este sentido,
la recuperacién de plazas, canchas y espacios
seguros no debe entenderse como una demanda
secundaria, sino como una estrategia de
prevencién. Alli donde no existen espacios
cuidados para NNA y jévenes, ofros actores y
dindmicas ocupan el territorio.




La “comisién garrote”: cuando la
violencia estructural produce nueva
violencia directa. Las observaciones de
campo también muestran que esta inseguridad ha
generado respuestas comunitarias preocupantes.
Ante la falta de proteccién efectiva y el aumento
del consumo, surgié una forma de patrullaje
informal denominada por las propias personas
del territorio como “comisién garrote”: grupos de
pobladores que recorren las noches
encapuchados y con palos para amedrentar a
quienes consideran sospechosos, llegando
incluso a propinar golpizas a personas por el solo
hecho de transitar por la zona. Esta respuesta
expresa el grado de temor y desproteccién que
atraviesa a la comunidad, pero al mismo tiempo
intfroduce nuevos riesgos. Cuando la seguridad se
organiza por fuera de canales institucionales y sin
garantias minimas, puede derivar en castigos
arbitrarios, violencia contra personas que
simplemente transitan por la zona vy
profundizacién de conflictos internos. Leida
desde el tridngulo de Galtung (1969, 1990), esta
reaccién comunitaria muestra cémo una violencia
estructural (abandono estatal, falta de seguridad,
falta de servicios) puede producir nuevas formas
de violencia directa en el propio ferritorio.

Por ello, el consumo problemético debe ser
abordado desde una perspectiva integral y de
reduccién de dafios (Stimson, 2007), en linea con
el modelo ecolégico de prevencién de violencias
propuesto por Krug et al. (2002), no desde una
respuesta exclusivamente punitiva. La comunidad
necesita recuperar seguridad, pero también
evitar que la respuesta al consumo profundice la
estigmatizacién, la persecucién informal o la
violencia entre vecinos. Una estrategia adecuada
deberia combinar prevencién con adolescentes y
j6venes, recuperacién de espacios publicos,
orientacién a familias, acceso a salud mental,
articulacién con la USF ltapuami, la Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifo, Nifa y
Adolescente (CODENI) Luque, la Mesa de
Proteccién Social N.° 22 de Luque, la Direccién
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de Salud Mental del MSPyBS y servicios
especializados en consumo problemdtico.
También requiere fortalecer las redes
comunitarias existentes, pero sin trasladar a
Kuiia Guapa o a las familias la responsabilidad
de controlar fenémenos que exceden sus
capacidades. Como advierte Tronto (1993), el
cuidado es un trabajo politico que debe ser
socialmente sostenido y redistribuido, no
privatizado en redes comunitarias feminizadas
que ya operan al limite de sus recursos.

El consumo problemdtico de sustancias no puede
ser leido como un problema aislado ni como una
falla moral de individuos. Se trata de una
violencia transversal que condensa precariedad
territorial, circulacién externa, abandono
institucional, falta de oportunidades juveniles,
debilitamiento del espacio pdblico y erosién de
la confianza comunitaria. Su abordaje exige
intervenir sobre las sustancias, pero también
sobre las condiciones que permiten que el
consumo se vuelva una forma de ocupacién del
territorio: oscuridad, ausencia de espacios
seguros, falta de alternativas para jévenes,
escasa respuesta institucional y debilitamiento de
los lazos de cuidado comunitario.




*

D. Ninos, ninas y adolescentes: derechos
en disputa en el territorio

Una de las expresiones més persistentes de violencia simbélica en el asentamiento es la invisibilizacién
de NINA como sujetos plenos de derechos. Desde la perspectiva del adultocentrismo desarrollada por
Duarte Quapper (2012), esta invisibilizacién no es un descuido individual sino un sistema de dominio
que organiza jerdrquicamente las edades, ubicando a NNA como “adn-no-adultos” cuyas voces,
necesidades y conflictos se subordinan a las prioridades del mundo adulto. En Flor de ltapuami, este
sistema se expresa en al menos tres planos.

* Espacio publico confiscado y derecho al juego: El primer plano es espacial. Las canchas y
plazas, que deberian operar como dmbitos privilegiados de juego, socializacién y construccién de
pertenencia para NNA, han sido colonizadas por adultos para el consumo de alcohol y para torneos
deportivos que monopolizan el uso. Esta confiscacién constituye una vulneracién directa del articulo 31
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989; ratificada por Paraguay mediante Ley
57/1990), que reconoce el derecho al juego, al esparcimiento y a la participacién cultural. La pérdida
del espacio piblico no es un detfalle: empuja a NNA hacia espacios menos seguros (calles sin
iluminacidn, terrenos baldios) o hacia el confinamiento doméstico, donde las violencias intrafamiliares
se vuelven mds probables.

Exposicion a consumo y a violencias adultas: El segundo plano es la exposicién. Como “zona
de trénsito”, el asentamiento implica para NNA un riesgo de exposicién temprana a sustancias y a las
dindmicas de violencia que las acompanan. El articulo 33 de la CDN (ONU, 1989) obliga a los Estados
a adoptar medidas para proteger a los nifios y nifias del uso ilicito de estupefacientes y de su utilizacién
en la produccién y tréfico. La ausencia estatal en este punto se traduce en que esta proteccién recae, en
los hechos, sobre la comunidad organizada. A esto se suma la exposicién a violencia entre pares: el
caso de M, mencionado en las notas de campo, expresa que las dindmicas de agresién entre nifios y
adolescentes no son “travesuras” a desestimar, sino indicadores de que el repertorio de respuesta al
conflicto disponible para NNA estd marcado por la “brutalidad” del contexto.
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* Violencias hacia NNA reconocidas por la comunidad. Los datos de la encuesta muestran que
el reconocimiento comunitario de violencias hacia NNA es desigual entre barrios. En 10 Hectdreas, 5
de las 7 mujeres que identifican violencia en el barrio (71,4%) mencionan especificamente la violencia
hacia nifios/as; proporcién muy superior al promedio (25,9%). Este dato debe leerse en conjunto con el
peso del consumo como factor de inseguridad nocturna en ese mismo barrio (92,3%), lo que sugiere
una concentracién territorial de riesgos multiples sobre la infancia. Las socias reportan en mayor
proporcién la violencia hacia nifios/as (? de 28 que identifican violencia, 32,1%) que las no socias (6
de 30, 20,0%), patrdn consistente con la hipétesis de que la pertenencia organizativa amplia la
capacidad de nombrar violencias previamente naturalizadas.

Defensa personal como pedagogia del cuidado: respuesta organizada. lLa
implementacién de falleres de Defensa Personal por parte de Kuia Guapa debe leerse como una
pedagogia del autocuidado y la disciplina positiva. Tres elementos sostienen esta lectura. Primero, el
dispositivo canaliza energia y agresividad infantil hacia formas regladas de movimiento corporal,
ofreciendo un repertorio alternativo al ya disponible en el contexto. Segundo, la presencia de un
instructor masculino opera como modelo de masculinidad no violenta, recurso especialmente valioso en
un territorio donde varios adolescentes crecen sin referentes positivos en este plano. Tercero, articulado
con un Protocolo de Mediacién para Menores -escucha activa individual, acuerdos entre familias
adultas, derivacién psicoldégica externa- el dispositivo construye una capa comunitaria de proteccién
frente a la violencia entre pares.

Esta combinacién expresa lo que Cabnal (2010) denomina una pedagogia de la sanacién comunitaria:
no se trata solamente de proteger cuerpos, sino de reconstruir ramas de confianza y reciprocidad alli
donde las violencias estructurales y simbélicas las han debilitado. Sin embargo, esta capa comunitaria
no puede sustituir las obligaciones del Estado en materia de proteccién integral, salud mental,
educacién pertinente y restitucién de derechos.

E. Poblaciones en mayor situacion de vulnerabilidad

Si bien la violencia atraviesa transversalmente al asentamiento, hay subgrupos cuya exposicién es
desproporcionada. Identificar estas poblaciones permite priorizar intervenciones y reconocer las
interseccionalidades que profundizan la vulnerabilidad. Siguiendo a Young (2000), la violencia es una
de las cinco caras de la opresién y opera con mayor virulencia alli donde se acumulan ofras:
marginacién, carencia de poder, imperialismo cultural.

Familias en riesgo de desalojo en Cantera 3. Aproximadamente 30 familias residentes en
Cantera 3 se encuentran en situacién de vulnerabilidad extrema bajo amenaza de desalojo, en un
sector ubicado en zanja y considerado inhabitable desde el punto de vista fisico. La violencia que
enfrentan es triple: estructural (suelo de humedal sin saneamiento), institucional (inseguridad juridica y
ausencia de alternativas habitacionales) y simbélica (estigmatizacién como “invasores” pese a su
permanencia prolongada en el territorio). Es la poblacién donde la [6gica de cuerpo-territorio descrita
por Segato (2016) se manifiesta con mayor crudeza: la amenaza al suelo es, en la préctica, una
amenaza a la posibilidad misma de existencia comunitaria. Cualquier estrategia de prevencién de
violencias en este subgrupo debe pasar prioritariamente por la regularizacién dominial y la articulacién
con politicas habitacionales.
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Mujeres sin vinculo organizativo activo. Los datos de la encuesta sugieren un patrén consistente:
las mujeres sin vinculo activo con Kufia Guapa reportan menor sensacién de seguridad (63% en tramos
de mayor seguridad, frente a 79% de las socias), mayor victimizacién por robo o asalto (22% vs. 19%) y
menor reconocimiento de situaciones de violencia en el entorno (50,8% vs. 59,6%). Esta brecha admite
una doble lectura: las redes organizativas operan como factor de proteccién subjetiva y como
dispositivo cognitivo que permite nombrar lo que de otro modo permaneceria naturalizado. Las mujeres
que permanecen fuera del entramado organizativo no estdn “mds expuestas a la violencia” en términos
absolutos, pero si estdn menos equipadas para identificarla, tramitarla y movilizarla en demandas
colectivas. Llegar a este subgrupo requiere estrategias especificas de extensién y visita domiciliaria,
especialmente en sectores periféricos como Sanabria.

Cuidadoras comunitarias en riesgo de agotamiento. Un subgrupo, frecuentemente invisible,
es el de las propias lideresas y cuidadoras comunitarias. Sostener una infraestructura de cuidado en un
contexto de violencias multiples expone a estas mujeres a un riesgo elevado de burnout y
revictimizacién indirecta. Siguiendo a Tronto (1993), el cuidado no es una disposicién natural
feminizada sino un trabajo politico que debe ser socialmente sostenido y redistribuido. La metdfora de
la “olla a presién” acuiiada en los talleres de 2022 capta exactamente este punto: lo que aparece como
contencién silenciosa de la violencia doméstica es, en realidad, un trabajo emocional acumulativo que
requiere estructuras permanentes de soporte -los circulos de “cuidado a las cuidadoras”-, no como
beneficio adicional sino como condicién de sostenibilidad del propio dispositivo de proteccién
comunitaria.

F. Rutas de Accion: el Escudo de Proteccion
como infraestructura comunitaria de cuidado

Frente al panorama descrito, se ha desarrollado un dispositivo de respuesta que no nacié de un disefio
previo ni de un protocolo técnico, sino que emergié de manera orgdnica como reaccién comunitaria
ante casos de violencia extrema que no recibian atencién institucional adecuada. Leido desde el
modelo ecolégico de prevencién de violencias propuesto por Krug et al. (2002), que articula los niveles
individual, relacional, comunitario y societal, este sistema de alerta temprana configura una
infraestructura comunitaria de cuidado que opera precisamente donde los servicios estatales fallan en
llegar. La red ha evolucionado de una reaccién puntual ante emergencias a una estructura permanente
de vigilancia, contencién y articulacién legal, capaz de convertir el dolor por la violencia en accién
colectivay disputa piblica de la impunidad.

Segun los registros de la Red de Alerta, esta se activé por primera vez en 2022 para proteger a una
socia de la organizacién que fue victima de una agresién fisica grave. La misma carecia de red familiar
de contencién y enfrentaba la persistencia de amenazas por parte del agresor, que rondaba la vivienda
durante las madrugadas. Ante la ausencia de respuesta institucional efectiva, las mujeres de la
organizacién decidieron estructurar un sistema de proteccién propio basado en la solidaridad
comunitaria. Este caso fundacional definié los rasgos centrales que la red mantendria en sus
activaciones posteriores: guardias de cuidado 24 horas, intervencién sobre el agresor disuasiva y no
confrontativa, atencién integral a la victima'y a sus hijos, y articulacién con asesoria legal y psicolégica
externa.
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El proceso no fue lineal sino que se activé por hitos de violencia extrema que marcaron transformaciones
cualitativas en la red:

Fase de invisibilidad y silencio (2020-2021). Durante la pandemia, la violencia
operaba de manera estructural y machista pero sin ser nombrada como tal. Hombres del
territorio condicionaban las donaciones o ayudas alimentarias a cambio de favores, situaciones
que las socias solo pudieron identificar y denunciar afios después, ya con espacios
organizativos que les permitieran nombrarlas.

Fase de catarsis y diagnéstico (2022). El inicio de los talleres de género operé como
detonante. Las socias comenzaron a relatar violencias intrafamiliares y abusos sexuales
guardados durante afios en lo que las propias participantes describieron como "destapar una
olla a presién". En este periodo se identificaron casos criticos como el feminicidio de la hermana
de Ramona, que marcd la necesidad de construir una ruta legal propia més allad del
acompafamiento emocional.

Fase de accion directa y alerta roja (2022-2023). Se alcanzé un pico de denunciasy se
activaron protocolos de proteccién fisica ante agresiones inminentes. Es la fase de mayor
formalizacién de las guardias 24 horas, los cédigos de comunicacién y la articulacién con
asesoria legal.

Fase de estabilizaciéon y referencia (2024 a la actualidad). Segin la percepcién de
las referentes, la violencia extrema se ha contenido en este periodo, aunque no se dispone de
una serie de casos que permita medirlo; la red permanece activa como estructura de vigilancia
constante y como referencia comunitaria. Las referentes ya saben cémo intervenir, a quién llamar
y cémo proceder ante una alerta.

Mecanica de funcionamiento: las guardias de 24 horas

Cuando una situacién es identificada como alerta roja (es decir, cuando hay riesgo inminente para la
vida o integridad fisica de una socia), la red activa guardias permanentes en el domicilio de la misma. El
cuidado se organiza por turnos cubiertos por las socias y referentes, con énfasis en las guardias de
madrugada, que corresponden al horario en que tipicamente el agresor se acerca a la vivienda a
amenazar o infentar ingresar. La presencia comunitaria opera como disuasién sin confrontacién: la red
no expulsa al agresor por la fuerza, sino que vuelve visible el monitoreo colectivo y eleva el costo social
de la agresién.

El cuidado es integral. Las socias no solo brindan seguridad: se encargan de la alimentacién de la
victima durante el periodo de mayor riesgo (desayuno, almuerzo y cena) y del cuidado y la proteccién
de sus hijos mientras la mujer se recupera o transita el proceso legal. Esta dimensidn es central porque
desactiva uno de los mecanismos mds comunes de retencién de las victimas en situaciones de violencia:
la imposibilidad préctica de sostener la vida cotidiana sin la presencia del agresor.
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la red se apoya en mujeres identificadas como puntos de contacto en distintos sectores del
asentamiento, particularmente en Cantera. Quienes constituyen el nicleo actual de referencia. Su rol
cumple cuatro funciones especificas:

Puntos de recepcion y catarsis. Las mujeres de la comunidad acuden a las referentes
porque son figuras de confianza. Muchas no quieren denunciar inicialmente, pero necesitan
descargarse y contar lo que estén viviendo o han vivido. Las referentes brindan esa primera
contencién emocional sin presionar a la denuncia, respetando los tiempos de cada mujer.

Gestion de alertas. Identifican cudndo una situacién ha pasado de una tensién manejable a
una alerta roja que requiere intervencién inmediata. Esta lectura situada del riesgo es uno de los
activos mds valiosos del sistema y solo es posible por el conocimiento mutuo y la cercania
territorial.

Acompaiamiento fisico. Acompafian a las victimas a la fiscalia, a los centros de salud o a
las audiencias judiciales, asegurédndose de que el mecanismo legal no las revictimice. La
presencia colectiva en estos espacios institucionales vuelve més dificil que las dilaciones
procesales o el trato despectivo se naturalicen.

Autocuidado. Debido al peso emocional de recibir reiteradamente relatos de abuso y
violencia, las referentes participan en talleres de cuidado a cuidadoras para procesar el llanto y
la crisis que les genera el rol, en linea con el sefialamiento ya hecho sobre el cuidado como
trabajo que requiere sostén colectivo y no recaer solo en ellas.

La red comunitaria no opera aislada del sistema profesional. Articula con abogados y psicélogas que
aportan asesoria sobre plazos procesales, cémo denunciar ante la fiscalia, cémo activar medidas de
proteccién y contencién en crisis. Esta capa externa cumple dos funciones: traduce la denuncia
comunitaria en accién legal sostenida y blinda a la organizacién frente a las dilaciones judiciales que,
como mostré el caso de Andreq, tienden a desgastar a las victimas y a sus familias. La articulacién con
CODEHUPY, Asociacién Por Ellas y la asesoria legal permite ademds convertir casos individuales en
demandas colectivas de justicia y elevar la visibilidad piblica de las situaciones de impunidad.

Aunque la red es valorada por sus integrantes como 0til para la contencién y la respuesta rapida frente a
situaciones de riesgo -su eficacia comparada ain no ha sido medida de forma sistemdtica-, sigue
operando de manera improvisada, sostenida en la solidaridad comunitaria y en la disponibilidad
emocional y temporal de las referentes. Este es, hoy, su principal desafio: formalizar la red durante el
presente ciclo de proyecto, de modo que las referentes accedan a mayor capacitacién técnica y legal
para navegar el complejo mecanismo judicial y fiscal paraguayo, y sean reconocidas oficialmente
como agentes de proteccién en el ferritorio. La formalizacién no busca burocratizar el sistema (cuya
fortaleza reside precisamente en su cardcter situado y de proximidad) sino dotarlo de herramientas
técnicas, respaldo institucional y financiamiento sostenido que reduzcan la sobrecarga sobre las
cuidadoras.
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El sistema de alerta temprana expresa una transformacién cualitativa en la relacién entre comunidad,
violencia y Estado. Donde antes habia silencio, hoy hay deteccién. Donde antes habia aislamiento, hoy
hay guardias 24 horas. Donde antes habia impunidad, hoy hay articulacién legal. Esta transformacién
es un activo politico del territorio, pero también una alerta: cada funcién que la red asume es una
responsabilidad estatal pendiente, y su sostenibilidad depende de que el reconocimiento institucional y
el financiamiento pdblico acomparien el esfuerzo comunitario que hoy lo sostiene.

G. Sintesis: violencias superpuestas, redes comunitarias
y horizonte de presion externa en Flor de Itapuami

La Tabla 33 consolida los principales indicadores de seguridad y violencia relevados en el ferritorio,
cruzados por zona y por condicién de pertenencia a Kuia Guapa. Los indicadores cuantitativos del
cuadro provienen de la encuesta comunitaria de febrero de 2026 (n=106); las observaciones de
campo del Equipo Técnico y los registros de la Red de Alerta 24 horas se retoman como evidencia
cualitativa complementaria en el andlisis del texto.

Tabla 33: Indicadores seleccionados de
seguridad y violencia por zona y condicién (2026)

Cantera 10 hectareas Sanabria Socias No Socias

Motivo de evitacién: consumo de sustancias
Reconoce Violencia en el barrio

Violencia hacia NNA (sobre quienes identifican)

Fuente: elaboracién propia con base en encuesta comunitaria (feb. 2026, n=106)

Los datos revelan tres hallazgos transversales. Primero, la victimizacién por delitos contra la propiedad
es transversal al asentamiento (entre 20%y 23% segin zona) y précticamente independiente del vinculo
organizativo (19% socias vs. 22% no socias), lo que es consistente con la idea de que la inseguridad
delictiva responde a condiciones estructurales del territorio antes que al capital social individual de
cada hogar. Segundo, el consumo problemdtico emerge como una violencia transversal hasta ahora
subdiagnosticada: alcanza el 92,3% como motivo de evitacién nocturna en 10 Hectdreas, donde se
concentra también la mayor visibilizacién de violencia hacia nifios, nifias y adolescentes (71,4%),
configurando una geografia social de riesgo acumulado sobre la infancia que demanda intervencién
prioritaria. Tercero, la pertenencia a Kuiia Guapa no reduce la victimizacién efectiva pero si transforma
la experiencia subjetiva de la inseguridad: las socias se sienten mds seguras (79% vs. 63%) y reconocen
mds violencias en su entorno (59,6% vs. 50,8%), patrén que indica que la organizacién opera
simultdneamente como infraestructura de proteccién y como dispositivo cognitivo de identificacién de
violencias previamente naturalizadas.
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Lla literatura sobre violencia en contextos de
marginalidad urbana permite leer este escenario
como una superposicién de los tres planos
descritos por Galtung (1969, 1990): la violencia
directa (robos, violencia fisica, feminicidios) se
sostiene sobre violencia estructural (precariedad
del hébitat, ausencia de servicios, desigualdades
de género e ingreso) y queda legitimada por
violencia cultural (machismo, adultocentrismo,
estigmatizacién del consumo). El continuum
propuesto por Kelly (1988) muestra a su vez que
el feminicidio de Andrea no fue un episodio
excepcional sino el extremo visible de una trama
de microagresiones, hostigamientos e
impunidades que la comunidad habia aprendido
a tramitar en silencio. Y la nocién de cuerpo-
territorio de Segato (2016) articula la violencia
patrimonial sobre la tfierra con la violencia
patrimonial sobre los cuerpos de las mujeres
como expresiones de una misma légica de
despojo.

La Constitucién paraguaya protege
explicitamente los derechos vulnerados en este
escenario. Su articulo 4 garantiza el derecho a la
vida e integridad personal; su articulo 60 obliga
al Estado a promover politicas para prevenir la
violencia en el dmbito familiar; y su articulo 54
establece el deber estatal de proteger a nifos,
nifias y adolescentes contra el abandono, la
violencia, el abuso y la explotacién. Paraguay ha
incorporado la Convencién sobre los Derechos
del Nifio mediante Ley 57/1990 y la Convencién
Interamericana de Belém do Pard mediante Ley
605/1995. Lla Lley 1.600/2000 contra la
violencia doméstica y, mds decisivamente, la Ley
5.777 /2016 de proteccién integral a las mujeres
contra toda forma de violencia, configuran un
marco normativo robusto que incluye
obligaciones especificas de prevencién, atencién
y sancién. El Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia (Ley 1.680/2001) completa el
enframado protector. Sin embargo, como han
venido sefalando érganos de tratados de
Naciones Unidas en sus observaciones finales a
Paraguay, la implementacién efectiva de estos
marcos no alcanza a los territorios periurbanos
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informales, donde mujeres, nifias, nifios y
adolescentes integran el nicleo de las
poblaciones "habitualmente Gltimas en ser
atendidas". En Flor de ltapuami, esta brecha de
implementacién se traduce en que el Escudo de
Proteccién comunitario ha terminado supliendo,
en los hechos, la ausencia de respuesta
institucional efectiva.

La proyeccién de las violencias en esta
comunidad debe considerar variables externas
que el sistema comunitario no controla. El
contexto regional registra deterioros sostenidos:
ONU Mujeres y CEPAL, a través del
Observatorio de Igualdad de Género, han
documentado el sostenimiento de altas tasas de
feminicidio en América Latina y el agravamiento
de las condiciones de vida de mujeres en
hogares empobrecidos; UNICEF (2024) ha
advertido sobre el aumento de la violencia hacia
NNA en contextos urbanos marginales y la
profundizacién del trabajo infantil y la desercién
escolar como efectos de la crisis de costo de vida;
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) ha alertado sobre la
expansién de las dindmicas de tréfico y consumo
de cocaina fumable (incluido el crack) en el Cono
Sur, con impactos crecientes en zonas
periurbanas. Esta presién regional se articula
con la presién econédmica local: la inflacién
alimentaria documentada para 2026 erosiona
ingresos ya precarios, y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS, 2002) ha
establecido evidencia consistente sobre la
asociacién entre estrés econdmico,
hacinamiento y aumento de la violencia
intrafamiliar. La conjuncién de inflacién
alimentaria, presién sobre el costo del transporte
y deterioro regional de indicadores de seguridad
para mujeres y NNA configura, para 2026 y los
anos inmediatos, un horizonte en el que es
razonable anticipar mayor presién sobre las
violencias que hoy se canalizan a través del
Escudo de Proteccién, aunque esta proyeccién
no estd medida y debe tomarse como hipétesis
de planificacién.




*

Esta intensificacién se traduce, en la préctica, en mayor demanda sobre las redes de Kuiia Guapa. Silas
familias no socias ven deteriorada adn més su capacidad de absorcién frente al aumento de violencias
intrafamiliares, la presién sobre la Red de Alerta 24 horas, los circulos de mujeres, los talleres de
defensa personal y el acompafiamiento juridico via CODEHUPY y Asociacién Por Ellas se intensificard.
Esta sobrecarga recae sobre cuidadoras que ya operan en los limites de sus recursos y sostienen un
trabajo de cuidado emocional acumulativo que, como ya se sefialé siguiendo a Tronto (1993), no
deberia recaer Gnicamente sobre ellas.

En este contexto, el Escudo de Proteccién adquiere un valor que excede la respuesta a casos
individuales: es infraestructura de proteccidn, justicia y cuidado en un territorio donde el Estado no llega
de manera efectiva. Cada mujer acompanada hasta una audiencia, cada nifia que sale del espacio
doméstico hacia un circulo de cuidado, cada caso derivado a la Mesa PREVIM, no solo restituye
derechos individuales, sino que fortalece la resiliencia colectiva del asentamiento ante un horizonte
adverso. El desafio central es doble: por un lado, ampliar la cobertura de la red para llegar a las mujeres
sin vinculo organizativo y a los NNA expuestos a entornos de consumo, especialmente en 10 Hectdreas
y Sanabria; por el otro, consolidar el respaldo institucional permanente (regularizacién dominial,
alumbrado publico, salud mental, respuesta judicial efectiva, proteccién de la infancia) sin el cual la
sostenibilidad del propio dispositivo comunitario queda en riesgo. La paz social en Flor de ltapuami no
se construird Unicamente desde la comunidad, sino en la articulacién efectiva entre la organizacién
barrial y el conjunto de obligaciones estatales que hoy permanecen pendientes.

H. Necesidades identificadas y lineas de accién
para la prevencion y atencion de las violencias

El andlisis precedente permite identificar un conjunto de necesidades prioritarias para consolidar el
dispositivo comunitario de prevencién y respuesta frente a las violencias en Flor de Itapuami. Estas
necesidades surgen del cruce entre la encuesta comunitaria, las observaciones de campo, los registros
organizativos de Kuia Guapa y los marcos normativos de proteccién de derechos vigentes en
Paraguay. En conjunto, apuntan a reducir la brecha de proteccién entre socias y no socias, fortalecer la
respuesta frente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes en mayor situacién de riesgo, y asegurar que la
accién comunitaria no sustituya de manera permanente las responsabilidades estatales en materia de
proteccién, infraestructura, justicia y cuidado.
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Ampliar la red de proteccion hacia mujeres y familias no socias. Uno de los hallazgos
centrales del diagnéstico es que la pertenencia a Kufia Guapa no elimina la exposicién objetiva a la
violencia o al delito, pero si fortalece la capacidad de identificar, nombrar y tramitar situaciones de
riesgo. Las socias reportan mayor sensacién de seguridad y mayor reconocimiento de violencias en el
enforno, mientras que la victimizacién por robo o asalto se mantiene en niveles similares entre socias y
no socias. Esto sugiere que la organizacién opera como una infraestructura de proteccién subijetiva,
comunitaria'y cognitiva. La principal necesidad, por tanto, no es solo “proteger mds” a quienes ya estan
dentro de la red, sino cerrar la brecha de proteccién con las mujeres y familias que permanecen fuera
del entramado organizativo. Para ello se recomienda fortalecer estrategias de extensién ferritorial
mediante visitas domiciliarias, actividades barriales en sectores periféricos como Sanabria, y puertas
de entrada no directamente asociadas a la denuncia, como la avicultura familiar, los talleres
comunitarios o los espacios de formacién previstos en R3.

Priorizar la proteccion de NNA y la recuperacion del espacio publico. La exposicién de
nifias, nifos y adolescentes a entornos inseguros aparece como una necesidad prioritaria,
especialmente en zonas donde se combinan consumo problemdtico, pérdida de espacios piblicos y
reconocimiento de violencia hacia NNA. En 10 Hectdreas, esta situacién adquiere particular
relevancia por el peso del consumo como motivo de evitacién nocturna y por la alta visibilizacién de
violencia hacia nifias y nifios. Las lineas de accién deberian concentrarse en tres frentes: recuperar
espacios comunitarios seguros para NNA, fortalecer talleres de defensa personal, mediacién y
cuidado, y formalizar la articulacién con CODENI Luque, el Ministerio de la Nifez y Adolescencia,
escuelas y servicios locales de salud mental. Esta agenda debe entenderse como parte del sistema de
proteccién de la infancia, no como una tarea exclusiva de Kuiia Guapa.

Abordar el consumo problematico desde una perspectiva comunitaria y de reduccion
de dafnos. El consumo problemdtico emerge como uno de los hallazgos més importantes y
probablemente subdiagnosticados del relevamiento. No aparece solamente como un problema
individual, sino como un factor que reorganiza la movilidad nocturna, restringe el uso del espacio
pUblico y aumenta la percepcién de riesgo, especialmente para mujeres y NNA. La respuesta no
deberia limitarse a estrategias punitivas o policiales. Se recomienda construir una ruta comunitaria de
abordaje con enfoque de reduccién de dafios, articulada con la USF ltapuami, la Mesa de Proteccién
Social N.° 22 de Luque, la Direccién de Salud Mental del MSPyBS y actores comunitarios. Esta linea
deberia incluir prevencién con adolescentes, orientacién a familias, derivacién a servicios de salud y
acciones de recuperacién de espacios publicos.

Fortalecer la fase institucional del Escudo de Proteccion. El Escudo de Proteccién construido
por Kufia Guapa cubre funciones claves de deteccién, alerta, contencién, acompafamiento y
articulacién legal. Sin embargo, su limite estructural estd en la restitucién institucional: Fiscalia,
Juzgados de Paz, Mesa PREVIM, Municipalidad y servicios especializados. Cuando esa respuesta no
llega o se demora, la comunidad queda obligada a sostener una contencién permanente que deberia
funcionar solo como puente hacia derechos garantizados. Por ello, una necesidad estratégica es
formalizar acuerdos operativos con la Mesa PREVIM, la Direccién de la Mujer de la Municipalidad de
Luque, CODENI, Defensoria Piblica y Ministerio Piblico. Estos acuerdos deberian definir rutas de
derivacién répida, responsables institucionales, plazos de respuesta y mecanismos de seguimiento. La
experiencia del caso Andrea muestra que el acompafiamiento comunitario puede destrabar procesos
judiciales, pero también evidencia que la garantia de justicia no puede depender exclusivamente de la
presién organizada de las mujeres.
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Sostener el cuidado a las cuidadoras y el acompainamiento juridico comunitario. El
trabajo de proteccién realizado por Kuia Guapa descansa en gran medida sobre lideresas y
cuidadoras comunitarias expuestas a agotamiento, sobrecarga emocional y revictimizacién indirecta.
La metdfora de la “olla a presién” sintetiza esta acumulacién: las mujeres sostienen conflictos, violencias
y emergencias que exceden sus recursos personales y organizativos. Por eso, el cuidado a las
cuidadoras debe ser tratado como infraestructura permanente del dispositivo, no como actividad
complementaria. Se recomienda institucionalizar circulos mensuales de cuidado, supervisidn
psicoldgica externa, rotacién de tareas, fondos minimos para licencias restaurativas y espacios de
descarga para promotoras comunitarias. Esta linea deberia articularse con el fortalecimiento del
acompafamiento juridico estratégico mediante convenios con CODEHUPY, Asociacién Por Ellas y
abogadas aliadas, incluyendo formacién de promotoras legales comunitarias.

Avanzar en seguridad territorial: alumbrado, regularizaciéon y proteccion frente a
actores extractivos. La inseguridad cotidiana no se explica solo por hechos delictivos, sino por
condiciones materiales del territorio: falta de alumbrado, calles poco transitables, baldios, conexiones
precarias, inseguridad juridica y amenaza de desalojo. Por ello, la prevencién de violencias requiere
también una agenda territorial. Esta agenda deberia incluir la priorizacién de alumbrado piblico en
tramos criticos de Cantera, 10 Hectdreas y Sanabria; la regularizacién dominial y bisqueda de
alternativas habitacionales para las familias de Cantera 3; y la proteccién de la autonomia organizativa
frente a actores clientelistas, estafas de tierra o estructuras de control politico. Los protocolos de
transparencia, la rendicién de cuentas y la personeria juridica propia de Kuiia Guapa son activos
centrales para sostener esta autonomia en el proceso de regularizacién.

Preparar el dispositivo comunitario frente a un horizonte de mayor presién social. El
contexto econémico y regional puede intensificar las violencias que ya atraviesan la comunidad. La
inflacién alimentaria, el deterioro de ingresos, el aumento de tensiones intrafamiliares, la expansién de
economias vinculadas al consumo problemdtico y la posible reduccién de cooperacién internacional
pueden aumentar la demanda sobre la Red de Alerta, los circulos de mujeres, los talleres con NNA y el
acompanamiento juridico. La necesidad no es solo responder a casos actuales, sino preparar la
sostenibilidad del dispositivo comunitario. Esto implica diversificar fuentes de financiamiento, integrar
la agenda de violencias al Sistema de Proteccién Social jVamos! mediante la Mesa de Proteccién Social
N.°22 de Luque, y lograr reconocimiento institucional de Kuia Guapa como actor comunitario clave de
proteccién, sin trasladarle responsabilidades que corresponden al Estado.
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3.4. Lo que la comunidad prioriza: perspectiva
desde el hogar y el barrio

Las secciones anteriores construyeron el diagnéstico desde tres ejes analiticos previamente definidos:
seguridad alimentaria, crisis climdtica y cultura de la violencia; aplicando marcos conceptuales y
normativos sobre el territorio. Este apartado invierte deliberadamente la direccién de la lectura: parte
de lo que las personas habitantes de Flor de ltapuami nombran como prioritario, sin forzar sus
respuestas a las categorias analiticas del proyecto. La encuesta planteé dos preguntas abiertas con esa
intencién especifica: 3Cudles son las tres cosas que necesitas para que la situacién de tu familia mejore?
y 5Cudles son las tres cosas que necesitas para que la situacién de tu barrio mejore?

Se presenta primero la percepcién comparada de las personas encuestadas sobre cémo evoluciond su
situacién en el Gltimo afio (apartado A), las necesidades prioritarias que identifican para el nivel familiar
(apartado B) y comunitario (apartado C), cruzadas por pertenencia organizacional (socias/no socias)
y por barrio (Cantera, 10 Hectdreas, Sanabria). El apartado D recoge cuatro contrastes que estructuran
la lectura, y el apartado E cierra con una propuesta sobre cémo el proyecto puede tejer la unién entre el
plano del hogar y el plano de la comunidad. Aunque las personas encuestadas son mayoritariamente
mujeres (102 de 106), cuatro varones forman parte del registro y aparecen citados con su identificador
correspondiente. Cuando las observaciones aluden a la organizacién Kuiia Guapa o a procesos donde
el liderazgo femenino es constitutivo, el lenguaie refleja esa composicién; cuando se trata de hallazgos
transversales del relevamiento, se usa la voz colectiva de las personas habitantes.

A. La situacion hoy comparada con hace un ano

La encuesta indagd por separado cémo evolucioné la situacién familiar y la situacién del barrio entre
2025 y 2026. Las respuestas, lejos de ser intercambiables, dibujan dos trayectorias distintas que
conviene leer en paralelo.
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Total 106 72,6 % 21,7 % 57 % 58,5 % 34,9 % 6,6 %
Socias 47 74,5 % 14,9 % 10,6 % 61,7 % 29,8 % 8,5 %
No socias 59 71,2 % 27,1 % 1.7 % 55,9 % 39,0 % 51%
Cantera 75 76,0 % 20,0 % 4,0 % 58,7 % 34,7 % 6,7 %
10 Hectdreas 18 55,6 % 38,9 % 5,6 % 44,4 % 44,4 % 11,1 %
Sanabria 13 76,9 % 7.7 % 15,4 % 76,9 % 23,1 % 0,0 %

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.

La primera lectura es que la mayoria percibe que
su familia estd mejor que hace un afio (72,6%). La
proporcién que reporta mejora barrial también es
alta pero menor (58,5%), lo que sugiere que el
avance individual del hogar va por delante del
avance percibido del entorno comin. Esta brecha
de 14 puntos entre la mejora familiar y la mejora
barrial es uno de los datos mds informativos de la
seccién: la trayectoria del hogar y la del barrio no
se mueven al mismo ritmo, y eso tiene
implicancias sobre cémo se distribuyen los
esfuerzos personales y las expectativas frente al
colectivo.

El cruce por pertenencia revela un patrén menos
obvio. Las socias de Kuiia Guapa reportan en
mayor proporcién que su familia mejoré (74,5%
vs. 71,2%), pero también en mayor proporcién
que empeord (10,6% vs. 1,7%): hay mds movi-
miento en ambas direcciones. Las no socias se
concentran con mds fuerza en "sigue igual"
(27,1% vs. 14,9%). La organizacién parece
operar, en este sentido, como un dispositivo que
no solo mejora condiciones sino que también las
hace visibles: las socias nombran lo que cambié,
para bien y para mal, mientras que entre las no
socias predomina una lectura de continuidad.
Esto es coherente con lo que se observa en otras
dimensiones del diagndstico: la pertenencia
organizacional amplia lo que se nombra como
problema, no solo lo que se resuelve.

El cruce por barrio invierte la geografia habitual.
Sanabria, la zona con menor presencia de Kufia
Guapa por distancia fisica y con vivienda mds
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precaria, es paraddjicamente la mds optimista
respecto al dltimo afio: 77% reporta que su
barrio mejord, sin un solo caso de "empeord".
Cantera, la zona mds densa y con mayor base
organizativa, se ubica en el medio (59% mejord).
10 Hectdreas presenta el perfil mds estancado:
la mejora familiar (56%) y la mejora barrial
(44%) son las més bajas, y la franja de "sigue
igual" es la mayor del asentamiento (39%
familia, 44% barrio). Este perfil de Hectdreas no
se explica solo por su posicién geogrdfica; como
se verd mds adelante, la zona también tiene una
agenda de necesidades cualitativamente distin-
ta.

Los relatos individuales que sostienen estas
comparaciones aportan textura especifica. Las
explicaciones de mejora se concentran en
hechos concretos del hogar: "Su pareja tiene un
trabajo mds seguro”, "Construccién de la casa,
salud familiar" (ETSO61), "Bafo semi termina-
do, cocina semi terminado", "Trabajo estable de
su pareja, cursando carrera de enfermeria Gltimo
ano". Las explicaciones de empeoramiento
revelan en cambio rupturas y crisis especificas:
"Adiccién de su nieto de 21 afios", "Separacién
de sus padres y quedé a cargo de su hermana de
15 afios", "No hay trabajo, no hay ayudas
comunitarias", "Mejoré en lo econémico, pero
empeord la relacién de pareja". Las explicacio-
nes de continuidad, finalmente, oscilan entre la
resignacién y la persistencia de problemas
estructurales: "Tienen deuda en aguateria y
pagan en cuotas, problemas de salud, alto costo
de medicamentos", "Hay estabilidad por el
terreno y laboral, pero los productos de consumo
del hogar més caros".



*

Frente a la pregunta sobre qué tres cosas necesitan para que la situacién de su familia mejore, las
respuestas se distribuyen en un repertorio que excede ampliamente los tres ejes del diagnéstico. La
Tabla 34 sintetiza la frecuencia de los principales temas mencionados; el Cuadro 1, al final del
apartado, redne las citas que ilustran cada uno.

B. Necesidades para que la familia mejore

Tabla 34: Necesidades para mejorar la situacion
familiar, por pertenencia y barrio

: No Socias Cantera 10 Ha. Sanabria
n

Salud 25 % 32 % 20 % 20 % 44 % 31 %
N RN RN RN RN T
Relaciones / Comunicacién fliar 18 % 19 % 17 % 16 % 39 % 0%
[ Emvsmsn) utemsndorm] 1[50 5 3me [0e |m  [me  eE
Tierra / Vivienda formal 10 % 11 % 15 % 15% 11 % 8 %
| Soridosbésicos WNDE/Ague) 0% 4% 1S%12% % en
Cuidado / Género 7% 11 % 3% 8 % 6% 0%
empee 7% 9% 0% 3% 0% 0%

Seguridad 6% 6% 5% 4% 17 % 0%

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026. Cada respondiente pudo mencionar hasta tres temas;
los porcentajes representan la proporcién de personas que mencionaron al menos una vez el tema.

Trabajo e ingresos dominan la lista con claridad: una de cada dos personas encuestadas (53%) los
menciona como condicién para que su familia mejore. La frecuencia es précticamente idéntica entre
socias y no socias y entre los tres barrios, lo que confirma que la inestabilidad del ingreso es una
preocupacién transversal. Como muestra el Cuadro 1, la forma de nombrarlo varia; destaca el caso de
una socia que incorpora explicitamente el reconocimiento del trabajo doméstico como categoria de
ingreso, formulacién ausente entre no socias y que sugiere un efecto formativo de la organizacién sobre
cémo se conceptualiza el trabajo.

Salud es la segunda preocupacién general (25%), pero su distribucién revela uno de los contrastes mas
marcados del relevamiento: las socias la mencionan en proporcién mayor que las no socias (32% vs.
20%), y 10 Hectdreas la registra con mds del doble de frecuencia que Cantera (44% vs. 20%). Las
menciones (Cuadro 1) combinan acceso a servicios y necesidades especificas: la salud, en estos
relatos, no es una categoria sanitaria abstracta, sino la gestidn cotidiana de cuerpos, vinculos y crisis
que el sistema piblico no cubre.
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Mejorar la casa (ampliarla, terminarla, construir un bafio, sumar electrodomésticos, instalar un techo
digno) concentra el 22% de las menciones, pero es aqui donde aparece la brecha mas fuerte del
relevamiento: 31% de las no socias lo menciona, frente a apenas 11% de las socias, una distancia de
20 puntos. Los relatos de no socias (Cuadro 1) hablan de la vivienda como la tarea pendiente que
todavia estructura su horizonte. En las socias, en cambio, esta dimensién se nombra menos no porque la
vivienda esté resuelta, sino porque ha sido en parte desplazada como horizonte por otras prioridades:
la salud, la educacién, los vinculos. El dato sugiere que la organizacién no solo provee infraestructura
material sino que reordena la jerarquia de lo urgente.

Las relaciones familiares y la comunicacién dentro del hogar aparecen como cuarta prioridad (18%), y
en 10 Hectdreas escalan al 39% -dos veces y media més que en Cantera y sin mencién alguna en
Sanabria-, siendo la dimensién donde Hectdreas més se distingue. Esta forma de nombrar la necesidad,
en términos de calidad del vinculo doméstico y no de provisién material (Cuadro 1), es practicamente
exclusiva de Hectdreas y de socias, lo que confirma que la zona y la organizacién combinadas operan
sobre el lenguaje con que se piensa la vida del hogar.

Educacién y cuidado infantil (11% total) muestran ofro contraste importante: las socias lo mencionan
casi cuatro veces més que las no socias (19% vs. 5%). Las menciones (Cuadro 1) incluyen tanto
educacién formal como cuidado; que la guarderia emerja como necesidad nombrada por socias indica
que la pertenencia organizacional vuelve visible la cuestién del cuidado como problema social y no solo
como tarea individual.

Tierra y vivienda formal, servicios bésicos, cuidado/género, transporte, seguridad y apoyo estatal
aparecen con frecuencias menores pero con cruces significativos. Los servicios bdsicos como el agua'y
la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) son nombrados casi cuatro veces mds por no socias
que por socias (15% vs. 4%), lo que probablemente refleja que las socias han resuelto en parte la
conexién via gestién organizacional. La seguridad como necesidad familiar concentra el 17% en
Hectdreas frente al 4% en Cantera -un dato que prefigura el perfil més amplio del barrio en el plano
comunitario-. El transporte aparece en socias y en Hectdreas pero estd ausente entre no socias, lo que
sugiere que la movilidad para participar de actividades organizadas es parte del problema nombrado
por quienes participan.
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Cuadro 1. Citas ilustrativas - necesidades familiares, por tema

Cita ilustrativa

", uw ", u

“Trabajo estable”; “Trabajo digno, acceso a la salud, generar mds ingresos”; “Salario digno,
Trabajo / Ingresos remuneracién al trabajo del hogar, invertir mds en mi negocio”; “Trabajo para adultos, agilizar
pago Adulto Mayor, que nos visualice el Estado”

“Salud, medicacién, trabajo estable”; “Salud integral”; “Mejorar la relacién, soporte
| 9 | p
psicolégico”; “Sistema de salud accesible”

“Una casa digna, trabajo estable, ANDE”; “Vivienda nueva, bafio propio”; “Terminar de construir

Vivienda
su vivienda, un auto”; “Vivienda, aire acondicionado, lavarropas”; “La vivienda, el bafo”

“Més unidad en la familia, solidaridad, ayuda para cuidar a los nifios y asi poder asistir a KG”;

Relaciones / “Més entretenimiento, confianza, escuchar”; “Mds comunicacién, escuchar mds, prestar mds
Comunicacién atencién”; “Mds didlogo, mds compromiso, mds respeto”; “Dialogar més, més fuentes de trabaijo,
mds respeto”

“Escuela, seguridad, comedor”; “Una guarderia accesible, actividades de recreacién”;
o

Educacion / “Guarderia en la comunidad, lugar recreativo para los nifios y educacién gratuita”; “Que sus hijos
Cuidado infantil estudien, mds oportunidades laborales”; “Regularizacién de la tierra, la educacién, ayuda
escolar”

Ausencias

0 o “Quisiera tener huerta, tener animalitos”
(alimentacion)

Ausencias (clima) “Un tinglado, que ya no se inunde el patio, que entre la ANDE”

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.

Lo que esta lista deja afuera también es informacién. La alimentacién, eje central del diagnéstico, es
nombrada como necesidad familiar en apenas un caso explicito, y el clima y el riesgo de inundacién
aparecen una sola vez (Cuadro 1, fila "Ausencias"). La violencia précticamente no se nombra como
necesidad de la familia, salvo cuando irrumpe como crisis. Esto no significa que estos problemas no
estén presentes -el resto del diagnéstico demuestra que si-, sino que en la jerarquia de lo cotidiano del
hogar son resueltos a través de otros nombres: trabajo, salud, vivienda. La huerta es una respuesta a la
inseguridad alimentaria, pero no se nombra como tal; se nombra como préctica que se hace o no se
hace, no como solucién a un problema que se llame "alimentacién". El proyecto, al traducir entre estos
lenguaies, hace un trabajo conceptual ademds de operativo.
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A nivel comunitario el repertorio se reordena por completo. Lo que aparecia con poca frecuencia en el
plano familiar (servicios pUblicos, infraestructura urbana, seguridad) ocupa el centro de la lista cuando
la pregunta cambia de escala. La Tabla 34 sintetiza la frecuencia de los principales temas; el Cuadro 2,
al final del apartado, redne las citas correspondientes.

C. Necesidades para que el barrio mejore

Tabla 35: Necesidades para mejorar la situacion
del barrio, por pertenencia y barrio (%)

. No Soci Cant S, bri
Total (106) | Socias (47) °(5‘;;'°5 u(l;se)ru 0?103)"0

Calles / Infraestructura vial 50,8 % 65,3 % 38,5%

ANDE / Energia eléctrica 339 % 36,0 % 53,8 %
Alumbrado publico 25,4 % 28,0 % 30,8 %

Seguridad 27,1 % 20,0 % 23,1 %

Unidad / Organizacién vecinal 18,6 % 14,7 % 7.7 %

Regularizacién tierra 8,5 % 10,7 % 7,7 %

Espacios publicos / recreacion 8,5% 9,3% 7.7 %

Agua 3,4 % 2,7 % 15,4 %
Presencia estatal / municipal 1,7 % 9.3% 0,0 %
Salud (puesto / farmacia) 6,8 % 6,7 % 7.7 %
Escuela 6,8 % 6,7 % 7.7 %
Vivienda 51% 53 % 0,0 %

Basura / Limpieza 3,4 % 4,0 % 0,0 %

Comercios locales 1,7 % 2,7 % 0,0 %

Atencion etaria (NN / AM) 5,1 % 1,3% 7.7 %

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026. Se omiten en esta versién los temas con frecuencia total nula
(fin de estafas de tierra, trabajo/economia local) y los de frecuencia marginal (consumo/ruido, arborizacién); las cifras
completas -incluyendo valores absolutos- estén disponibles en la tabla de origen.

Las calles son el problema més nombrado del barrio (59%). El reclamo combina varias dimensiones:
arreglo, relleno, canaletas para el escurrimiento, mantenimiento, transitabilidad (Cuadro 2). Las socias
lo mencionan mds que las no socias (70% vs. 51%), un patrén que se repite en casi todos los temas de
infraestructura comunitaria y que, leido junto con los demds indicadores, sugiere que la organizacién
amplia el reclamo piblico: las socias politizan mds la mirada sobre el barrio.

ANDE/Energia eléctrica (40%) es la segunda demanda y muestra la geografia inversa de las calles.
Donde Cantera prioriza con més fuerza el arreglo vial, Sanabria prioriza con més fuerza la entrada de
la ANDE (54% vs. 36% en Cantera). Las menciones (Cuadro 2) varian entre el reclamo de cobertura
formal, la calidad del servicio existente y la posibilidad de luz propia. El asentamiento depende de
conexiones precarias y de baja tensién que no soportan los picos de consumo, especialmente en
verano, y la entrada de la ANDE como prestadora formal aparece como demanda recurrente que
conecta directamente con el problema de tenencia de la tierra: la regularizacién dominial es condicién

para la conexién formal.

110




Alumbrado piblico (27%) y seguridad (27%) aparecen empatados en frecuencia, lo que en si mismo es
informacién: las personas habitantes hacen la conexién entre infraestructura fisica y seguridad sin
necesidad de que el diagnéstico la trace por ellas. Pero la seguridad presenta el contraste mds extremo
del relevamiento entre los tres barrios: 61% en 10 Hectdreas, 23% en Sanabria, 20% en Cantera.
Hectdreas es, en términos de la voz de sus habitantes, el barrio donde la seguridad se vive como
problema central. Esto contrasta con la lectura de la seccién 2.3 (cultura de la violencia), que se
construye sobre la victimizacién y el reconocimiento de violencias en términos relativamente uniformes.
El dato de necesidades pone una alerta: cuando se le pregunta directamente qué necesita el barrio,
Hectdreas responde "seguridad" en una proporcién que excede ampliamente la del resto del
asentamiento, y eso merece tratamiento diferenciado.

La unidad y organizacién vecinal aparece en el 14% de las respuestas y muestra una inversién
interesante: las no socias la mencionan més del doble que las socias (19% vs. 9%). Las menciones
(Cuadro 2) tienen tono propio: las no socias, que no participan de la trama organizada de Kufa
Guapa, demandan mds fuertemente una trama que parece no alcanzarlas. Las socias, que estén dentro
de una trama, nombran menos esta necesidad porque ya la habitan. El proyecto tiene aqui una pista
operativa: el déficit organizacional que las no socias nombran es exactamente el espacio que la
organizacién ya viene construyendo, pero al cual la mitad del territorio aiin no accede.

Cuadro 2. Citas ilustrativas - necesidades barriales, por tema

Cita ilustrativa
\

“Mejorar la calle, canaletas, presencia del estado”; “Calle, energia eléctrica, alumbrado
Ublico”; “Calle, alumbrado publico, seguridad”; “Mejorar la electricidad y solucionar la
alles p P 9 | 4
inundacién de las calles”

“Que ingrese la ANDE al barrio”; “Que entre la ANDE, que puedan tener un transformador en la
ANDE / Energia cuadra”; “Mejoraron las calles, se colocan focos cerca de la calle, pero se quema por baja
tensién”; “Regularizacién de terreno, luz propia”

Unidad / O - “Que vuelva la comisién vecinal”; “Trabajar en equipo como vecinos”; “Mds unidad entre
S rgunlzauon vecinos”; “Mds respeto, mds unién”; “Mds solidaridad entre vecinos”; “Mds unidad,
vecinal arborizacién”

“Que no suba el precio del agua, que la ANDE brinde un servicio eficiente”; “Que les reconecten
el agua, que haya conexién de ANDE”; “Energia eléctrica, agua potable accesible, seguridad”

: I “Presencia del Estado: ANDE, puesto de salud, desagie”; “Presencia de instituciones publicas,
Presencia estata mejora de calles y alumbrado piblico, escuelas cercanas”; “Fuente de trabajo, mejorar las calles,
visualizacién del estado”

“Plaza para la criatura, escuela cerca y alumbrado”; “Una plaza, escuela, mayor iluminacién”;
Salud / Escuela / “Que se abra una carniceria, una despensa”; “Comercios: carniceria, panaderia”; “Las calles, la
Espacios / Comercios iluminacién, mds ayuda a adultos mayores y a nifios”; “Falta farmacia, puesto de salud,

recoleccién de basura” )

Fuente: elaboracién propia, en base a encuesta relevada, 2026.
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En una agrupacién de diferentes servicios, el agua muestra otro perfil zonal: 22% en Hectdreas, 15% en
Sanabria, apenas 3% en Cantera (Cuadro 2). La concentracién del problema en Hectdreasy Sanabria
es coherente con la topografia del asentamiento: las zonas mds altas y mdés alejadas son las que mas
sufren la baja presién de la aguateria privada. Mientras que La presencia estatal y municipal como
necesidad explicita es nombrada solo por socias (13% vs. 2% en no socias), lo que indica que la
pertenencia organizacional no solo amplia las practicas de gestién sino también el horizonte de
exigibilidad: las socias nombran al Estado como interlocutor obligado en una proporcién mucho mayor
(Cuadro 2). Por Gltimo, la salud, escuela, espacios piblicos para nifios y comercios locales aparecen
con frecuencias bajas (4-8%) pero con menciones significativas (Cuadro 2); una de ellas es
particularmente densa: en una sola respuesta, se condensan las tres carencias institucionales més
comunes del territorio.

D. Cuatro contrastes que estructuran la lectura

Los cruces presentados en los apartados anteriores convergen en cuatro hallazgos que conviene
mantener visibles porque estructuran cualquier lectura posterior de los datos.

1. La vivienda propia como tarea pendiente diferencia a las no socias. Las no socias
mencionan "mejorar la casa" tres veces més que las socias (31% vs. 11%). No se trata de que las socias
tengan mejor vivienda -los indicadores de materiales constructivos no lo confirman, e incluso muestran
que en Cantera las socias tienen peor piso seguro (45,2% vs. 77,3% en no socias)-, sino de que la
organizacién desplaza el horizonte de lo urgente: cuando la pertenencia provee redes de gestion,
ingresos y produccién, lo que se nombra como prioritario se mueve hacia salud, vinculos, educacién,
cuidado. La vivienda sigue siendo un problema, pero deja de ser el problema. Para las no socias, en
cambio, terminar la casa todavia organiza el horizonte. Este contraste tiene una implicancia operativa
directa: la incorporacién de no socias al sistema productivo y organizacional debe reconocer que su
punto de partida cognitivo es distinto, y que la conversacién sobre seguridad alimentaria o resiliencia
climdtica llega después de la conversacién sobre cémo terminar el baio.

2. La organizacion amplia lo que se nombra como necesidad. Salud, educacién y cuidado
infantil, cuidado y género, transporte, presencia estatal: en todas estas dimensiones las socias nombran
mds que las no socias -entre 1,5y 4 veces més. El patrén es robusto y consistente. Lo que esto sugiere no
es que las socias tengan mds problemas, sino que disponen de un lenguaje mds amplio para
nombrarlos: la guarderia como necesidad publica (no solo familiar), el trabajo del hogar como ingreso
(no solo como obligacién), el soporte psicolégico como demanda (no solo como debilidad), la
presencia del Estado como derecho (no solo como ausencia). La organizacién funciona, en este sentido,
como infraestructura cognitiva: amplia el repertorio de lo que se puede pedir, y al hacerlo amplia el
repertorio de lo que se puede recibir.

3. Hectareas tiene agenda propia. En todos los cruces, 10 Hectdreas se distingue del resto del
asentamiento de manera consistente: prioriza salud (44% vs. 20% en Cantera), relaciones familiares
(39% vs. 16%), seguridad barrial (61% vs. 20%) y agua (22% vs. 3%). Es también la zona con la
percepcién comparada més estancada (44% reporta mejora barrial, frente a 77% en Sanabria). Esta
agenda especifica no se explica solo por densidad o por composicién; sugiere que la zona enfrenta una
combinacién distintiva de problemas: una preocupacién mas aguda por la seguridad que en el resto del
territorio, una sensacién de inseguridad hidrica que en Canfera no aparece, y una atencién mds
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explicita a la calidad de los vinculos en el hogar. El proyecto tiene aqui una indicacién clara: una
intervencién homogénea en el asentamiento dejard a Hectdreas con problemas que no se nombraron.
Conviene disefiar acciones especificas de seguridad, salud y agua para esa zona, y no asumir que lo
que se piensa para Cantera se traslada por escala.

4. La percepcion de mejora va por delante en el hogar y se rezaga en el barrio. El 73%
de las personas encuestadas reporta que su familia mejoré en el Gltimo afio, frente al 59% que reporta
mejora barrial. La distancia es de 14 puntos, y se sostiene en todos los cruces excepto en Sanabria,
donde la mejora barrial (77%) iguala a la familiar. Las socias muestran mds movimiento en ambas
direcciones -mds mejora y mds empeoramiento-, mientras las no socias se concentran en "sigue igual”.
Este patrén sugiere que el avance individual del hogar es percibido como producto del esfuerzo propio
(trabajo, construccidn, salud), mientras que el avance del barrio depende de factores que la persona no
controla (calles, ANDE, seguridad, regularizacién). La organizacién aparece como un puente posible
entre ambos planos: lo que individualmente cada hogar resuelve por su cuenta, colectivamente puede
ser nombrado y exigido como derecho. Sanabria, donde la mejora barrial supera a la familiar, ofrece
una pista: la zona donde la percepcién de mejora colectiva es mds alta es también la que reporta
cambios concretos atribuibles a gestiones vecinales y al trabajo de la organizacién (ETSO46: "hay
menos estafas con respecto a la gestién de la tierra"; ETPAR9 1: "se tiene mds calle acceso").

E. Sintesis: tejer la union entre el hogar y la comunidad

La perspectiva participativa que organiza esta seccién revela un mapa que las secciones anteriores no
podian producir por si solas: lo que las personas habitantes nombran como prioritario para su familia no
es lo mismo que nombran como prioritario para su barrio, y esa diferencia es sustantiva. En el hogar
dominan trabajo, salud, vivienday vinculos; en el barrio dominan calles, energia eléctrica, alumbrado y
seguridad. Solo dos temas atraviesan ambos planos con peso significativo: la regularizacién de la tierra
y los servicios bdsicos, que son precisamente los que requieren respuesta estatal y donde la sola gestién
comunitaria no alcanza.

El proyecto tiene en este mapa una tarea especifica que no estd cubierta por los tres ejes del diagnéstico:
tejer la unién entre el plano del hogar y el plano de la comunidad. Las acciones previstas en cada eje
(paquete técnico productivo, gallineros familiares, sistema CulTl, panaderia, jornadas ambientales,
fortalecimiento organizativo) operan principalmente sobre la huerta, el agua, los residuos, las
violencias. Pero los datos de esta seccién sugieren que la conversacién con la comunidad debe partir de
lo que ella nombra como urgente -trabajo, salud, vivienda, calles, ANDE- y desde ahi construir el puente
hacia los ejes que el proyecto puede mover. Tres lineas operativas emergen con claridad.

La primera es partir del hogar para llegar a la comunidad. La Panaderia Kuiia Guapa, los
gallineros familiares y la huerta funcionan como respuestas que cruzan los dos planos: resuelven una
pieza del ingreso o de la alimentacién familiar (lo que la comunidad nombra como prioritario) y al
mismo tiempo construyen capacidad colectiva (lo que el proyecto entiende como soberania). El énfasis
comunicacional, en consecuencia, debe poder mostrar primero la respuesta al problema del hogar y
después tender el puente a la respuesta colectiva. Decir "esta huerta es soberania alimentaria"
desconoce el orden en que la comunidad piensa el problema; decir "esta huerta es alimento para tu
casa, y ademds es soberania cuando somos cuarenta haciéndolo" reconoce ese orden.
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* La segunda es incorporar a las no socias por su puerta de entrada cognitiva. La brecha
en cémo se nombran las prioridades sugiere que el ingreso de no socias al sistema organizacional no
debe forzar primero la conversacién sobre alimentacién, agua o cambio climdtico, sino partir del
problema que cada hogar tiene como urgente (terminar la casa, acceder a la ANDE, encontrar trabajo
cerca) y desde ahi mostrar cémo la organizacién amplia el repertorio de lo posible. Los gallineros
familiares planteados en R2 son un ejemplo claro de esta l6gica: entran por el ingreso y la proteina (lo
nombrado), y construyen pertenencia como efecto secundario.

La tercera es reconocer las agendas barriales diferenciadas. Hectdreas necesita una
conversacién sobre seguridad, salud y agua que Cantera no necesita en la misma proporcién; Sanabria
necesita una sobre ANDE y agua; Cantera necesita una sobre calles y servicios. La planificacién
territorial del proyecto no puede asumir homogeneidad. La presencia diferenciada de la organizacién
en cada barrio (con menor densidad en Hectdreas y Sanabria, mayor en Cantera) se cruza con
agendas también diferenciadas, y cualquier expansién organizacional deberia tomar nota de qué se
nombra como urgente en cada zona antes de decidir desde dénde entrar.

La seccién que cierra aqui no agrega un cuarto eje al diagndstico: agrega una capa transversal que
recorre los tres ya formulados y los obliga a dialogar con lo que las personas habitantes ponen en primer
plano cuando se les pregunta directamente. El diagnéstico participativo cumple asi su funcién: no
reemplaza el andlisis técnico, lo confronta con la jerarquia de lo cotidiano, y exige que el proyecto
opere en ambas escalas a la vez (la del hogar que nombra trabajo y vivienda, y la de la comunidad que
nombra calles y luz) para que la respuesta llegue a todo el territorio y no solo a quienes ya estén dentro.
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DE PARTICIPACION EN EL
TERRITORIO SOCIAL

El objetivo de este apartado es dar cuenta de cémo se organiza la comunidad, qué lugar
ocupa la Asociacién Kuia Guapa dentro de esa trama, qué ofros actores intervienen en la
gobernanza local y en qué condiciones participa la ciudadania, con especial atencién a las
barreras que enfrentan las mujeres, las y los jévenes y ofros grupos en situacién de
vulnerabilidad. El punto de partida: capital social y confianza comunitaria

Las fuentes describen un asentamiento con poca organizacién comunitaria y con una
desconfianza extendida hacia los procesos organizativos, alimentada por estafas y engafios
previos sufridos por los pobladores. Buena parte de la poblacién estd acostumbrada a no ser
parte de las gestiones de forma activa, participativa y horizontal (Ovando, 2024). Este es el
punto de partida que Kuiia Guapa fue modificando en los barrios donde tiene presencia.
Como referencia regional, en los territorios sociales de Luque estudiados por Habitat (2020) el
7 1% pertenecia a alguna asociacién o comisién vecinal y un 18% participaba de juntas de
saneamiento o grupos de iglesias; este dato corresponde al conjunto de asentamientos de
Luque y no especificamente a Flor de ltapuami (Decidamos, 2025).

Para las mujeres que integran Kuiia Guapa, la organizacién transmite seguridad y confianza a
la comunidad a partir de los acuerdos cumplidos y de los avances logrados paso a paso. Esto
se hizo palpable cuando se propuso iniciar la regularizacién de las tierras y la organizacién
obtuvo la aprobacién y el apoyo de vecinas y vecinos, algo relevante en un contexto de
desconfianza generalizada. Ese reconocimiento es una variable importante para proponer
acciones de incidencia. Dentro de la comunidad se identifican dos organizaciones vecinales:
la Asociacién Kuiia Guapa y la Comisién Vecinal de Flor de Itapuami. La evaluacién se
concentra en Kuia Guapa, que es la que cuenta con informacién sistematizada; de la
Comisién Vecinal solo se dispone de referencias generales.
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4.1.Estructura organizativa

Kufia Guapa se cred en 2020 y cuenta con 50 socias. Tiene reconocimiento legal de la Municipalidad
de Luque -desde el inicio del proceso de titulacién- y del Ministerio de Desarrollo Social (MDS). Su
estructura combina cuatro instancias:

Asamblea. Autoridad méxima, integrada por la comisién directiva y todas las socias. Segin el
estatuto se convoca dos veces al afio (una electiva, en febrero). Aprueba memoria y balance,
elige a la direccién ejecutiva, acepta ingresos y define los programas de trabajo. Es la principal
instancia de participacién.

Comision Directiva. Planifica y ejecuta las actividades, dura dos afios y se reine una vez por
semana. la integran presidenta, coordinadora general, vicecoordinadora, secretaria y
vicesecretaria de actas, tesorera y vicetesorera. Se eligen por voto a las socias més activas y
participativas.

Comision de Tierra. Conformada en 2024 con personas de los barrios Cantera 1, 2y 10
Hectdreas para trabajar la titulacién. Rinde cuentas a la comisién directiva y mantiene un grupo
de WhatsApp abierto a vecinos y vecinas que no son socias.

Comunicacion interna. Se organiza en cuatro grupos de WhatsApp: socias, comisién
directiva, comisién de tierra'y huerta/renta.

La organizacién estd conformada por 50 socias, mayoritariamente mujeres de los barrios Cantera 1,
Cantera 2, 10 Hectdreas y Sanabria. La comisién directiva concentra a las socias més activas; el
desafio recurrente, sefialado por la propia organizacién, es que el peso no recaiga solo en ese nicleo y
que mds socias se involucren en las gestiones. Las entrevistas de salida muestran ademés un perfil de
mujeres de entre 24 y 64 afos, muchas con hijos pequefios o personas mayores a cargo, lo que
condiciona su disponibilidad.

A. Capacidades de liderazgo y gestion

Las integrantes estén logrando cierta independencia: a partir de las formaciones en liderazgo se van
empoderando y tomando decisiones. La toma de decisiones se da en reuniones y asambleas,
considerando las opiniones de todas las socias. Las fuentes destacan la aparicién de nuevos liderazgos,
sobre todo de mujeres, lo que permite delegar tareas y roles, y una creciente capacidad para
relacionarse con organizaciones fuera del territorio.

Los talleres de liderazgo realizados en 2025 tuvieron efectos observables sobre la participacién. En dos
encuentros participaron alrededor de una docena de socias cada uno; las dindmicas participativas
(juegos de roles, ejercicios cara a cara) generaron mucha intervencién y el equipo registré que socias
que antes casi no hablaban en los talleres se mostraban més abiertas y cémodas para opinar. Al mismo
tiempo, se observaron resistencias puntuales: algunas socias con trayectoria manifestaron que ya no
necesitaban mds capacitacién.
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Para la toma de decisiones contamos con una comisién directiva que se redne y siempre
informa a las miembras. Todas las decisiones se toman en reuniones y en asambleas
teniendo siempre en cuenta las opiniones de todas las socias.(Ovando, 2024)

Mientras que Kuiia Guapa no cobra cuotas y se financia con actividades de recaudacién, la venta del
pasto del local y el apoyo de Decidamos para algunas gestiones. Dispone de dos terrenos con una
cocina equipada y un salén con biblioteca y oficina que también funciona como comedor, ademds de
sillas, mesas y toldos. Con esa base sostiene un comedor comunitario que ofrece almuerzo y merienda
una vez por semana a alrededor de 150 personas, en parte con productos del programa del MDS.

AN .

Ano de creacién

Actividades de recaudacién, venta de pasto, apoyo de Decidamos,
no cobra cuotas

Recursos materiales Dos terrenos, cocina equipada, salén con biblioteca / oficing,
comedor, sillas mesas y toldos

Actividad insignia Comedor comunitario (150 personas/semana), huertas ecolégicas,
gestion de titulacién de tierras




Fortalezas

Es reconocida y escuchada por vecinas y
vecinos a partir de acuerdos cumplidos y
avances graduales.

Sostiene redes dentro de la comunidad y con
organizaciones de la sociedad civil; su
visibilidad hace que ofras organizaciones se
acerquen a ofrecer cursos y falleres.

Potencia liderazgos, sobre todo de mujeres,
y permite delegar tareas y roles.

Gana peso en el abordaje de la violencia
hacia las mujeres, donde ellas se sienten

Esa capacidad de liderazgo no es solo declarativa: se puso a prueba, y se fortalecié, en las instancias
formativas concretas que la organizacién sostuvo durante 2025.

Areas de mejora

Lograr que mds socias se involucren en las
gestiones, para que el peso no recaiga solo
en la comisién directiva y en unas pocas
socias.

Fortalecer las huertas para que se independi-
cen del acompafiamiento técnico y ampliar
la venta de sus productos.

Contar con mds herramientas para abordar
el microtrdfico y el consumo de drogas.

Evitar la discriminacién y la vulneracién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes del

escuchadas. asentamiento (desafio para 2026).

@ Reducir las barreras que llevan a socias a
alejarse -sobre todo la carga de cuidados-,
por ejemplo, con un espacio de cuidado
infantil durante las actividades.

\. J . J/

Estas fortalezas y dreas de mejora se expresan, en la prdctica, en el grado de incidencia que Kuia
Guapa logra ejercer hacia afuera del territorio. La incidencia de Kuiia Guapa es incipiente pero
valorada positivamente. La organizacién lidera la gestién de la titulacién de las tierras de Cantera ante
la Municipalidad de Luque considerada la Gnica gestién clara y transparente en ese tema- y realiza
asambleas con los vecinos presentdndose como organizacién. La informacién clara de la comisién de
tierra generé confianza suficiente para que vecinas y vecinos se animaran a construir viviendas de
material en sus terrenos. En el conjunto del asentamiento la participacién en los espacios de decisién es
todavia incipiente, con experiencias organizativas previas cuestionadas; en ese marco, Kuiia Guapa
empieza a verse como un espacio de participacién y gestién positiva, con posibilidad de influir en
decisiones locales y de dialogar con autoridades.

Ese posicionamiento creciente de Kuiia Guapa se entiende mejor a la luz del ofro actor barrial de
referencia, hoy en una situacién muy distinta. La Comisién Vecinal de Flor de ltapuami es un referente
histérico hoy debilitado: recibe criticas por su vinculo con partidos tradicionales, por la falta de
rendicién de cuentas de la recaudacién y por la ausencia de avances en la regularizacién. Actualmente
estd poco activa y cada vez menos personas confian en sus gestiones. Esto refuerza el lugar de Kuiia
Guapa como principal referente organizativo del ferritorio.




4.2. Mapeo de actores clave

En Flor de ltapuami intervienen actores estatales, politicos y sociales que influyen en la gobernanzay el
desarrollo del territorio. Algunos realizan acciones puntuales y otros buscan consolidar presencia a
largo plazo. En conjunto conforman una red compleja, con percepciones positivas y negativas, que
genera tanto aportes como tensiones y conflictos.

Instituciones
Publicas

ONG y

Asociaciones

Referentes
comunitarios

Entre las instituciones del Estado con acciones concretas en el territorio se mencionan la Secretaria
Nacional de Emergencia (SEN), el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y la Municipalidad de Luque -esta Gltima a través de las Direcciones de Territorio
Social, de Proteccién de los Derechos de la Mujer y de Gestién Ambiental-. Otras instituciones se
mencionan mds por su ausencia que por su presencia: el Ministerio de la Mujer, el MEC, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA), el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat (MUVH), el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), la ANDE y la Gobernacién de Central. Algunas condicionan su presencia a la regulariza-
cién de las tierras.

Participan en la dindmica del territorio organizaciones como CODEHUPY, Decidamos, TECHO,
Fundacién Paraguaya, Fundacién Santa Librada, Hébitat, Pintando Sonrisas, APRO y POR ELLAS. Su
valoracién varia segin sus aportes. Decidamos acompaiia a Kuiia Guapa desde 2021 en huertas,
comedor, formacién y abordaije de la violencia. TECHO implementa vivienda de emergencia y mesas
de trabajo comunitarias. Hébitat trabaja agua y saneamiento en comunidades cercanas.
CODEHUPY brinda asesoramiento juridico en casos de violencia y fitulacién. En contraste, la
Fundacién Paraguaya recibe criticas por su esquema de microcréditos.

El principal referente organizativo de la comunidad es Kuiia Guapa, cuya comisién directiva y
comisién de tierra concentran la interlocucién con instituciones y vecinos. La Comisién Vecinal de Flor
de ltapuami funciona como referente histérico, hoy debilitado. Las fuentes no incluyen un listado
completo de referentes individuales para Flor de ltapuami, por lo que este punto queda pendiente de
completar con el trabajo de campo. Si se registran referentes de instituciones aliadas de formacién
vinculados a cursos que se dictan en la comunidad como el Servicio Nacional de Promocién

Profesional (SNPP) y SINAFOCAL.

En el territorio operan grupos que convocan a la poblacién con percepciones encontradas. La
Federacién Nacional de Familias en Extrema Pobreza (FENAFEPO) realiza reuniones semanales y
solicita un aporte por reunién; parte de la poblacién la percibe positivamente por la provisién de
articulos de primera necesidad, mientras que las fuentes sefialan promesas engafiosas y uso politico
de la pobreza. Patria Nueva es sefialada por integrantes de Kuiia Guapa como responsable de
estafas y de divisién en la comunidad. La Fundacién Paraguaya interviene con microcréditos a través
de nicleos de emprendedoras, un esquema cuestionado por el riesgo de sobreendeudamiento.




A. Influencia en la gobernanza local y
perspectivas sobre el desarrollo

La influencia sobre la gobernanza local esté repartida y es dispar. Instituciones como el MDS, el MAG,
la SEN y la Municipalidad de Luque tienen incidencia directa a través de programas y gestiones,
mientras que buena parte de las carteras del Estado aparece por su ausencia. Los partidos
tradicionales, junto con Patria Nueva y la FENAFEPO, intervienen en la vida politica y social y generan
tensiones, con percepciones negativas asociadas a estafas, promesas incumplidas y uso politico de la
pobreza. Frente a ese entramado, Kuiia Guapa aparece como un actor emergente con legitimidad
creciente y como base para futuras acciones de incidencia y didlogo con autoridades.

En cuanto a las perspectivas sobre el desarrollo local, conviven dos I6gicas. Una, de tipo asistencial y
clientelar, asociada a algunos partidos y movimientos, que la comunidad percibe con desconfianza.
Otra, de desarrollo comunitario y acceso a derechos -vivienda, tierra, servicios, seguridad alimentaria,
prevencién de la violencia-, encarnada por Kufia Guapa y sus aliados de la sociedad civil. El mapeo
permite identificar aliados potenciales para mejorar las condiciones de vida en el territorio: las
Direcciones de la Municipalidad de Luque, el MDS, la Gobernacién de Central, SINAFOCAL y SNPP,
TECHO, Hdbitat, Fundacién Santa Librada, CODEHUPY y Decidamos.

Cuadro 3. Sintesis de actores identificados

SEN, MDS, MAG y Municipalidad

de Luque (con presenciay acciones). CODEHUPY, Decidamos, TECHO,
Mencionados por ausencia: Fundacién Paraguaya, Fundacién
Ministerio de la Mujer, MEC, Santa Librada, Hdbitat, Pintando

MSPyBS, MINNA, Inferior, MUVH, Sonrisas, APRO, POR ELLAS.
MOPC, ANDE y Gobernacién de
Central.

Sintesis
de actores
identificados

Educativas y

Colegios de la zona, Centro de
Partido Colorado, Partido Liberal, Asesoramiento Cultural de Luque,
Patria Nueva y FENAFEPO. capillas, USF; SINAFOCAL y SNPP

(formacién).




Esta dimensién analiza la participacién
ciudadana en los procesos de toma de decisiones
y en los espacios existentes, las actitudes sobre la
propia capacidad de incidir en las decisiones
locales, la relacién con las autoridades y las
barreras que dificultan la participacién, con
atencién especifica a las mujeres, las y los jévenes
y ofros grupos vulnerables. Se apoya en la Linea
de base, en los memos de campo 2025 y en las
nueve entrevistas de salida a mujeres que se
retiraron de Kuiia Guapa.

El principal espacio de participacién formal en el
territorio es la asamblea de Kuiia Guapa, donde
las socias opinan, deciden y asumen
responsabilidades. Las decisiones se toman en
reuniones y asambleas considerando las
opiniones de todas las socias, y la comisién
directiva informa periédicamente a las miembras.

Las asambleas también cumplen una funcién
formativa: permiten que las socias se familiaricen
con el funcionamiento de una asamblea, con la
rendicién de cuentas y con procesos electorales -
varias integrantes nunca habian participado de
un sufragio, ni municipal ni nacional, antes de las
elecciones internas de la organizacién.

Los memos de 2025 documentan esa dindmica:
asambleas con buena participacién (del orden
de 16 socias), interaccién activa durante la
presentacién de balances, y discusiones sobre
actividades de recaudacién, uso del comedor y
rendicién de gastos. Junto a la asamblea
funcionan espacios mds informales, pero
igualmente participativos: los talleres de huerta'y
de liderazgo, donde se utilizan dindmicas que
facilitan la expresién -se observd que a varias
personas les resulta mds facil expresar sus ideas
por escrito que de forma oral, donde se sienten
més cohibidas-, y el grupo de WhatsApp de la
comisién de tierra, abierto a vecinos y vecinas
que no son socias, que amplia el acceso a la
informacién sobre la titulacién.

Fuera de Kuia Guapa, los espacios de
participacién son débiles. La Comisién Vecinal
de Flor de Itapuami estd poco activa y
desprestigiada, y ofros grupos con presencia
territorial (FENAFEPO, movimientos politicos)
son percibidos con desconfianza. En la préctica,
la asamblea de Kufia Guapa vy sus talleres son
hoy los Unicos espacios donde la participacién es
efectiva y sostenida.



A. Actitudes sobre la capacidad de
incidir en las decisiones locales

Las actitudes sobre la propia capacidad de incidencia han ido cambiando. El punto de partida es de
baja expectativa: una comunidad acostumbrada a no ser parte de las gestiones y marcada por
experencias negativas previas, lo que alimenta una sensacién de que participar no cambia nada. Sobre
esa base, la experiencia de Kuiia Guapa produjo un giro: al encontrarse alrededor de objetivos
compartidos, las mujeres fueron descubriendo sus capacidades para relacionarse, comunicarse,
consensuar y lograr acciones por el bien comin. La gestién transparente de la titulacién -la Gnica
reconocida como clara en ese tema-reforzé la idea de que la organizacién si puede influir en decisiones
que afectan ala comunidad.

Esa confianza, sin embargo, es desigual. Persisten actitudes de inseguridad para hablar en piblico,
especialmente frente a autoridades o en espacios formales; los talleres de liderazgo se disefiaron en
parte para trabajar ese punto, y mostraron avances concretos -socias que antes casi no hablaban
comenzaron a intervenir-, aunque también resistencias de quienes sienten que la participacién recae
siempre en las mismas. En las entrevistas de salida, la mayoria de las mujeres seguia sintiéndose
representada por la organizacién y valoraba positivamente sus logros; la inseguridad para hablar
aparecié como un factor secundario, no como el motivo principal del alejamiento.

B. Relaciéon con las autoridades

La relacién con las autoridades combina reconocimiento formal, gestiones puntuales y una ausencia
estatal de fondo. Kuiia Guapa cuenta con reconocimiento legal de la Municipalidad de Luque y del
MDS, y sostiene una interlocucién activa con la Municipalidad por la titulacién y con el MDS por la
provisién de alimentos para el comedor. Al mismo tiempo, buena parte de las instituciones del Estado
aparece mds por ausencia que por presencia, y algunas condicionan su llegada a la regularizacién de
las tierras, lo que deja a la comunidad en un circulo dificil: sin titulos no llegan los servicios, y sin
servicios la vida cotidiana sigue siendo precaria.

La experiencia de la titulacién muestra el patrén de esa relacién: la gestién avanza cuando la
comunidad estd organizada y cuenta con acompafiamiento técnico y juridico. La comisién de tierra
logré posicionarse ante la Municipalidad como interlocutora clara y transparente, y su trabajo generé
confianza suficiente para que vecinas y vecinos se animaran a invertir en sus viviendas. El aprendizaje
es que la incidencia sobre las autoridades depende de la fortaleza organizativa y de aliados que
sostengan el proceso.

Un capitulo especifico de esta relacién es el acceso a la justicia y a la proteccién frente a la violencia. La
organizacién acompaié a una socia en el juicio oral por el feminicidio de un familiar, cubriendo la
logistica, y articula con CODEHUPY el asesoramiento juridico. Entre las demandas expresadas figura,
precisamente, una mesa de didlogo con autoridades y la aplicacién efectiva del protocolo de
proteccién a mujeres victimas de violencia.




C. Barreras que dificultan la participacion

El andlisis de barreras se apoya especialmente en las nueve entrevistas de salida a mujeres que dejaron
Kuiia Guapa, realizadas en febrero de 2026 en los barrios Cantera 1, Cantera 2, 10 Hectdreas y
Sanabria. Aunque se trata de una muestra pequefia y cualitativa, ofrece la Unica evidencia de nivel
individual disponible y arroja un patrén claro.

Un hallazgo central: la salida no se explica por rechazo a la organizacion. Las nueve
mujeres entrevistadas valoraron positivamente los logros de Kuia Guapa y ninguna dejé de sentirse
representada por ella; solo un caso expresé desconfianza puntual y otro mencioné interés en ofro grupo.
Es decir, las barreras son sobre todo materiales y de tiempo, no de identificacién con la propuesta.

Cuadro 4. Barreras registradas en las entrevistas de salida (9 mujeres)

Carga de cuidado (hijos/as, personas mayores) 4de 9 Barrera més frecuente, se combina
y tareas del hogar con la falta de tiempo
Falta de tiempo por trabajo o estudios Varios Emprendimientos, empleo, estudios
Inseguridad para hablar en reuniones 1de9 Registrada también como
o ante autoridades observacién del equipo

Conlflictos con la pareja u ofros

T - 1de? Situacién familiar compleja
familiares por participar
Desconfianza hacia la organizacién 1de? No es el patrén dominante
Duelo, enfermedad propia o de un . )
o prop Varios Motivos de fuerza mayor
familiar, edad avanzada
No se sentia parte del perfil de la organizacién Ode9 Todas se sentian representadas

La principal barrera es la divisién sexual del trabajo: el cuidado de hijas e hijos, de personas mayores 'y
de la casa recae sobre las mujeres y compite directamente con el tiempo de participacién. Fue el factor
mé&s mencionado (cuatro de nueve casos) y reaparece en los motivos que ellas mismas dan para poder
volver: “cuando mis hijos crezcan un poco més” o “si hubiera una guarderia comunitaria”. A esto se
suman los conflictos de pareja y familiares por participar -presentes en la comunidad aunque
minoritarios en esta muestra- y dindmicas de subordinacién doméstica que el equipo observa en las
visitas, por ejemplo maridos que descalifican el trabajo de las mujeres en la huerta. La inseguridad para
hablar en publico, ya mencionada, opera también como barrera de género en los espacios formales.




Motivos que las propias mujeres sefialan para volver: una guarderia comunitaria, que sus
hijos crezcan un poco més, disponer de mds tiempo. (Informe de salida, 2026)

Mientras que la participacién infantojuvenil se canaliza sobre todo por actividades especificas -l taller
de batucada, los grupos de adolescentes, la colonia de vacaciones- més que por las instancias formales
de decisidn. Las barreras que aparecen en los memos son la irregularidad de la asistencia (por castigos
familiares, cambios de horario, trabajo), la falta de espacios propios y sostenidos para adolescentes, y
un entorno atravesado por el consumo de drogas y el microtrdfico, que la comunidad sefiala como una
de sus mayores preocupaciones. También se registran situaciones de violencia entre pares y hacia nifias
y adolescentes que condicionan su uso de los espacios comunitarios. La organizacién planteé como
desafio para 2026 que las nifas, nifios y adolescentes del asentamiento no sufran discriminacién ni
vulneracién de derechos.

D. Barreras de otros grupos vulnerables

Otros factores de vulnerabilidad se cruzan con la participacién: la edad avanzada y la enfermedad
propia o de un familiar (que alejaron a varias socias), el duelo, las situaciones de violencia intrafamiliar
y el consumo problemdtico de sustancias en el entorno cercano. A ello se suman las carencias
estructurales del asentamiento -precariedad de la vivienda, inundaciones recurrentes, falta de servicios
y de un puesto de salud- que absorben tiempo y energia y reducen el margen para la vida organizativa.
Estas condiciones afectan de manera desproporcionada a las mujeres, que suelen sostener el cuidado
de las personas enfermas o mayores del hogar.




4.4. Orientaciones para la actividad R1.A4

El andlisis sugiere algunas orientaciones concretas para las acciones de participacién e incidencia:

Reducir la barrera de cuidados. Habilitar un espacio de cuidado infantil durante asambleas,
talleres y reuniones -la demanda de “guarderia comunitaria” aparece explicitamente- es la medida con
mayor potencial para sostenery ampliar la participacién de las mujeres.

Fortalecer la voz en espacios formales. Continuar los talleres de liderazgo y sumar preparacién
especifica para hablar ante autoridades, aprovechando que las dindmicas participativas ya mostraron
resultados.

Distribuir el peso organizativo. Promover el relevo y la incorporacién de nuevas socias a las
gestiones, para que la participacién no dependa de un nicleo reducido.

Institucionalizar la relacion con autoridades. Impulsar una mesa de didlogo con la
Municipalidad y las instituciones aliadas en torno a la titulacién, los servicios bdsicos y el protocolo de
proteccién frente a la violencia.

Crear espacios sostenidos para jovenes. Dar continuidad y previsibilidad a los espacios
juveniles y articular respuestas frente al consumo y la violencia entre pares.

Completar la evidencia. Levantar el instrumento individual/de hogares previsto para medir capital
social de proximidad, redes de confianza y participacién en otras redes, hoy no disponible.




CIERRE

Los datos presentados en esta primera parte dibujan una comunidad joven, femenina en su
nicleo organizativo y estructuralmente precaria en sus condiciones materiales. Los hogares
relevados concentran 421 personas con un promedio de 4,1 miembros -por encima del
promedio nacional del Censo 2022-, y casi cuatro de cada diez tienen menos de 15 afios,
frente al 27,9% a nivel pais. La pirdmide de base amplia, la edad mediana baja y la
concentracién de mujeres adultas en las franjas de 30 a 49 afos configuran una estructura
demogréfica que no es un dato de color: define simultdneamente una demanda educativa
masiva -128 nifios y nifias en edad escolar en apenas 106 hogares-, una carga de cuidados
que recae de manera casi exclusiva sobre las mujeres, y un horizonte de presién creciente
sobre servicios que ya hoy resultan insuficientes. A esto se suma un perfil lingiistico y de origen
que habla de la posicién social del territorio: el predominio abrumador del jopard (81,1%),
con nicleos de guarani puro mds marcados entre las socias, y trayectorias residenciales que
combinan familias originarias de Luque con migrantes del Departamento Central y del interior
del pais. No se trata de un territorio en formacién, sino de una comunidad consolidada en su
poblacién -con una residencia promedio superior a los seis afios- pero no en sus derechos.

El dato que sintetiza esa asimetria entre consolidacién poblacional y desproteccién juridica es
la tenencia: el 97,2% de los hogares no cuenta con ningin documento que acredite derecho
sobre el terreno que habita. Esta precariedad documental no es un indicador més dentro del
listado: atraviesa -y en buena medida explica- las demds dimensiones relevadas. La ausencia
de titulo inhibe la inversién en mejoras habitacionales, lo que se refleja en los déficits de piso y
techo detectados especialmente en Cantera; bloquea el acceso a la conexién formal de
servicios, lo que explica que el 97,2% de los hogares con agua corriente dependa del
aguatero privado y que la electricidad se caracterice por conexiones informales e inseguras; y
excluye a las familias de los circuitos formales de recoleccién, lo que convierte a la quema de
residuos -practicada de manera regular por al menos 68 de las 106 familias- en el método
dominante de disposicién. Lo que a primera vista aparece como un conjunto de carencias
dispersas es, en rigor, la expresién multiplicada de una sola condicién estructural: la
informalidad urbana como régimen de vida.

La dimensién monetaria completa este cuadro con una precisién incémoda. El ingreso
promedio del hogar, de aproximadamente G. 4.200.000 mensuales, podria sugerir una
situacién menos critica de lo esperado; pero esa cifra se disuelve al dividirla entre hogares de
mayor tamafo y mayor carga de dependientes, y al contrastar el ingreso per cdpita resultante
con las lineas de pobreza del INE 2025.
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La pobreza en Flor de ltapuami no es principalmente un problema de desempleo abierto sino
de insuficiencia: hogares donde se trabaja -muchas veces en la informalidad, con ingresos
inestables- pero donde lo generado no alcanza para cubrir las necesidades de estructuras
familiares numerosas. La jefatura femenina, presente en uno de cada cuatro hogares con
jefatura identificable, agrega una capa adicional de vulnerabilidad alli donde una sola
perceptora concentra provisién y cuidado.

El andlisis por sector y vinculacién organizativa complejiza cualquier lectura lineal sobre el
papel de Kuiia Guapa. Las socias no son, en términos materiales, un grupo aventajado: en
Cantera presentan condiciones habitacionales significativamente peores que las no socias del
mismo sector -con brechas de hasta 32 puntos en piso sélido-, sostienen hogares més grandes
(4,64 frente a 3,75 miembros en promedio, con un 12,8% de hogares de ocho o mds
integrantes que no tiene equivalente entre las no socias) y concentran, en consecuencia,
mayores cargas de dependencia y de cuidado. La organizacién no agrupa a quienes estdn
mejor, sino en buena medida a quienes mds necesitan de la estrategia colectiva para sostener
la vida cotidiana. Esta constatacién es metodolégicamente central para el resto del
diagnéstico: reordena el sentido de las brechas observadas y previene contra la tentacién de
leer cualquier ventaja de las socias como un sesgo de seleccién favorable. Donde las socias
muestran mejores resultados -menor afectacién habitacional ante eventos climdticos, précticas
incipientes de compostaje y reutilizacién, mayor arraigo y tiempo de residencia en el territorio-,
esas ventajas no reflejan un punto de partida mds favorable, sino capacidades construidas
organizativamente sobre un piso material més frdgil. Es, en términos analiticos, la evidencia
més sélida que ofrece esta primera parte sobre el valor diferencial de la organizacién
comunitaria.

La trayectoria educativa de nifios, nifias y adolescentes introduce una advertencia sobre la
reproduccién intergeneracional de estas condiciones. La asistencia escolar, elevada en la
infancia (85,2% entre los 5y 11 afos), se erosiona en la adolescencia (77,3% entre los 15y
17) y colapsa en la juventud (19,6% entre los 18y 24). Esta curva descendente, coherente con
los patrones de exclusién educativa documentados por MEC y UNICEF, sefala el punto exacto
donde la precariedad del presente se convierte en la precariedad del futuro: adolescentes que
abandonan para trabajar o cuidar, jévenes sin credenciales que ingresan a los mismos
circuitos de informalidad laboral de sus madres y padres. La oferta de educacién permanente
adaptada a las condiciones reales de la comunidad -horarios compatibles con trabajo y
cuidado, modalidades flexibles, articulacién territorial- aparece asi no como un complemento
deseable sino como una de las pocas palancas disponibles para interrumpir ese ciclo.

La dimensién climdtica, lejos de ser un capitulo aparte, opera como amplificador de todas las
anteriores. Uno de cada dos hogares reporta afectaciones por eventos climdticos; la
inundacién de patios y huertas -la afectacién mds frecuente- compromete precisamente la
estrategia alimentaria que la organizacién construyé desde 2021; la quema de residuos
configura un problema de salud publica en un entorno con alta proporcién de nifias y nifios; y
la insercién del asentamiento en la subcuenca del Yukyry conecta la situacién local con una
problemdtica ambiental de escala metropolitana que ningdn actor territorial aborda hoy de
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manera infegral. Los marcos normativos internacionales -la Recomendacién General N°37 del
Comité CEDAW sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de desastres y la
Observacién General N°26 del Comité de los Derechos del Nifio sobre el derecho de la
infancia a un medio ambiente sano- obligan a leer esta exposicién en clave de género y
generacional: quienes cargan con los costos de la vulnerabilidad climdtica son, de manera
desproporcionada, las mismas mujeres que sostienen los hogares y la organizacién, y los nifios
y nifias que constituyen la mayoria demogréfica del territorio.

Este panorama define el punto de partida de las secciones siguientes y, sobre todo, el terreno
realista de la intervencién. Las brechas documentadas -juridicas, habitacionales, de ingresos,
de servicios, educativas- exceden con claridad lo que una organizacién comunitaria puede
resolver por si sola, y también lo que un proyecto de un afio puede transformar. Seria un error,
sin embargo, derivar de esa constatacién una estrategia centrada en la espera de respuestas
estatales que la experiencia del territorio no autoriza a presumir. Lo que si esté al alcance, y lo
que estos datos permiten orientar con precisién, es el fortalecimiento de las capacidades ya
demostradas: la produccién de alimentos con criterios de resiliencia climdtica, la ampliacién
de las prdcticas ambientales que las socias ya iniciaron por cuenta propia, la sistematizacién
de informacién territorial como herramienta de incidencia -de la cual este diagnéstico es a la
vez producto y ejemplo-y la consolidacién de una estructura organizativa que, como muestran
los capitulos que siguen, constituye el principal activo con que cuenta Flor de ltapuami para
disputar condiciones de vida que hoy le son negadas.
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ANEXOS

Tabla A 1. Lugar de origen de las personas encuestadas

Lugue (misma ciudad) 38,7 % Origen local
Departamento Central (ofros municipios) 22 20,8 % Migracién metropolitana
Asentamiento de Luque 15 14,2 % Nacidas / crecidas alli
Caaguazi 6 5,7 % Interior

San Pedro 3 2,8% Interior
Concepcién 8 2,8 % Interior
Asuncién 2 1,9 % Capital

Otros (Itapua, Alto Parand, Cordillera, Chaco, Exterior) 5 4,7 % Diversos origenes
Sin dato / no responde 9 8,5%

Tabla A 2. Idioma predominante en el hogar

Idioma n % Referencia nacional*

Castellano

Guarani

Total

Nota: *Porcentajes nacionales corresponden al idioma mds hablado en el hogar segin EPHC 2022 (INE, 2024).
La mayor proporcién de jopard en el asentamiento respecto al promedio nacional refleja el perfil popular-urbano de la comunidad.
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Tabla A 3. Aios de presencia en el barrio, segun asociacion y territorio

Promedio
10 No Total de de afos de

residencia
| Nesdes| 1 | 2 | 7 | 1 | o | s | e1
] N N I I B 0 N

Segun barrio de residencia

anos anos responde casos

Hectareas

Total general

Tabla A 4. Incidencia de casos de robo en los Ultimos seis meses a miembros
del hogar, segun pertenencia organizativa y territorio

20,0 %

20,8 %
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Tabla A 5. Presencia de materiales seguros en el hogar segin barrio y asociacion

Cantera
No socias 39 38 34 33

Socias

Sanabria

No socias o) o) 3 4

Socias
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